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Proposta de Regulamento

da 11° Convenciio Nacional do Bloco de Esquerda
(apresentada d reunido da Mesa Nacional de 17 de Fevereiro de 2001)

Nos termos do artigo 7“ dos Estatutos do
Bloco de Esquerda, a Mesa Nacional aprova o
seguinte regulamento da II* Convengdo Nacio-
nal do Bloco de Esquerda:

CONSTITUICAO
1.

A segunda Convengdo Nacional do Bloco
de Esquerda é constituida por delegad@s que te-
nham sido eleitos nas estruturas distritais do mo-
vimento em representag@o dos aderentes.

2.

Tem capacidade para eleger delegad@s a
Convengdo todo o aderente que esteja inscrito no
Bloco em data anterior a 28 de Fevereiro de 2001
e que tenha regularizado, até ao momento do voto
na respectiva assembleia eleitoral, o pagamento
da sua contribui¢do anual minima.

3.

Os membr@s da Mesa Nacional que cessa
fungdes poderdo tomar a palavra nos trabalhos
da Convengdo, mas so terdo direito a voto caso
tenham sido eleitos delegados. Nédo existem vo-
tos por ineréncia no Bloco de Esquerda.

4.

Poderdo assistir 4 Convengdo cidadis e ci-
dadfios convidados pelas estruturas e aderentes
do movimento. Compete 2 Mesa da Convengdo
decidir da possibilidade de intervengdo dos con-
vidados.

ELEICAO DE DELEGAD@S
5

As delegadas e delegados sdo eleitos pelos
aderentes inscritos em cada organizago distrital
e que tenham capacidade eleitoral activa, nos ter-
mos do n° 2 deste regimento.
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As delegadas e delegados serdo eleit@s_na
proporcdo de 1 para 3 aderentes, a partir dos dis-

tritos. Cada distrito tem o direito de fazer-se re-

presentar por um minimo de 3 delegad@s.
7.

As delegadas e delegados serdo eleitos por
listas.

No caso de existir uma unica lista, esta sera
aberta, isto é, os aderentes terdo o direito de vo-
tar na lista em bloco ou de riscar um ou varios
dos nomes que ela contem, sendo apurados os
mais votados até ao total dos delegados a que a
organizagdo distrital tem direito. No caso de lista
Uinica, esta pode conter mais nomes propostos do
que o nimero de delegados que representara a
organizagdo distrital, embora os delegados s6 se-
jam eleitos até ao limite fixado no numero 6.

9.

Havendo mais do que uma lista, a elei¢do
de delegad@s respeitara a proporgdo dos votos
obtidos por cada lista.

10.

As listas podem conter um nimero inferior
ao d@s delegad@s que representardo a organiza-
¢do distrital, e devem ser apresentadas a coorde-
nadora distrital até uma semana antes da data da
votagdo. A Mesa da Convengdo pode aceitar a
substitui¢do de delegad@ eleito que justifique a
sua auséncia, pelo aderente que se lhe seguia ime-
diatamente na lista que foi submetida a voto dos
aderentes. '

11.

A composi¢do da mesa da votagdo, que se
realiza em urna fechada, bem como o apuramento
dos resultados, sera assegurado por representan-



tes da coordenadora distrital e, a haver mais do
que uma, por representante de cada uma das lis-
tas apresentadas a sufragio.

12.

A assembleia eleitoral reunira as 15 horas
do dia da votag&o, discutindo os textos propostos
a Convencdo. As votagdes decorrerdo em urna
entre as 15 e as 20 horas desse dia, determinado
entre os indicados no ponto 17, em sede do Blo-
co ou em locais publicos de acesso fécil, a desig-
nar pela coordenadora distrital.

13.

Seré permitido o voto por correspondéncia,
dos aderentes que ndo possam exercer o ser di-
reito de voto presencialmente no dia indicado,
devendo para isso fazer chegar a coordenadora
distrital, até a conclusdo da votagdo, um envelo-
pe com a sua identificagdo e justificagdo da falta,
incluindo outro envelope néo identificado e com
0 seu voto.

14.

Compete as coordenadoras distritais orga-
nizar o processo de preparagdo da Convengao,
incluindo a eleigédo dos delegados, podendo, em
distritos onde o nimero de aderentes ultrapasse
os 100, organizar um ou varios circulos eleitorais
em fungfio da proximidade geografica. As coor-
denadoras distritais compete a nomeagdo das
mesas que presidirdo as votagdes, devendo estas
mesas incluir representantes das diversas listas,
se estas assim o entenderem. Essas mesas, termi-
nada a votagdo, elaboram acta registando os re-
sultados e a lista de delegad@s eleit@s.

15.

Os Estatutos obrigam as listas apresentadas
para os 6rgaos do Bloco a responderem a um cri-
tério de paridade, mas nio estendem essa condi-
¢do as listas de delegad@s. No entanto, a Mesa
Nacional recomenda aos proponentes das listas
que procurem uma representagdo de mulheres e
homens tdo equilibrada quanto possivel.

ORDEM DE TRABALHOS
16.

A Ordem de Trabalhos da Convengdo ¢ a
seguinte, estando os tempos de cada ponto defi-
nidos no anexo deste Regulamento:
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1. Eleigdo da Mesa e votagdo da ordem de
trabalhos e das comissdes da Convencgio,

2. Relatorio e resolugdo politica,

3. Manifesto Autarquico, _

4. Elei¢do da Mesa Nacional e da Comis-
sdo de Direitos. -

CALENDARIO DA CONVENCAO
17,

O calendério da Convengdo é o seguinte:

17 de Fevereiro: discussdo e votacgdo das
propostas de resolugdo da Mesa Nacional para a
Convengao.

5 de Margo: publicagdo das propostas de
resolugdo, tal como resultam da discussdo da
Mesa Nacional (Boletim de Debates, n°1).

25 de Margo: publicagdo do Boletim de
Debates n°2, incluindo outros textos de aderen-
tes do Bloco, com prioridade para os textos alter-
nativos ou emendas.

29 de Abril: data limite para apresenta¢do
de listas de delegad@s em cada distrito.

5, 6, 12, 13 de Maio: datas possiveis para a
eleicdo dos delegados das organizagdes distritais.

19-20 de Maio: reunido da Convengio Na-
cional.

DIRECCAO DOS TRABALHOS
18.

A Mesa da Convengdo dirige os trabalhos
de acordo com este Regulamento, é responsavel
pelos contactos com a comunicag3o social, coor-
dena os servigos de apoio a Conveng#o, elabora a
Acta e tem competéncia para resolver todas as
questdes que sejam omissas no Regulamento.

INTERVENCOES
19.

As e os delegados poderdo inscrever-se para
intervir em cada ponto da ordem de trabalhos,
devendo fazé-lo em impresso préprio junto dos
servi¢os de apoio. .



20.

Compete a mesa definir os periodos de ins-
cri¢do e gerir as inscrigdes, dentro dos limites dos
tempos totais definidos no horario da Conven-
¢ao.

212

Os debates serdo introduzidos nos pontos 2
e 3 pela comissdo de redacgéo e, havendo alter-
nativas globais, pelos proponentes dessas alter-
nativas, e no ponto 4 pelos proponentes da lista
ou listas que sejam apresentadas. A Comissio de
Redacgdo, bem como os autores de alternativas
globais, tem o direito de apresentar os seus docu-
mentos no inicio da discussdo, justificando as al-
teragdes que o debate suscitou no momento ante-
rior a votagdo, e os seus membros tém, como qual-
quer delegado, o direito de intervir no debate, ins-
crevendo-se da forma prevista no presente regu-
lamento e na ordem estabelecida pelas inscri¢des.

22.

As alternativas globais devem ser subscri-
tas por um minimo de 30 aderentes, sendo os tex-
tos publicados em boletim de debates

23.

Havendo propostas de especialidade nos
pontos 2 e 3 que ndo tenham sido aceites pela
comissdo de redacgdo, poderdo os proponentes
apresenta-las no periodo especifico da ordem de
trabalhos em que o tempo sera repartido por to-
dos os proponentes, ndo havendo debate contra-
ditério e competindo a comisséo de redacgfio, nos
limites do horario aprovado, explicar as razdes
pelas quais ndo as incluiu no texto apresentado,
apods 0 que se passa a votagao.

24.

As propostas de emenda, adenda ou alterna-
tiva que ndo sejam incorporadas pela comissdo
de redacg¢do podem ser apresentadas e submeti-
das a votagdo mediante a subscri¢do de pelo me-
nos 10 delegadas e delegados.

VOTACOES
25.

As votagdes para apuramento por maioria
simples realizam-se de brago no ar, exibindo o
cartdao de delegado.
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26.

Compete a Mesa contar os votos, proclamar
os resultados e apreciar impugnagdes.

27.

As votagdes decorrem no final de cada pon-
to da ordem de trabalhos.

CONVIDADOS E IMPRENSA
28.

Todas as sessdes da Convengéo s5o abertas
a Comunicag@o Social. Os representantes de par-
tidos e organizagdes serdo convidados a assistir &
sessdo de encerramento.

ELEICAO DOS ORGAOS NACIONAIS
29.

As eleigGes para os drgdos nacionais decor-
rem por voto secreto em urnas fechadas, de acor-
do com os Estatutos. Havendo mais do que uma
lista, a composigdo desses érgios é determinada
pela proporgéo dos votos recolhidos por cada lis-
ta.

RESPEITO PELO FUNCIONAMENTO DA
CONVENCAO

30.

Os participantes e convidados devem tomar
lugar na sala de sessdes durante os trabalhos.

3.

Os participantes e convidados devem desli-
gar os telemoveis ou manterem-nos em modo de
siléncio na sala onde decorrem os trabalhos da
Convengio



HORARIO DA CONVENCAO

(nota: a haver alternativas globais, o hordrio serd readequado para prever a sua apresentagdo)

SABADO, 19 DE MAIO

9H30

Credenciagdo

1TH-11.10

Abertura dos trabalhos pela Comissdo Organizadora
1TH10-11.20

Ponto 1 da OT: Eleicio da Mesa e votacdo da ordem
de trabalhos, do regulamento da convencdo e das
comissdes da Convengdo. Votagdo.
11H20-11.40

Ponto 2 da OT: Apresentacdo do Relatério e
resolucdo politica, pela Comissdo de Redaccio da
Mesa Nacional.

11H40-13H00

Debate do Relatério e resolugdo politica

13H-15H

Intervalo

15H-17.00

Debate do Relatdrio e resolugdo politica

17H FIM DO PRAZO PARA A APRESENTACAO
DE LISTAS PARA 0S ORGAQS NACIONAIS

17H-17.20

Conclusdo do debate pela Comissdo de Redacgdo
17H20-17.30

Apresentagio de emendas e adendas na
especialidade pelos seus proponentes
17H30-17.40

Intervengio da Comissdo de Redacgdo sobre as
emendas e adendas
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17H40

Votagdes sobre relatério e resolugdo politica
(emendas, adendas, alternativas e texto final)

17H50 — 18H20

Intervalo

18.20

Apresentagio da lista ou listas para a Mesa
Nacional e da Comissdo de Direitos (Ponto 4 da OT).
Inicio da votagio em urna.

18.30-18.50

Ponto 3. Apresentacio do Manifesto Autdrquico
pela Comissio de Redaccio.

18.50- 20.30

Debate sobre o Manifesto Autdrquico

20.30

Interrupgio dos trabalhos
(urnas abertas até as 21h).

DOMINGO, 20 DE MAIO

10.30-12.30

Continuagiio do debate sobre o Manifesto
Autdrquico e votagdo.

12H

Encerramento das urnas para a eleigio dos drgdos
nacionais e inicio do apuramento dos resultados.
12H45

Apresentagio dos resultados da eleigio para os
orgdos nacionais.

13H-13.30

Sessdo de encerramento da Convengdo.



MOCAO DE ORIENTACAO PARA A 11° CONVENCAO
NACIONAL DO BLOCO DE ESQUERDA

Para a clarificacdo politica do pais

A I? Convengdo Nacional do Bloco de
Esquerda aprovou uma mog¢do de orientagéo,
“Novos Tempos, Nova Esquerda”, que definiu
a linha geral de andlise e de actuagdo do
movimento para 2000 e 2001. Ela mantém-se
actual e, por isso, a presente mog¢do retoma as
suas linhas de forga.

Nessa mogdo assumia-se um patriménio
programatico, o que decorria do texto de fundagéo,
“Comegar de Novo”, bem como dos programas
que o Bloco submeteu aos cidad@os a partir dai: o
© “Contrato pela Europa” — que definia o sentido
de um europeismo de esquerda — e “E Tempo de
Ser Exigente” — os compromissos para a luta
politica e para a ac¢do parlamentar. A II®
Convengdo confirma e reforga essa opgao.

A presente Mog#o de Orientagdo acrescenta
um balango do trabalho do movimento, em
particular ao longo do ultimo ano, da sua
interven¢do social, do mandato parlamentar, da
campanha presidencial, e determina escolhas
fundamentais para a ac¢do politica no segundo
semestre de 2001 e para o ano de 2002, incluindo
as elei¢des autarquicas e definindo as grandes
opgdes do Bloco para a luta social.

A II* Conveng¢io assume, assim, a
continnidade de um movimento em que se
reconhecem hoje tantos milhares de cidadéos
e cidadis, e que é chamado, em tempo de
crise profunda e irremedidvel da governacio
socialista, a contribuir para a clarificagéo
politica no pais e para a apresentagio de
alternativas.
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CAPITULO |

DOIS ANOS DE BLOCO DE ESQUERDA

Dois anos depois da assembleia fundadora
do Bloco de Esquerda, o movimento ganhou raizes
sociais, comecgou a organizar-se, fez convergir
correntes e activistas das esquerdas e
protagonizou debates importantes no pais.
Colocou-se a prova. Integrou-se nas lutas sociais
mais importantes e assumiu um-lugar destacado
na mobilizagdo cidadd em questdes decisivas. Foi
a votos e elegeu um grupo parlamentar.
Apresentou um candidato presidencial e cresceu
politicamente. Foi a luta e marcou o nosso tempo.
O Bloco esteve a altura da exigéncia que colocou:
criar uma nova esquerda combativa, solidaria,
universalista.

1.1.0S COMPROMISSOS DO BLOCO

O Bloco de Esquerda nasceu de uma
exigéncia, de uma ambigdo e de um compromisso.
Uma exigéncia: a convocagdo de uma esquerda
de luta e de proposta, de reflexdo e de
mobilizag¢do, num espago plural e de convergéncia.
Uma ambig@o: mudar o mapa politico do pais,
criando novos espagos para a critica, para a
democracia, para a luta social. E ainda um
compromisso fundamental: uma atitude nova capaz
de enfrentar a direita e recuperar a iniciativa a
esquerda.

E dessa exigéncia, dessa ambicdo e
desse compromisso que o Bloco presta
contas.



1.2. MUDAR O MAPA POLITICO DO PAIS

A resposta ao impasse do sistema politico,
cuja capacidade de representagdo se resumia ao
sistema rotativo no bloco central, e que a sua
esquerda se encontrava num impasse de projecto,
iniciativa e capacidade agregadora, foi uma das
motivagdes principais dos criadores do movimento.

Esse movimento tinha que passar por testes
fundadores: o teste da coeréncia das suas
propostas, o teste das eleigdes (europeias,
legislativas, presidenciais), o teste das mobiliza¢des
na sociedade. Essa seria, em suma, a prova da
sua capacidade: um movimento candidato a
renovagao da oposi¢ao, mesmo quando tinha que
ser interveniente nas instituigdes para as quais
obtivera representagao.

Esses objectivos foram, no essencial,
realizados. O Bloco mobiliza hoje milhares de
aderentes e de simpatizantes. E uma forga politica
incontornavel no debate nacional e est4 presente
nos esfor¢os de recomposigdo da esquerda a nivel
internacional. E uma for¢a de oposi¢do que
determina maiorias para politicas concretas e que
enfrenta o governo com coeréncia.

Com o Bloco, 0 mapa politico do pais
comegou de facto a mudar. Mas ainda ha
muito a fazer.

1.3.UM MOVIMENTO DE TRABALHADO-
RES

Apesar de recente, o Bloco é herdeiro de
tradigdes, experiéncias e lutas das esquerdas, em
particular no movimento e nas organizagdes dos
trabalhadores. A presenga de activistas do Bloco
nas actividades sindicais, na direc¢do da CGTP,
bem como nas Comissdes de Trabalhadores de
muitas empresas, exprime essa tradi¢do e essa
continuidade. Respeitando a autonomia e a
especificidade das organizagdes sociais, a
actividade do Bloco de Esquerda evita e critica o
controlo partidario e a instrumentalizagio e
compromete-se com a defesa de plataformas
reivindicativas que representem a unidade dos
trabalhadores.

Foi nesse sentido que se exprimiu a
Conferéncia Nacional sobre o Trabalho e
Imigragdo, realizada nos finais de 2000 em
Lisboa, que juntou activistas sindicais, de CTs
e de organizagédes de imigrantes.
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Esta ¢ uma interveng¢do social fundamental
para o futuro. O lugar central do Trabalho nas
sociedades baseadas na exploragdo exige que a
renovagdo da esquerda erga a luta dos
trabalhadores até novos patamares de unidade e
capacidade transformadora. A melhor tradigfo do
movimento operario é a que 0 assume como
portador da luta por todos os direitos de cidadania.

Por isso, aderentes do Bloco empenharam-
se, como porta-vozes politicos do movimento, como
dirigentes sindicais ou como activistas, em
mobilizagGes como as das Minas de Neves Corvo,
da Arcotéxteis contra os despedimentos de
sindicalistas e pelo direito a greve, as da Coca,
em Felgueiras, ou da Clarks, em Arouca, contra
os despedimentos e a deslocaliza¢ido, as dos
pescadores ou dos maquinistas pelos seus direitos,
as da TAP ou da Petrogal contra a privatizagéio e
os negdcios. Deputados do Bloco participaram em
plenérios de trabalhadores, em reunides sindicais,
intervieram junto do governo sobre estas lutas e
estiveram presentes nas manifestacdes onde foi
preciso levantar a voz solidéria.

Para o Bloco, ¢ decisiva a participacio
dos trabalhadores, que sio marginalizados
num sistema econémico dirigido pelo lucro
privado contra os interesses colectivos.

1.4.UM MOVIMENTO ABERTO PARA A
LUTA CIDADA

A organizacdo do Bloco é ainda muito
deficiente, embora tenha registado uma evolugéo

‘importante ao longo do ultimo ano. Depois da I?

Convengao iniciou-se um processo de constitui¢io
de nucleos de base, de eleigdo de coordenadoras
distritais, de’ constitui¢do de alguns grupos de
trabalho sobre temas especificos, mas esse
trabalho é ainda preliminar.

Realizaram-se, desde a Convengdo e pela
primeira vez, reunioes nacionais sectoriais ou
tematicas, como a Conferéncia sobre
Democracia (Porto, Abril 2000), a Conferéncia
sobre a Cultura (Porto, Novembro 2000), a
Conferéncia Nacional dos Jovens (Lisboa,
Novembro 2000), a Conferéncia Nacional
sobre os Direitos das Mulheres (Braga,
Dezembro 2000), e ainda semindrios sobre
Desenvolvimento e Interioridade (Mértola,
Novembro 2000, -Tondela, Dezembro 2000).
Desses encontros resultaram coordenadoras
ou grupos de trabalho, esbogos de programas,



debates em aberto e uma grande vontade de
intervir em todas as questoes sociais
fundamentais que determinam os contornos de
uma alternativa de esquerda.

A realizagdo destas reunides e conferéncias
nacionais tem sido uma forma adequada ao debate
e a preparagdo da intervengdo do Bloco.

No espago entre Convengdes contam-se
por vdrias centenas as reunides publicas,
sessoes de debate, comicios e intervengdes de
Norte a Sul do pais, inclusivamente em
localidades onde nunca antes se realizara
qualquer iniciativa do movimento. Nesses actos
publicos, o Bloco deu particular importdncia
aos temas da reforma fiscal, da laicidade do
Estado, das politicas de combate a
toxicodependéncia, dos direitos do trabalho e
dos imigrantes.

Em consequéncia desta intervengdo,
formaram-se novos nucleos e comissdes
concelhias e distritais, dando ao Bloco um caracter
nacional, fundamental para a coeréncia da sua
intervengdo e para a sua capacidade de reflexdo
e conhecimento do pafs.

Por outro lado, colocaram-se novos
problemas de organizagdo, de circulagio de
informacgéo e de democracia que ainda ndo estdo
resolvidos. A base de aderentes constitui ainda
uma minoria de quantos poderiam empenhar-se
desde ja numa intervengéo politica participativa e
activa na construcdo desta esquerda.

A abertura do Bloco a participacido
cidada de quantos querem juntar forc¢as nesta
esquerda nova é a condi¢cdo do seu
desenvolvimento como alternativa. O
aumento do nimero de aderentes ao Bloco
¢ a melhoria da qualidade da sua interven¢ao
é fundamental para o crescimento desta
esquerda, para a maturacio da capacidade de
alternativa e para o reforco da movimentagio
social.

1.5.A ACCAO PARLAMENTAR

Em ano e meio de actividade parlamentar, o
Bloco procurou concretizar as suas propostas em
projectos de lei e outras iniciativas legislativas.
Esse esfor¢o envolveu a mobilizagdo de uma
pequena equipa de assessores parlamentares, mas
igualmente de muitas pessoas que foram
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consultadas sobre leis especificas, que ofereceram
sugestdes ou escreveram ao grupo parlamentar,
bem como de técnicos e especialistas que
participaram em audigdes. A actividade
parlamentar tem nesse contacto social uma
dimensio muito importante do seu trabalho, tendo
criado uma linha verde, respondendo a milhares
de cartas e recebendo semanalmente dezenas de
associagdes do mais variado tipo, e ainda pessoas
que apresentam queixas, protestos ou razdes.

Até Maio de 2001, esta actividade traduziu-
se na apresentagdo de 62 projectos de lei pelo
Bloco, enquanto que Governo apresentou 64 no
mesmo periodo, o PCP 70, 0 PSD 76,0 PP 51 e o
PS 31 (as comparagdes sdo feitas com exclusdo
de propostas sobre freguesias, vilas e concelhos).

Mais importante serd o conteudo desses
projectos:

Na drea da reforma fiscal: reforma global
incluindo IRS, IRC, IVA, Contribui¢do
Autdarquica, Imposto sobre as Fortunas,
Imposto Imobiliario, Sisa, Imposto Sucessorio,

‘offshore da Madeira, impostos sobre energia,

Imposto Automovel, estatuto do Defensor do
Contribuinte, combate a especulagdo urbana.

Na drea do_trabalho: redug¢do do horario
semanal para 35 horas, limita¢do dos
contratos a prazo, recuperag¢do das pensdes
degradadas da fun¢do publica, lei da
seguranga social, reforma dos bailarinos,
reforma dos pescadores, fundo de
compensagdo salarial para os pescadores,o
trabalho nocturno e por turnos;

Na drea da saude: regulamentag¢do das
medicinas alternativas, farmacias publicas nos
hospitais e medicamentos genéricos, pilula do
dia seguinte, Lei de Bases da Saude, separagdo
entre o publico e o privado, propriedade das
farmacias;

Na _drea da droga: alterac¢ées a lei da
droga, programa piloto de distribui¢do
medicamente assitida de heroina, medidas de
prevengdo de riscos entre os
toxicodependentes,

Na drea dos direitos.: criminaliza¢do da
violéncia doméstica, despenaliza¢do do
aborto, estatuto das organizagées de mulheres,
direitos de unido de facto para os casais




homossexuais, novo regime de adopg¢do de
criancas, medidas contra a violéncia no
desporto, direitos das familias monoparentais,
direitos das pessoas idosas, criminaliza¢do dos
abusos sobre menores,

Na drea do sistema politico: direito de
iniciativa legislativa popular, limita¢io de
mandatos para os presidentes de camara, lei
de financiamento dos partidos,

Na drea da imigracdo: nova lei da
imigragdo, estatuto dos mediadores culturais
e de saude,

Na _drea do _ensino: organizag¢do do
ensino superior, educag¢do sexual nas
escolas,redu¢do do numero de alunos por
turma,

Na drea do ambiente: proibig¢do de
organismos geneticamente modificados,
suspensdo da co-incinerag¢do, redug¢do e
racionaliza¢do do uso de combustiveis fosselis,

De sublinhar que varios projectos,
nomeadamente os que incidiram sobre Trabalho,
foram submetidos a discuss@o publica, tendo alguns
recebido o apoio expresso de sindicatos e sido
discutidos no Conselho Nacional da CGTP.

Dos 63, 12 foram aprovados e concluidos.
Mais 9 foram aprovados na generalidade e estdo
em discussdo de especialidade. Outro ndo foi
votado mas esta em discussdo na especialidade —
sobre a limitagdo dos contratos a prazo. 10 foram
rejeitados. E 31 estdo pendentes para
agendamento.

O trabalho do grupo parlamentar exprime-
se também na comparagdo entre os projectos de
lei que nesta legislatura passaram por tramitagdo
final, e que hoje sdo portanto leis da Republica: de
todas as leis aprovadas por proposta dos grupos
parlamentares, 12 foram originadas no BE, 11
derivam de projectos do PCP, 8 do PSD, 5 do PP
e 7 do PS [dados de 8 de Maio].

Dos projectos apresentados pelo Bloco, 10
foram recusados: a limitagdo de mandatos para
as autarquias, a lei da liberdade religiosa e de
laicizagdo do Estado, a proibi¢do de touros de
morte, as casas de xuto, a alteragdo a lei da droga,
arecuperagdo das pensoes degradadas da Fung@o
Publica, a lei da imigracéo e, quando foi discutida
da primeira vez, a lei dos contratos a prazo. Os
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projectos rejeitados tiveram no entanto um papel
fundamental: foi o agendamento potestativo
exercido pelo Bloco que obrigou o governo a
apresentar propostas de lei que conduziram a uma
maioria parlamentar para a descriminalizag@o do
consumo de droga, e foram as duas interpelagdes,
mais a apresentagdo de propostas proprias e a
pressdo sobre o Orgamento, que forgaram o inicio
da reforma fiscal do IRS e IRC. A nossa
insisténcia na questdo fundamental dos contratos
a prazo permitiu agora reabrir a discussdo e
abrindo a porta a algumas alteragdes no regime
actual. :

Nasceram do grupo parlamentar do Bloco
de Esquerda duas alteragdes significativas ao
Orgamento de 2000: a aboligéo da divida externa
de Mogambique, quando o pais estava devastado
pelas cheias, e a introdug@o dos preservativos nas
despesas de satde para efeitos de IRS, com a
redugdo do IVA para 5%.

O grupo parlamentar esteve também activo
no debate politico, através de resolugdes (sobre a
Taxa Tobin, e outras) e de mogdes (entre outras,
acerca da liberdade de imprensa em Angola, em
defesa do lider curdo Ogalan, contra a pena de
morte a que estd condenado Mummia Abu Jamal,
contra a requisigdo civil dos maquinistas, exigindo
o esclarecimento das responsabilidades no
assassinato de um cidaddo cigano no Porto — que
conduziu & demissdo do chefe metropolitano da
policia - pela reafirmag@o do carécter laico do
Estado e da liberdade de ter ou néo religido, de
solidariedade com os presos politicos da Turquia).

O grupo parlamentar percorreu o pais
associando-se a lutas concretas: da populagdo de
Bigorne ou de Vila Seca; dos imigrantes a porta
do SEF ou nas reparti¢Ges de finangas, em bairros
e em obras; de trabalhadores como os da Somincor
ou da Clarks, dos mineiros ou dos pescadores, dos
estudantes do secundario. Realizaram-se
frequentemente sessdes de Parlamento Aberto
para a prestagdo de contas pelos deputados,
nomeadamente para a discussdo de algumas das
grandes opgdes que o Bloco foi chamado a tomar,
como acerca dos Orgamentos de Estado.

As iniciativas e escolhas concretas do grupo
parlamentar sfo certamente passiveis de discussio
e de critica e nem sempre recolheram unanimidade
de opiniGes, o que € natural. Mas a generalidade
dos aderentes do Bloco e as sondagens de opinifio
tém confirmado que este intenso trabalho contribuiu



em muito para o desenvolvimento politico do
movimento.

Nas condigées dificeis em que constitui
uma pequena minoria no parlamento, o grupo
parlamentar cumpriu as suas obrigagées:
apresentou propostas, conduziu debates,
argumentou e votou em coeréncia com os
compromissos assumidos ante o pais.

1.6. A CAMPANHA PRESIDENCIAL

A decisdo de apresentar uma candidatura
ndo era facil. As elei¢des presidenciais foram
vistas como um processo de reconfirmacgio de
um presidente em fungdes, quando a direita estava
dividida e enfraquecida pela indisponibilidade dos
seus dirigentes para combates derrotados,
conduzindo a campanha sem enfrentamento real.
O proprio candidato ganhador era olhado por parte
da esquerda como suficientemente distanciado do
governo para merecer alguma confianga. Neste
contexto complexo, a Mesa Nacional do Bloco
decidiu apresentar um candidato que se batesse
por um programa proprio € que clarificasse as
escolhas nas presidenciais.

Esta decisdo exigia uma campanha
enérgica e uma longa batalha. Fernando Rosas
foi convidado para desempenhar essa tarefa
e dirigiu a campanha com grande
determinagdo, percorrendo o pais, impondo o
ritmo do debate eleitoral, marcando
alternativas e fazendo crescer o resultado
percentual da nova esquerda.

A campanha durou cerca de seis meses e
foi extraordinariamente intensa. A esquerda ndo
podia ficar reduzida a um candidato da area do
governo e a um candidato do PCP que se
preparava para a desisténcia. Ao mudar esta

. configurag¢do de forgas, Fernando Rosas abriu um
espago novo. Os resultados confirmaram a
importancia desta clarificagdo, com o crescimento
da votagdo do Bloco em quase todo o pais € uma
votagdo superior & do candidato do PCP em 147
concelhos do pais e em cinco distritos e regides
auténomas: Braganga, Aveiro, Madeira, Vila Real
e Acores. Estes resultados fizeram-se contra as

sondagens que, ¢ conveniente lembra-lo,
desvalorizaram o peso real da candidatura.

Como os acontecimentos vieram provar, a
campanha foi ainda essencial para suscitar as
questdes tdo importantes como a das condigdes
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do exercicio do poder e da responsabilidade do
presidente; as sequelas da agressdao da NATO no
Kosovo com recurso a munigdes revestidas com
urdnio empobrecido; lutas sociais como as dos
mineiros de Neves Corvo, das trabalhadoras da
Arcotéxteis e da Coca; ou ainda os problemas da
interioridade, do desenvolvimento e a questdo da
terra — abordadas pela primeira vez em detalhe
por uma campanha bloquista.

Sem esta candidatura, a elei¢do teria sido
uma mera questdo de rotina. Com ela, o debate
teve lugar e abriram-se novos caminhos para
a nova esquerda.

1.7. UM MOVIMENTO EM CRESCIMENTO E
COM DIFICULDADES

Desde a primeira Convengdo foram criadas
organizagdes distritais nas quais se fazem
representar todos os homens e mulheres que se
empenham na vida do movimento. Melhorou assim
a capacidade de actuag@o social, como se vird a
exprimir agora em candidaturas autarquicas por
quase todos os distritos do pais.

Mas este progresso é ainda demasiado
escasso face as responsabilidades que o Bloco
hoje representa, e face a interveng¢do que é
chamado a desenvolver. O funcionamento das
direcgdes eleitas do Bloco precisa de melhorar a
divisdo de tarefas e a capacidade de resposta a
todos os niveis em que somos convocados. E
insuficiente a coordenagdo no trabalho sectorial,
melhorando a troca de experiéncias entre os
aderentes e a sua abertura ao mundo das lutas
sociais, da reflexdo politica e da colaboragio
empenhada com outros activistas sociais. E,
sobretudo, falta informagéo interna, permitindo
tornar viva a presenga de cada um dentro do
movimento. Em resumo, é preciso dar mais
conteudo aos direitos democraticos dos aderentes,
bem como regularizar espagos de discussdo e
formagéo de opinido, para os quais sejam
mobilizados os nucleos, os aderentes que ndo
participam nos nicleos e ainda ndo membros do
Bloco com contributos especificos e opinido
propria.

Esse esforgo é fundamental para o futuro
do Bloco e do seu papel na transformagdio da
esquerda. E uma das tarefas importantes que
decorre desta Convengdio.



18. 0 BLOCO PARA MUDAR A

ESQUERDA

Ao fim de dois anos, o Bloco pode fazer um
balango sereno da sua caminhada. Manteve o seu
caracter plural e convergente, e alargou a sua
representacdo social, politica e eleitoral. Enraizou-
se em movimentos cidaddos. Respondeu as
grandes questdes politicas. E, sobretudo, manteve
o rumo definido pela I Conveng&o. Na oposi¢édo
€ para renovar a oposicdo, fomos a tinica forga
de esquerda a apresentar uma mog#o de rejeigdo
do programa do governo, manifestando desde o
primeiro dia a nossa alternativa, e mantivémos a
coeréncia politica de uma oposi¢do com propostas
e iniciativas.

Os testes mais dificeis, desde a ultima
Convengdo, foram as eleigdes presidenciais e o
debate dos dois Or¢gamentos que o Bloco rejeitou
porque consagravam politicas socialmente
gravosas e economicamente injustas. Também
nesses testes, o Bloco interveio respeitando o
mandato que pedira e obtivera dos eleitores.

Fizemos as escolhas que queriamos fazer.
E sobre essas escolhas fundamentais que a
Mesa Nacional submete o balango a apreciagio
das delegadas e dos delegados a Convengdo.

CAPITULO 11

RENOVAR A
SOLIDARIEDADE

2.1 A NECESSIDADE DE UMA RUPTURA
CIVILIZACIONAL

Na mog@o aprovada na I* Convengao sustentava-

se: “O debate principal que atravessa a esquerda

nesta mudanga de século é o de saber se a
globalizagdo capitalista é regulavel, se é possivel

atingir-se uma ordem mundial mais justa e solidaria,
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sem que a pressdo social ponha em causa os
fundamentos, as leis e as tendéncias em que
assenta a economia mundial. Em nossa opiniéo,
ndo €. A primeira hipétese que norteia toda a
actividade politica do Bloco é a da necessidade
de uma ruptura civilizacional com a ordem mundial
existente. E desse antagonismo que partimos para
a ac¢do.» Desde entdo sobram os motivos para

insistir nesta conclus3o.

2.1.1. AS GUERRAS DA NATO

A interven¢do da NATO na guerra do
Kosovo criou uma fronteira de destrui¢éo, virando
a Europa das poténcias contra a Europa que exige
a paz e a defesa dos direitos humanos. A Unido
Europeia aceitou mesmo condicionar
simbolicamente a sua estratégia ao ponto de
indigitar o anterior secretario-geral da NATO
como primeiro representante da Unido para os
assuntos externos, o “senhor PESC”, e partilha
toda a responsabilidade desta operagdo militar e
politica. A politica internacional das poténcias
continua a recorrer ao belicismo e a agressio, € a
implicagdo do Estado portugués nesta operagio
militar em plena Europa, foi um facto novo e grave,
sem paralelo desde a I* Guerra Mundial.

A insisténcia da nova administra¢do Bush
em relangar o projecto reaganiano da Guerra das
Estrelas e as novos raides sobre o Iraque indicam
com clareza que a administragdo republicana nio
deseja abrir mao da iniciativa politica e economica
belicista.

Ao mesmo tempo, o uso do uranio
empobrecido pela NATO, primeiro no Golfo (em
1991) e depois na regido balcinica, prova a
influéncia decisiva do complexo industrial-militar,
que rentabiliza os detritos nucleares e os
reconverte em armamento, provocando a
disseminagdo de uma forma de guerra radioldgica
e quimica que persegue as populagdes civis
mesmo depois do fim dos conflitos militares.

A cumplicidade do governo portugués em
relagdo a estas opg¢des, bem como a protecgio
dada pela Presidéncia a estratégia da NATO,
manifesta a incapacidade de formular uma
politica autonoma de defesa e de relacdes
internacionais por parte do Estado portugués.



2.1.2. NOVAS E VELHAS GUERRAS

Ao longo do ultimo ano varios focos de tensdo
emergiram ou confirmaram a gravidade dos
conflitos que os alimentam:

A Palestina continuou a viver uma situagfio
de guerra néo declarada. Depois da provocagio
de Ariel Sharon na Esplanada das Mesquitas ter
desencadeado uma nova intifada e conduzido a
eleigdes em Israel, com a vitéria da direita e a
formagdo de um governo de coligagdo da extrema-
direita aos trabalhistas, é mais dificil o caminho
para a Paz. Esta exige o respeito pela declaragio
de independéncia do Estado Palestiniano, a
devolugdo das terras ocupadas e uma solugfo
duradoura para Jerusalém e para o didlogo entre
0s povos da zona. O Bloco manifestou-se contra
a deriva politica baseada nas ameagas e nas
exclusdes e associa-se a0 movimento internacional
que favorece o fim desta guerra.

Da mesma forma nos pronunciamos pelo fim
da guerra de Angola e pelo respeito dos direitos
humanos de quantos e quantas se encontram
reféns da violéncia armada, da corrupgio, da
brutalidade politica, das nomenklaturas e da falta
de liberdade de imprensa e de expressio.

Entretanto, derrotada a invaséo indonésia de
Timor e afastada a actua¢do das milicias
assassinas, 0 povo maubere iniciou a reconstrugfio
e a formagdo das suas institui¢des proprias. O
 Bloco de Esquerda, que se empenhara na luta
solidéria contra a ocupagéo de Timor, acompanhou
de perto esse esforgo de reconstrugéo e afirmagiio
politica através de visitas de um dos seus
deputados, por contactos e discussdes com
dirigentes do CNRT e ainda com forgas da
esquerda indonésia. Tendo consciéncia das
grandes dificuldades com que se defronta a
formagdo de uma politica nova nas condi¢des de
sub-desenvolvimento e dependéncia externa em
que Timor se encontra, o Bloco continuara a
empenhar-se na defesa da soberania do povo
maubere.

2.2. A GLOBALIZACAO ENTRE DAVOS E
PORTO ALEGRE

Em 2001, a globalizagdo capitalista foi
contestada por mobiliza¢des sociais de grandes
dimensdes. Depois das manifestagdes de Seattle

Marcha Mundial das Mulheres em Nova Iorque
junto ao Banco Mundial, FMI e ONU, o governo
PT do Rio Grande do Sul convidou as esquerdas
e organizagdes ndo governamentais dos varios
continentes, a reunirem-se no I° Forum Social
Mundial de Porto Alegre. Essa reunifo constituiu
o contraponto da Cimeira de Davos, onde se
agrupam os grandes banqueiros e financeiros ao
lado dos representantes de governos. Assim,
enquanto que na Suiga se discutia a imposi¢do da
globalizagdo capitalista, no Brasil mobilizavam-se
milhares de representantes das de organizagdes
e movimentos empenhados na luta contra o neo-
liberalismo.

A reunido de Porto Alegre, onde o Bloco se
fez representar, constituiu um marco assinaldvel
na contestacdo da actual ordem mundial e
estabelece uma plataforma de encontro, disponivel
para gerar iniciativas e acg¢les concretas. Este
primeiro passo para uma nova geracio de
internacionalismo solidério tem grande importancia
para as esquerdas europeias. Constituiu uma
expressdo de organizagdes ndo governamentais
da solidariedade, como 0 ATTAC, que se bate pela
taxa Tobin e pela limitagdo da especulagio
financeira. E constitui uma resposta ao fracasso
das institui¢Ges internacionais seja no combate a
pobreza, a fome e a doenga, seja na regulagio
dos equilibrios entre a economia e a Natureza.
Alids, pouco tempo ap6s a cimeira de Davos, o
governo norte-americano deu nova machadada
nos compromissos internacionais em matéria de
ambiente ao recusar-se a subscrever as decisées
da cimaira mundial de Quioto.

23. A EUROPA CONDICIONADA AO
DIRECTGRIO DAS POTENCIAS

A Unido Europeia tem vindo a consagrar, no
seu proprio espago, as opgdes que estio reordenar
a actual ordem mundial. Com esta opgdo dos
poderes da Unido e respectivos governos
nacionais, a Europa perde uma oportunidade
histérica de alargamento, de afirmacgio de direitos

. sociais, de cooordenag@o econémica no combate

¢ de Praga contra a OMC e o FMI, depois da
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ao desemprego e a precariedade do trabalho.

A Cimeira de Nice consagrou uma
reestruturagdo das institui¢des da Unido que
acentua o predominio dos interesses financeiros
— com o refor¢o, ao longo dos Gltimos dois anos,
da forga inquestionada do Banco Central Europeu
— € dos poderes dominantes, que se fazem



representar agora num directério informal dos
governos dos grandes paises para condicionar as
deliberagdes das instancias europeias.

Ao invés de contribuir para a participa¢do
democratica e para escolhas claras sobre a
coordenag@o de politicas econdmicas, a integragio
dos imigrantes e o combate as desigualdades ou o
alargamento respeitando as necessidades de cada
regido, a Unido confirma e aprofunda o caminho
para uma moeda unica construida sobre a base
de politicas monetaristas. Assim, a politica
monetdria, € as consequentes restrigdes as
politicas fiscais e orgamentais na Europa, impdem
um euro essencialmente dedicado ao combate
anti-inflacciondrio, mesmo que o prego seja a sub-
utilizacdo das capacidades produtivas e o
desemprego.

Estes sdo os caminhos impostos pelo novo
Tratado da Unido Europeia, agora chamado de
Nice, que impde uma reforma institucional visando
o refor¢o da capacidade de decisdo dos paises
mais fortes, exige a unanimidade dos membros
nas deliberagdes relativas ao social, 4 imigracgéio
e a fiscalidade, de modo a que as posi¢des mais
avangadas nestas matérias sejam sempre
inviabilizadas pelos governos mais conservadores.
O Tratado abre ainda as portas a criagiio de uma
Forga de Intervengdo Répida — em termos de
segurancga e defesa “o objectivo da UE é tornar-
se rapidamente operacional”, refere a declaragio
final — e prevé a figura das “cooperagdes
reforgadas” que permitird a um grupo de pelo
menos oito estados-membros (menos de 1/3 da
futura UE alargada aos novos paises candidatos,
mas que devera incluir, necessariamente, os mais
poderosos) avangar com politicas e acgdes
proprias, independentemente dos restantes
estados-membros. Este Tratado é um péssimo
Tratado.

Contra esta estratégia e colocando em
comum a necessidade da revogagio do Tratado
de Nice, partidos das esquerda europeia tém vindo
a reunir-se, depois de uma cimeira promovida em
Lisboa a convite do Bloco de Esquerda, em paralelo
com a reunido extraordinaria dos ministros
europeus acerca do emprego. A reunido seguinte,
em Paris, acertou a regularizagdo destes encontros
para coordenar esforgos, trocar informagdes e
criar uma rede de colaboragdo entre forgas
empenhadas na luta contra o neo-liberalismo. O

Bloco prosseguird esse esforgo, procurando

Jjuntar numa mesa redonda todos os

{ DEBATES 14)

movimentos europeistas de esquerda.

RESOLUGAO  SOBRE A  ACTIVIDADE
INTERNACIONAL DO BLOCO

Os orgdos directivos do Bloco sio
mandatados para:

1 Manter uma actividade insistente na
oposi¢do a intervengdo da NATO nos Balcis,
exigindo quer uma moratéria sobre o uso de mu-
ni¢des com urdnio empobrecido, quer o julgamento
por crimes de guerra sem excep¢do para os res-
ponsaveis politico-militares da Nato e ainda a re-
tirada completa das tropas portuguesas.

2. Defender processos de arbitragem inter-
nacional pacifica nos conflitos entre Estados, con-
tinuando a pugnar pela saida de Portugal da
NATO.

3. Se oporem a légica de uma Europa
construida segundo os critérios do mercado e os
interesses das poténcias, sustentando a necessi-
dade de revogagéo do Tratado de Nice, e de uma
alterantiva europeista de esquerda,

4. Prosseguir em Timor os contactos com as
forgas de esquerda, incluindo a Fretilin e o Parti-
do Socialista de Timor, acompanhando e apoian-
do o processo de auto-determinagfo nacional com
a declaragéo da independéncia,

5. Fazer representar o movimento no II°
Forum Social Mundial, a realizar em Porto Alegre
em 2002, e continuar a acompanhar os desenvol-
vimentos decorrentes da Marcha Mundial de
Mulheres;

6. Manter a presenga empenhada do Bloco
nas reunides da esquerda europeia que se reali-
zam por ocasido de cada cimeira da Unifo.

7. Desenvolver o debate interno neste
dominio, permitindo uma melhor aferi¢do de opi-
nides e uma informag#o mais exaustiva e rigoro-
sa sobre as questdes internacionais.



CAPITULO 1Nl

A GOVERNACAO
EM CRISE

Ao fim de seis anos de governo, o primeiro
ministro Anténio Guterres chegou ao fim do seu
estado de graga e langou o governo num
emergente estado de desgraca.

As contradi¢des de uma politica remendista
estdo agora a vista. O sistema de justiga continua
preso a uma morosidade que discrimina
socialmente e o sistema prisional continua
superlotado com presos preventivos. O ensino vive
aincerteza de semi-reformas sobrepostas, perante
professores forgados ao desanimo e alunos
levados a irritacdo e ao protesto de rua. Os
sistemas publicos estdo dilacerados pelas
privatizagdes — que transferem para o dominio
privado fungdes essenciais rentaveis, (partes do
sistema dos transportes, das comunicagdes, da
energia, das actividades financeiras), enquanto o
Estado se remete explicitamente a um papel de
subsidiario e guardifo dos interesses mais
poderosos. A politica de subsidios na cultura torna-
se palco de desgoverno, arbitrio e insensatez,
prejudicando a criag@o cultural mais enraizada e
paralizando as novas propostas. No ambiente, o
negdcio e a oportunidade continuam a ditar a lei.
E, entretanto, a politica repetidamente prometida
sobre igualdade de oportunidades entre sexos con-
tinua a ser sistematicamente esquecida e despre-
zada.

A crise é de projecto e porque é de
projecto é de governo. Desta constatagio se
deve partir para a andlise das condigdes para

uma alternativa.

3.1. LICOES DE SEIS ANOS DE GOVERNO

O acidente de Castelo de Paiva, e os
.acontecimentos que se.lhe seguiram, revelam o
estado do pais e, em particular, o atraso do interior
confrontado com o desenvolvimento do litoral, as
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assimetrias profundas nas acessiblidades, nos ser-
vigos publicos, na criagdo de igualdade de oportu-
nidades. Portugal s@o dois paises — pelo menos. A
poucas dezenas de quilémetros do Porto e de
Aveiro as distdncias medem-se em horas de via-
gem. Desertificado pela pobreza e pela emigra-
¢do, dominado quantas vezes pelo caciquismo, o
interior ¢ um degredo na sua prépria terra. Os
acontecimentos revelam ainda a natureza das pri-
oridades de que os governos ao centro se ocu-
pam: enquanto se discute se um TGV que custa
800 milhdes de contos deve ou ndo fazer de me-
tropolitano de superficie e parar na Ota, ndo se
sabe quantas pontes ameagam ruir.

Mas estes acontecimentos revelaram
igualmente o estado da administragdo publica, a
falta de rigor nos servigos técnicos, a
vulnerabilidade de sectores fundamentais a
corrup¢do — como foi o caso da Junta Auténoma
das Estradas —, bem como a prepoténcia e a
arrogancia tecnocratica de quantos dos seus
gestores. Pior ainda, o caso revelou a urgéncia de
uma democracia onde se possam fazer ouvir os
que estdo longe dos centros de deciséo.

Os acontecimentos revelam ainda o que o
poder rosa vem procurando esconder: que em seis
anos de governo esté por realizar o que € essencial
para a modernizagdo do pais, para a erradicagio
das injusticas e para a formac¢io de uma
consciéncia nacional de exigéncia. O discurso da
modernidade e da prioridade as pessoas prometeu
0 que ndo queria cumprir. Ndo existe, no governo
socialista, qualquer réstia da capacidade
reformadora que havia anunciado.

As teias da burocracia paralisam a adminis-
tragdo publica, e a incapacidade de reformar o
seu funcionamento traduz-se agora em catadupas
de medidas avulsas para colmatar falhas eviden-
tes. Fundagdes e institutos nasceram com o tinico
fim de contornar regulamentos que o governo nio
corrige e para colocar, com vantagens financei-
ras, homems de mio com as m#os nos dinheiros
publicos.

Existe, entre o pais e o seu governo, um
divdrcio que ja ndo é superdvel sem uma pro-
Sunda mudanga de politicas, de programas e
de protagonistas. S6 a clarificagdo se pode
opor a degradagdo: depois do or¢camento
limiano, e perante o colapso das politicas do
governo, a expressdo da vontade popular é a
mais consistente resposta democrdtica ao



péantano da politica dominante. As elei¢ées
antecipadas sdo preferiveis ao arrastamento
da crise sem solugdes.

3.2. A CRISE DA POLITICA

Estdo ainda por avaliar em toda a sua
extensdo as consequéncias destes anos de
decadéncia politica do governo. Mas € evidente
que o divércio entre os cidaddos e o poder politico
estd condenado a aprofundar-se. E isso que indica
o aumento incessante dos niveis de abstengdo em
todos os actos eleitorais.

Na mog¢#o aprovada na primeira convengao,
o BE associava este fenémeno quer s politicas
concretas que niio respondiam as necessidades
dos mais fracos, quer aos modos do exercicio do
poder e da espectacularizagdo da politica. As
respostas a esta crise, pela esquerda, ndo séo por
isso simples. Exigem alternativa de proposta
programética e alternativa politica e social. Como
disse recentemente, para condigdes politicas bem
diferentes, o sub-comandante Marcos, o essencial
ndo éa «conquista do poder», entendida como o
acesso a responsabilidades governamentais, mas
o combate por uma nova «relagéo entre o poder e
os cidaddos».

3.3. 0 ESGOTAMENTO DA ROSA

Os sinais de esgotamento da governagdo
estavam a vista desde ha meses. Contudo, a
mo¢do que Antonio Guterres apresentou ao
congresso socialista ndo contém qualquer linha de
saida pela esquerda para a crise em que mergu-
lhou a governabilidade do pais. Pelo contrério: o
Congresso do PS reduziu-se a um cerimonial de
consagra¢do de uma lideranga, sem que os pro-
blemas do pais ou do préprio governo fossem se-
quer evocados. Foi, deste ponto de vista, um ritu-
al mediatico auto-flagelatorio que iluminou cruel-
mente o impasse do governo e do seu partido.

Ao longo do ano de 2000 o governo Guterres
acentuou estes sinais de esgotamento. Sucessivas
demissdes de ministros, pequenas remodelagdes
desencadeadas por varios pretextos, a instalagdo
de um campo de minas entre politicos e gestores
publicos, as guerrilhas a todos os niveis do PS, as
oscilagdes da bancada parlamentar, a falta de

coeréncia da actividade governamental, sdo disso

exemplo. Ou ainda a criagdo de novas pastas
ministeriais e sua posterior anulagdo, como
aconteceu com a da Igualdade, em fung@o de puro
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oportunismo politico. Ou ainda a purga de
opositores que ocorre no congresso do PS, em
que as vozes incomodas sdo afastadas.

Tais sinais sdo a expressdo de um modelo
politico incoerente. Em tudo o que é estrutural e
estruturante no sistema politico-econémico
portugués, afirma-se o bloco central PS/PSD. Em
conjunto, os dois partidos convergem sobre a
Unifo Europeia, sobre a NATO, sobre o programa
de privatizagdes, sobre medidas de contra-reforma
eleitoral, sobre alteragdes a Constituiggo, sobre a
preservagdo de privilégios inconstitucionais da
Igreja Catolica, sobre o situacionismo social e
econdémico. Apesar das dificuldades entre os dois
partidos que disputam espagos que se sobrepdem,
e que sdo por isso forgados a exibir agudas
divergéncias formais, o bloco central renasce em
quase todas as «questdes de regimey.

Desta auséncia de vontade reformista do
governo, do incumprimento das suas promessas €
da sua deriva politica nasce a proposta, ou a va
ambicdo de absorver a esquerda no pantano da
governagao.

A resposta é e deve ser dada pelos factos,
pelo saldo destes tiltimos dois anos.

O melhor destes dois anos, foi o que as -
esquerdas impuseram a um governo sem maioria
absoluta parlamentar: o inicio da reforma fiscal,
um patamar de resisténcia para a defesa de uma
seguranga social universal e inter-geracional, o
abrir de portas para uma nova politica de combate
a toxicodependéncia e ganhos de causa em ma-
téria de direitos civis, nomeadamente os direitos
humanos das mulheres. O PS ndo teria feito nada
disto se para tanto as esquerdas ndo se tivessem
batido com proposta prépria. E se as esquerdas
estivessem no bolso do PS também n@o. Porque
estavam de fora do governo, dotadas de autonomia
e independéncia, é que o puderam fazer.

Em contrapartida, o pior destes dois anos foi
o prosseguimento de uma politica econémica e
social que esté a levar o pais para um beco sem
saida.

Se olharmos para o pais, verifica-se que
continua a predominar a gestdo avulsa de
investimentos privados, publicos € comunitarios de
acordo com a l6gica do mercado e dos favores
que encontra no aprelho de Estado. Chega-se a
desperdigar parte das transferéncias comunitérias



por incapacidade de apresentagdo de projectos e
de mobilizagdo de contrapartidas nacionais, num
caos de projectos prometidos e nunca cumpridos.
Toda esta estratégia é errada e conduzird ao
agravamento da crise social, pela simples razio
de que, enquanto que o sistema politico vive hoje
no impasse, este modelo de desenvolvimento
economico passivo e periférico est4d condenado
ao fracasso. Durante anos, esse modelo baseou-
se predominantemente nos saldrios baixos de
trabalhadores pouco qualificados e intensamente
explorados. Financiado por remessas de
emigrantes e pela entrada de investimento directo
estrangeiro, ou durante muitos anos pela
redistribui¢do do rendimento operada pela
inflacgdo — entre trabalhadores e proprietérios —
ou pelas desvalorizagdes — entre importadores e
exportadores —, este modelo deixou de ter suporte
e ndo tem futuro. Se os financiamentos europeus
permitiram elevar artificialmente o nivel de vida
de sectores importantes da populagio e manter o
rolamento desta economia, é certo que a
vulnerabilidade econdmica do pais estd cada vez
mais exposta.

O prego a pagar por estes erros, se se
confirmarem as primeiras indica¢des de uma
recessdo norte-americana que se estenda a Europa
nestes primeiros anos da década de 2000, serd o
aumento do desemprego, atingindo sobretudo
mulheres e jovens — actualmente o desemprego é
jaentre as mulheres jovens o dobro da média geral
do pais. E o aumento do desemprego é tanto mais
grave nos paises que, como Portugal, tém niveis
muito baixos de protecgdo social ou que tém um
desemprego oculto sob a forma de baixos salérios.
Por outro lado, o dogma do cumprimento dos
critérios econémicos de Maastricht, em particular
o Pacto de Estabilidade, tem sido a garantia da

prevaléncia dos grupos econémico-financeiros

privados, acentuando-se a desigualdade social e
fendmenos de exclusio social.

O esgotamento do modelo econdémico é
reconhecido até pelos governantes. Mas o remédio
que sugerem é o da continuagdo da doenga: a
manuteng¢do da ortodoxia monetarista, uma
globalizagdo passiva, a agricultura as ordens da
PAC, a induistria seguindo o caminho da agricultura
com competitividade assente em baixos salarios
e fraca qualificag@o profissional, a desertificagio
continua do interior e urbanizagio e mobilidade
as ordens da construgdo civil, o estimulo ao
consumo com o sobreendividamento bancério e o
consequente descalabro do endividamento
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externo.

A distribuicdo desigual do acesso as
oportunidades de educagéo e de formagdo agrava
as injusticas regionais e sociais. Ao mesmo tempo,
agrava-se a incapacidade de resposta do Estado
as necessidades sociais fundamentais — na saide,
na educagdo, nas pensdes, na justica.

O saldo ¢ fortemente negativo e a inversio
de politica ndo é possivel com este governo
chefiado por Anténio Guterres.

Quanto mais tempo esta politica e este
governo durarem mais possibilidades terd a
direita de recuperar o governo. A clarificagio
é portanto urgente. O povo deve poder tomar
a palavra em elei¢ées e escolher entre
alternativas. A esquerda deve ir a essa batalha
com forga, com propostas e com iniciativa,
clarificando caminhos.

3.4. A DIREITA ENTRE DERROTAS

Os partidos da direita guerreiam-se entre si
e internamente num processo tipico de procura
de caudilho para uma vaga de fundo de
alternancia. Este processo opera num contexto
em que a direita foi acentuando a sua vertente
mais conservadora, contra os direitos civis,
procurando uma base politica populista construida
na base dos sentimentos de inseguranca e medo
das populagées. A direita apresenta-se como o
partido da ordem e da policia, reclama o ataque
fiscal aos pobres através do IVA, exige a
privatizagdo de servigos publicos incluindo a se-
guranca social, clama por mao dura sobre os imi-
grantes. Explora o clientelismo do PS e o escan-
dalo do tréfico de influéncias, procurando fazer
esquecer 0 seu proprio passado recente no go-
Verno — € mesmo 0s Seus Compromissos com o
governo Guterres, estabelecidos em cinco
Orgamentos de Estado.

Com a lenta eros@o eleitoral do PS e com a
ameaga da recessdo internacional, os grupos
econémicos vdo-se distanciando de Anténio
Guterres e a direita tenta recomp0r a sua base
social de apoio. Falta-lhe contudo uma lideranga
politica e a conturbada histéria de impasses entre
PSD e PP reforga essa dificuldade. A verdadeira
disputa pelo poder, a que se travara dentro do PSD,
s6 ganhard forma quando melhorarem as suas



condigdes eleitorais. Nesse momento, porventura
com outros protagonistas e sob forma nova,
ressurgird a AD. O fracasso da candidatura
presidencial de Ferreira do Amaral e a divisdo
acentuada na elei¢do para a Camara de Lisboa,
confirmam que ainda ndo estdo reunidas as
condig¢des para essa alternincia.

A direita da governagdo as forgas nio sdo
ainda convergentes. E se perante o descalabro
politico do governo tal alianga se vier a
configurar, maior serd a razdo e a necessidade
de uma nova esquerda que apresente as
respostas necessdrias e a coragem que falta
para uma alternativa que venga.

3.5. A CONTRA-REFORMA ELEITORAL

Ao criticar as aliangas que o governo tem
desenvolvido ao longo dos seus seis anos com a
direita — com o PSD e PP, agora com Daniel
Campelo - o Bloco de Esquerda opor-se-a
também ao contetido destas aliangas na viciagio
do sistema politico, condenando com insisténcia
as novas pecas de contra-reforma do sistema
politico, onde avulta a alteracéo as leis eleitorais
para a Assembleia da Reputblica. O Bloco
denuncia firmemente o significado politico destas
contra-reformas das leis eleitorais, que procuram
garantir o sistema rotativo bipolar e colocd-lo
acima de qualquer questionamento ou contestagio
pelo eleitorado. Num contexto em que os
socialistas passaram a jogar a defesa, as medidas
de alteragdo do sistema eleitoral surgem como a
bdia de salvagdo das solugdes de alternincia do
bloco central.

A proposta de nova legislagdo eleitoral
autarquica era apenas a primeira pe¢a. Sem con-
siderar nem a limitagdo de mandatos nem o au-
mento dos poderes de controlo e de deliberagio
das assembleias municipais, 0 governo propds e
negociou com o PSD uma proposta de empossar
um presidente de plenos poderes. A proposta de
circulos uninominais, que se lhe segue, seria o
corolario de um golpe politico contra a
proporcionalidade, procurando garantir o espago
da bipolarizagdo e da alternincia entre PS e PSD
como a marca do sistema politico.

Derrotar no ovo esta enorme operagdo deve
unir quantos e quantas entendem que a diminui¢do
do leque de escolhas politicas s6 pode agravar a
crise da politica. Derrotar no ovo esta enorme
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operagdo deve unir quantos e quantas conside-
ram que a cria¢do de circulos uninominais s6 pode
trazer ao de cima, em circunstincias de
espectacularizagdo comunicacional, uma das
piores tendéncias historicas do exercicio do poder
no pais: o caciquismo e o despotismo iluminados,
conjugados com a exclusdo de todos os grupos
minoritarios, ou maioritirios mas com
comportamento minoritario, como as mulheres.

Também por isto é impensdvel que na
esquerda se continue a dar crédito a quem nédo
deseja outra coisa sendo destrui-la como
corrente auténoma e amarrd-la a um
ministerialismo sem projecto nem proposta. A
liderancga actual dos socialistas é coveira de si
propria e quer levar a esquerda corn ela. S6
ird quem quer.

3.6. 0 DESAFIO DA “GOVERNABILIDADE"

Anténio Guterres, na mogao que apresentou
ao congresso socialista, propds-se incorporar na
area do governo «os dez por cento» de povo que
se situam a sua esquerda. A proposta dirigia-se
as forcas existentes ou a uma nova e misteriosa
forga politica que nesta area viesse a emergir. A
condigdo: que fosse «abertay, «moderna» e
«europeiax. Ora, desde que dirige o PS, Anténio
Guterres tem sustentado que o caminho da rosa é
«em frente». Os factos provam que ndio mudou
nem de opinido nem de orientagdo

Se tivesse foros de «viragem a esquerday,
outra teria sido a atitude do PS no Orgamento de
Estado, quando o governo preferiu a via limiana.
Como em seguida ndo teriam avangado os pro-
jectos de bipartidarizar ao centro a vida politica,
por via das leis eleitorais. Quando Anténio Guterres
se refere a uma «nova forga politica» necessaria
para se aliar ao PS no apoio ao governo, o que
estd a fazer é um descarado convite a cisdo no
PCP, com o engodo de acesso a lugares de go-
verno.

Por isso vale a pena passar em revista a
experiéncia de Lisboa. Ela aglutinou vontades que
ndo queriam apenas acabar com a «era Abecasisy,
mas erguer um projecto para a capital. Ndo se
tratou de eleger Mario Soares contra Freitas do
Amaral ou Anténio Guterres contra Cavaco Sil-
va. Tratou-se de uma alternativa, no sentido mais
nobre do termo. PCP e PS foram decisivos, mas
ndo esgotaram a proposta nem as capacidades



de participa¢do. A dindmica que entdo emergiu
esteve longe de ser simplesmente «melhoristay.
Apesar das dificuldades que sentiu desde o inicio,
ali nasceu um projecto para a transformagdo da
cidade marcado a esquerda, com planeamento
estratégico, promessa de descentralizagédo
administrativa e participagdo cidada aliada a um
esforco de modernizagdo que ndo receava
enfrentar os interesses dominantes na construgao.

Mas, doze anos depois, o que sobra? Sobra
uma coligacio de dois partidos, onde antes existiu
apromessa de um movimento de responsabilidade
cidada. Sobra o casuismo das decisdes, onde antes
se introduzira o planeamento e a transparéncia de
regras na relagdo entre o municipio e os
promotores. E sobra um presidente que decide a
seu bel prazer, onde era necessario alguém capaz
de ouvir. Sobra, em suma, um mero projecto de
poder, onde antes existira a promessa de uma nova
geragdo de politicas urbanas.

A experiéncia de Lisboa é importante para
a reflexdo sobre os caminhos da esquerda. Desde
logo porque demonstra que a «governabilidade»
ndo pode constituir um fim em si mesmo. A
«governabilidade» sé faz sentido enquanto
instrumento de um processo social, cultural e
politico de transformagdo. Sem este horizonte, sem
esta forga propulsora, qualquer «governabilidade»
tende a fazer sua a ordem actual das coisas € a
esvair-se no concerto dos aparelhos. E, nesse
contexto, vence sempre a lei do mais forte.

O «convite» que Antonio Guterres formulou
antes do congresso do PS ndo visava uma «vira-
gem a esquerday do PS. Pelo contréario, pretendia
uma guinada para a direita de quantos se situam a
esquerda da governagdo. O Bloco néo vai por ai.

Alids, como acabou por se verificar no
préoprio Congresso do PS, esse convite
redundou no anuncio de mais uma deriva a
volta de estratégias limianas. E os dirigentes
que tinham feito propostas e pediam uma
inflexdo a esquerda foram afastados da
direcg¢do. Os factos falaram por si.

3.7. 0 PCP E A ESTRATEGIA DE NEGO-CIAGAO
POLITICA

Nas presentes circunstancias ¢ impossivel
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um acordo de governagéo entre o PS e o PCP. A
condigdo que ambos colocam para a sua
viabilizagdo - «que previamente o outro mudey -
estd longe de ser realista. Mas as dificuldades
porque passam ambos os partidos leva sectores
socialistas e ‘comunistas a encarar com
expectativas a experiéncia francesa de governo
comum.

O Bloco distancia-se desta hipotese. O
problema da esquerda portuguesa ndo €, nesta
fase, de governabilidade — esse é, quando muito,
a dor de cabeca dos socialistas — mas de
construgdo de projecto programatico e bloco social
para uma alternativa de politica. Uma eventual
materializagdo a portuguesa da experiéncia
francesa ndo revelaria apenas os limites de uma
solugdo que se tem revelado incapaz de desarmar
o essencial das politicas liberais. Ela constituiria
uma tragédia porque seria necessariamente uma
alianga de fraquezas e alienaria a independéncia
e a capacidade de constru¢do de alternativas a
partir dos movimentos e das lutas sociais.

Entretanto, em relacdo ao Bloco de
Esquerda, o PCP manifesta um autismo insistente,
baseado na expectativa sucessivamente adiada de
que este movimento desaparega. Este autismo
reproduz-se ainda na tentativa de fazer sobreviver
um esquema de politica unitaria ao espelho,
apresentando a CDU como monopolio do espago
de representagdo a esquerda do PS. Esta politica
sectaria tem-se exprimido, por exemplo, em
insistentes convites a aderentes do Bloco de Es-
querda para que se dissolvam em listas autdrquicas
da CDU.

O PCP pode ndo apreciar a alterag@o do
mapa politico que a emergéncia do Bloco gerou,
mas ndo ganha nada em ignorar essa realidade.
Uma politica séria de aproximag@o entre as
esquerdas deve partir do reconhecimento e do
respeito pelas diferencas. Qualquer outra via
condena-se ao fracasso, atrasa as convergéncias
que o «povo de esquerday sente como necessarias
e enfraquece os seus promotores sem beneficio
para ninguém.

Em contraposi¢do, o Bloco tem todas as
razdes para continuar a defender e a valorizar
uma politica de unidade e convergéncia das
esquerdas em torno de alternativas concretas.
ao rotativismo que marca e envenena a demo-
cracia portuguesa.




3.8. 0 BLOCO COMO ALTERNATIVA NA
0POSICAO

O Bloco de Esquerda decidiu, na sua 2
Conveng#o, «correr por fora» da governagao,
estando «por dentro» das institui¢des eleitas.
Afirmou que nio era candidato a nenhuma
plataforma de governo ou acordo para-governativo
e deixou claro que, ao assumir plenamente as suas
responsabilidades politicas e institucionais, se
propunha concretizar uma estratégia de renovagado
da oposigdo. Assim fez.

O modo de acgdo e a atitude do Bloco
permitiu arrancar concessdes importantes a um
governo que no parlamento ndo dispde de maioria
absoluta. N#o o fizemos sozinhos e valorizamos a
contribuicio de todas as forgas e deputados que
se empenharam nesse caminho. A este nivel, sdo
os resultados que nos interessam. Mas as
concessdes arrancadas 2 maioria governamental,
ainda que parciais, s6 ocorreram com a acgado
determinante do Bloco.

Quem assume uma oposi¢do coerente, ndo
se aprisionando a ldégicas tacticistas de
aproximagio ao poder, determina uma agenda
prépria, obtendo em consequéncia, maior
capacidade reivindicativa e negocial. Estar de
mios livres e de mios limpas é a unica atitude
que uma oposigdo pode ter, e s6 assim ela pode
vencer.

Num outro plano, esta experiéncia de dois
anos valida a estratégia de um didlogo aberto com
a opinio publica, favorecendo as mobilizagdes
sociais, a unidade e a convergéncia plural das
cidadanias mais activas.

O Bloco superou a barreira inicial da sua
afirmagio, mas ainda mal comegou a mudar o
mapa politico. Para o fazer € necessario derrubar

fatalismos e atrair energias novas e jovens; ha

que desenvolver as politicas alternativas e as
propostas estruturantes de que o Bloco € porta
voz, contrastando-as com a gestéo do governo PS;
e ha que promover um contacto regular e intenso
com as organizagdes sociais, sejam elas sindicais,
ambientalistas, associativas, de mulheres ou ou-
tras. Por outro lado, teremos de multiplicar as ini-
ciativas de contacto com as populagdes e
acentuar a divulgagdo local e nacional das pro-
postas mais polémicas.

Um  Bloco activo

nas suas
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responsabilidades institucionais tem que ser
um Bloco capaz de se enraizar na sociedade e
nos confrontos que definem o seu futuro,
vivendo nas transformagées de que € portador.

3.9. UMA RESPOSTA PARA O FUTURO
QUE E HOJE

O Bloco cumpre o melhor que pode e sabe 0
seu papel. Mas uma inflex@o em profundidade na
politica nacional exige o concurso de muitas outras
energias e vontades. Néo temos sobre isto
qualquer duvida: hoje na esquerda ninguém ¢
autosuficiente.

Na convergéncia que o «povo de esquerda»
espera das liderangas em que se reconhece, a
pluralidade, a igualdade e o respeito pelas
diferencas sdo essenciais para a construgdo de
confianga mutua. S6 por aqui hd caminho que
acumule forgas e razdes.

Depois das autarquicas € indispensavel
trabalhar para dar consisténcia politica a exigéncia
unitaria existente no «povo de esquerda». Se a
direita é capaz de se unir quando lhe cheiraa poder,
as esquerdas nio devem ser prisioneiras de
sectarismo. Uma Mesa redonda de quantos e
quantas querem estabelecer plataformas de °
entendimento com base nas politicas e na acgéo
concreta, em batalhas comuns, deveria poder
emergir a partir de agora. Esta proposta
apresentamo-la as outras formagoes de esquer-
da, a correntes e activistas civicos e sociais. Pre-
cisamos de uma convergéncia dotada de forgas e
propostas que elevem os niveis de exigéncia e ci- .
dadania no pais; que responda ndo apenas ao pro-
blema das politicas governamentais, como a ur-
géncia de uma ruptura nos modos como o Estado
se relaciona com os cidaddos; e que inscreva nas
suas propostas o horizonte de uma ruptura com a
ordem neo-liberal que comanda a vida econdmi-
ca e social.

Precisamos em Portugal da confluéncia
das lutas que se encontraram em Porto Alegre.
Precisamos em Portugal da vitalidade das
manifestagies da rua de Seattle, das mulhe-
res em Nova lorque ou dos indios na Cidade
do México. Precisamos em Portugal de reviver
as forgas de Abril. Precisamos de uma esquer-
da que respeite o seu passado e que lute pelo
seu futuro que é hoje.



RESOLUCAO SOBRE A CONSTRUCAO DE UMA
0POSICAO AO GOVERNO

O Bloco de Esquerda reafirma a sua
estratégia de constituicdo de uma oposicdo
forte, propositiva, aberta ao didlogo e
empenhada na mobilizacdo social.

Essa oposi¢do  procura  gerar
convergéncias maioritdrias para prosseguir a
reforma fiscal, para aumentar as pensoes de
reforma em convergéncia com o saldrio
minimo, para limitar os contratos a prazo e
outras formas de precariedade, para dar
garantias ao emprego a todos os homens e
mulheres, para defender e expandir o servigo
nacional de saude, para consolidar uma nova
politica para a toxicodependéncia, para
combater todas as desigualdades e
discriminacgées, sociais, de género, de origem
étnica ou nacional, de orientacio sexual, de
opinido ou outras.

O Bloco continuarda a opor-se a
Orcamentos que, na sequéncia dos anteriores,
defendam a continuidade de politicas
socialmente injustas, considerando que serd
sempre preferivel a clarificacdo ao péntano
das cedéncias a direita e a interesses
casuisticos dos grupos sociais e economicos
mais poderosos. O recurso a elei¢des anteci-
padas é preferivel a degradagdo politica.

Finalmente, o Bloco manifesta a sua
disposi¢do para, apds as autdrquicas,
participar numa Mesa Redonda das esquer-
das que confronte pontos de vista e explore os

caminhos possiveis para novas respostas co-
muns.

CAPITULO IV

0 BLOCO EM
MOVIMENTO

4.1. CONTINUAR 0S COMBATES QUE ABRIMOS

O Bloco deve continuar a responder aos
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compromissos que contraiu e que no balango de
actividade se enunciaram. Eles identificam o Blo-
co. Manifestam a continuidade e o aprofundamento
de um combate politico nas novas condigdes em
que ¢ urgente uma clarificagdo das alternativas
politicas para o pais.

Em particular, o Bloco é parte da construgéo
de uma oposi¢do com propostas, que responde ao
descalabro da politica do governo. Fa-lo em areas
essenciais para definir uma alternativa: na
democratiza¢do da democracia, ao defender a
extensdo dos direitos democraticos e civis, na
qualificagdo dos servigos publicos, em particular
na saude e na educagdo, na defesa do trabalho
com direitos. E a partir dessas escolhas que se
faz uma politica concreta para responder aos
problemas e para enfrentar o colapso politico que
se vive agora. Nesse sentido, o Bloco apresenta
uma plataforma para respostas politicas imediatas
a questdes urgentes. :

RESOLUCAO  SOBRE A PLATAFORMA
URGENTE PARA 0 PAIS

O Bloco defende uma plataforma urgente
em resposta concreta aos problemas do pais:

1. O governo pretende apresentar um
pacote de reducdo da despesa nos sectores
sociais. O Bloco contrapée um pacote de
reducdo da despesa publica em tudo o que é
ostentag¢do ou erros de projecto: os submarinos
(400 milhoes de contos), o deslize dos custos
publicos do Euro 2004 (ja em 17 milhdes de
contos, antes de as obras terem comegado), o
TGV como rede ferrovidria interna (mais de
1000 milhées de contos). O governo pretende
austeridade contra o investimento social, o
Bloco propée responsabilidade social contra a
austeridade.

2. O governo defende a restrigdo salari-
al, para redistribuir os ganhos da inflagdo para
as empresas. O Bloco defende o aumento
intercalar de 3 contos, igual para todos os
saldrios e pensdes de reforma.

3. O governo destrogca os servigos
publicos, por exemplo privatizando os hospitais
e contribuindo para o conubio entre a medici-
na publica e privada. O Bloco propde a



requalificagdo dos servigos publicos como con-
di¢do para a democracia, e em particular o
desenvolvimento do servigo nacional de sau-
de.

A politica faz-se com escolhas claras. A
agenda do Bloco siio essas escolhas claras.

Por isso, apresentamos prioridades para o
pais, e que concretizam esta plataforma:

4.1.1 A REFORMA DO SISTEMA NACIONAL
DE SAUDE

A degradagdo e o descontrolo do Servigo
Nacional de saide sdo hoje preocupagdo central
da maioria dos cidaddos(ds). Este é uma das
politicas sociais onde o PSD e o PS falharam
clamorosamente e, por isso, a contestacdo ¢
generalizada e as populagdes exigem alternativas.

A direita pressiona para uma maior
privatizagé@o do sistema e para a redugdo do SNS
a uma assisténcia de segunda para pobres. O PS
cede a vez aos grupos de pressdo da industria e
do comércio farmacéutico, a promiscuidade da
clinica privada, ao desnorte na relagéo dos hospitais
e centros de saude, ao crescimento dos servigos
privados de meios complementares de diagndstico.

Assim, as relagdes entre os subsistemas da
seguranga social e do SNS sdo cada vez mais
complexas, opacas e geradoras de desigualdades.
E, contudo, as verbas para o SNS e a moda
continua dos “buracos financeiros” sdo uma
despesa orgamental crescente sem correspondén-
cia na qualidade dos cuidados prestados e ndo
explicavel pelos avangos da tecnologia a pagar
no SNS.

Como na questdo da despenalizagdo do
aborto, a defesa de um SNS de qualidade implica
a convergéncia de quantos e quantas o querem
defender e melhorar. Nomeadamente, sdo
indispensaveis instrumentos independentes de
avaliagdo, fiscalizagdo das politicas do ministério
e que no pais possam emergir movimentos de
exigéncia cidada por uma nova politica de saide.
O Bloco de Esquerda dispde-se a colaborar nesta
via, convicto de que a satide publica constitui uma
proposta muito forte para a acgo social e uma
prioridade essencial para o futuro.
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Esta exigéncia cidadd necessita de umanova
politica de informag&o sobre os direitos na area
da saude, nomeadamente na informac¢do de cui-
dados primarios e de prevengdo de doengas trans-
mitidas sexualmente, como a SIDA, tendo em
particular atengdo populagdes mais vulneraveis,
como a dos toxicodependentes ou jovens. Exige
uma clara separagdo entre os sectores publico e
privado, o que todos os governos tém prometido e
nenhum tem cumprido. Exige uma nova politica
de medicamento. Exige uma nova politica para as
doengas cronicas, e para promover a educagdo
para a saude. Exige a regulacdo dos testes gené-
ticos, para evitar os abusos ao servigo de com-
panhias de seguros e de empresas. Exige a cora-
gem de enfrentar os lobbies do sector, que co-
mandam o ministério da saide.

Esta serd uma das politicas fundamentais
a que o Bloco dard ateng¢do, empenho e
determinagdo: a reforma do sistema de saude
é necessdria e urgente para defender as
populacées mais desfavorecidas e os direitos
de todas e de todos, para condenar as politicas
privatizadoras e neoliberais, e para abrir
caminho a alternativas de politicas
unificadoras e propositivas que marcam a
agenda politica e a mudang¢a no pais.

4.1.2 A DEFESA DOS DIREITOS SEXUAIS
E REPRODUTIVOS

Esta causa ganha sentido num contexto mais
vasto em que os direitos sexuais e reprodutivos
das mulheres devem ser encarados como direitos
humanos fundamentais, cabendo-lhes a elas serem
sujeito das decisdes que lhes dizem directamente
respeito. Neste contexto, temos a responsabilida-
de, que ¢é igualmente um compromisso eleitoral
indeclinavel, de amplificar a luta pela
despenalizag@o do aborto por deciséo da mulher.

Uma esquerda portadora de um projecto de
modernidade, de defesa da igualdade e da
responsabilidade, é a que enfrenta sem temor os
poderes instalados no obscurantismo e no
conservadorismo enraizados na sociedade portu-
guesa. Abdicar deste combate, e justificad-lo em
nome de outras prioridades, seria fugir a respon-
sabilidade contraida com as mulheres deste pais.

A legalizagdo da interrupgdo voluntéria da
gravidez por decisdo da mulher é simultaneamente



uma luta de valores, de satide publica e de demo-
cratizagdo. Néo é concebivel que poderes de ins-
piracdo religiosa ou de ética corporativa se so-
breponham, num Estado laico e democratico,
ao poder de decisdo de cada mulher sobre o seu
corpo e direitos reprodutivos.

O aborto ndo é um método de planeamento
familiar ou de contracepgdo. E um tltimo recurso
para evitar uma gravidez ndo desejada, imposta
ou com riscos de saude. SO as caréncias
educativas e as falhas nos meios anticon-
cepcionais continuam a obrigar ao recurso ao abor-
to, que actualmente € praticado sem as mais ele-
mentares condig¢des de saude fisica e psicologi-
ca. Assim, a mulher ¢ duplamente vitimada pelo
aborto clandestino: pela estigmatizagdo e pela
ameaca penal, e ainda pelos riscos sérios em que
incorre.

A controvérsia anterior acerca da questio,
e a forma abrupta como foi fechada na sequéncia
do acordo entre o PS, o PSD e o PP, que conduziu
ao referendo de 1998, tem levado a um impasse.
A questdo do aborto transformou-se por isso,
simbolica e materialmente, num ferrolho contra
as liberdades de escolha e de decisfo no pais.

Apesar das reservas compreensiveis em relagio
ao recurso a este instrumento no passado, um
novo referendo que tenha legitimidade e que de-
cida pelo direito da mulher é absolutamente
incontornavel, dada a realiza¢@o anterior de um
primeiro referendo. Por isso, deve o grupo parla-
mentar do Bloco, em unidade e convergéncia com
as forgas que se queiram associar a esta luta de-
mocratica essencial, propor ao Parlamento e ao
Presidente da Republica a realiza¢do de um de-
bate sério da questdo, onerando os conservado-
res pela perpetuagdo do problema, e motivando
uma participa¢@o mais elevada para que uma lei
despenalizadora possa ser em consequéncia apro-
vada e publicada.

Este processo ndo se confina ao parla-
mento, nem se esgota nele. E importante que
se concretize um movimento alargado associ-
agdes de mulheres e de defesa dos direitos se-
xuais e reprodutivos, de organizacées de sau-
de, de partidos, de personalidade que sio re-
feréncias de opinido e de cidaddos, antes e
depois da votagdo da proposta de um referen-
do na Assembleia da Republica. Nos direitos
sexuais e reprodutives, enquadrados nos di-
reitos humanos, incluimos e defendemos a au-
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tonomia e liberdade de definir livremente a
propria sexualidade e orientagio sexual.

Neste contexto, alguns comentadores
insinuam ou afirmam que o Bloco de Esquerda
procura “questdes fracturantes” por uma estra-
tégia de afirmagdo. Ora, essa critica baseia-se na
presungdo de que ¢ desejével ou preferivel a pas-
sividade, o calculismo do mal menor — que tem
sido 0 mal maior de uma esquerda que vive da
adaptagdo — a qualquer conflito transformador.
Néo € essa a nossa orientagdo. Pelo contrario,
escolhemos o confronto aberto e clarificador sem-
pre que essa causa € necessaria, e fazémo-1lo para
unificar uma maioria, para comegar transforma-
¢Oes essenciais mesmo quando incémodas. Mais:
fazémo-lo com vontade de vencer e ndo para plan-
tar bandeiras de auto-propaganda.

RESOLUCAO SOBRE A DESPENALIZACAO DO
ABORTO

A reabertura do combate pela
despenalizacdo do aborto é assumida pelo
Bloco de Esquerda como prioridade, e deve
ser claramente colocado a consideragdo do
Parlamento e do pais. Ao anunciar a sua dis-
ponibilidade para relangar o debate na proxi-
ma sess@o parlamentar e para agendar uma
iniciativa nesse sentido, e ao consultar e pro-
curar o consenso de outras forgas politicas e
sociais que sdo parte do campo da
despenalizagdo, o Bloco manifesta desde a
primeira hora o seu esfor¢o para concretizar
uma convergéncia maioritdria que saia
vencedora deste combate no pais.

Compete ao Grupo Parlamentar escolher,
em consulta com a Mesa Nacional, os
primeiros passos desta intervencdo no ambito
parlamentar. Compete ao Bloco no seu todo
promover este debate na sociedade, para que
se alicerce o movimento que leve de vencida o
conservadorismo e o preconceito.

4.1.3 A LUTA PELO DIREITO DE QUEM NAO TEM
DIREITOS NO TRABALHO

O Bloco quer responvder a dois problemas.
imediatos e fundamentais de quem trabalha: a pre-



cariedade como desemprego disfargado e vida sem
direitos - como no caso flagrante dos
despedimentos por maternidade -, e a
incapacidade de aplicar a legislagd@o do trabalho e
mesmo as decisdes dos tribunais em favor dos
trabalhadores.

A generalizagdo das formas de precariedade,
que abrangem cerca de um quarto do trabalho
registado e maioritariamente feminino, e ainda
quase todo o trabalho imigrante, tem vindo a
marcar a evolugdo social dos ultimos anos. A
altera¢do das regras dos contratos a prazo € a
protecgdo social a todas e todos quantos sdo
vitimados, sdo por isso combates de urgéncia.

No mundo do trabalho grassa a impoténcia
face ao incumprimento de qualquer pega da
legislagdo que seja favoravel aos trabalhadores e
trabalhadoras. Muitas entidades patronais sentem-
se & vontade para violar a lei e para cometer todo
o tipo de abusos. A verdade é que a inspecgdo do
trabalho e os tribunais respectivos sdo inoperantes.
Alguns autos e sentengas positivas, depois de anos
a espera, ficam inaplicados ou sdo ineficientes.
Nas empresas, a proclamagéo do estado de direito
s6 serve para chamar a policia quando hd uma
greve. De resto, na generalidade das empresas
maiores ou menores, formais ou informais, o direito
fica a porta. Esta é uma trincheira de luta
fundamental, onde os sindicatos tém tido
dificuldades e onde a esquerda se tem limitado a
denuncia.

O Bloco de Esquerda promoverd uma
campanha vasta pelo esclarecimento de direitos
laborais, incluindo o direito a maternidade e pa-
ternidade, o direito a dignidade no local de traba-
lho, nomeadamente face a situagdes de assédio
sexual. Por isso, o Bloco promoveréa o combate e
denuncia da lista dos violadores da lei, propondo
medidas de processo-crime relativamente as vio-
lagdes mais graves e avangando com um novo
ordenamento juridico para a justi¢a no trabalho.
O governo tem de ser interpelado também nesta
area pela cumplicidade com a situagdo de
desregulamentag@o activa dos direitos dos traba-
lhadores e abuso de varios direitos humanos.

Esta actividade é fundamental e é com-
plementar da acgio em sindicatos e comissoes
de trabalhadores pelas reivindicagdes que ex-
primem a unidade dos seus representados,
sejam elas as da redugdo do hordrio semanal
para 35 horas, aumentos salariais que com-
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pensem a inflagdo e os ganhos de produtivi-
dade, condi¢ées de seguranga e dignidade,
prioridade ao crescimento dos saldrios mais
baixos através de aumentos minimos em valo-
res absolutos, ou ainda as exigéncias por pen-
sées e reformas condignas.

RESOLUCAO SOBRE 0S DIREITOS DO
TRABALHO E DOS IMIGRANTES

1. O Bloco defende o direito a cidadania
no trabalho e nas empresas e incentivard a
mais ampla participa¢do nas Comissées de
Trabalhadores e nos respectivos processos
eleitorais, apoiard movimentos reivindicativos
e de defesa dos direitos laborais, assim como
o fortalecimento do movimento sindical.

2. Na defesa e promog¢do do emprego com
direitos, a agenda bloquista promoverd a luta
pelas 35 horas semanais, sem perda de
retribuigdo.

3. Por direitos iguais para todos no
trabalho e na sociedade, o Bloco estara
implicado na luta pelos direitos dos imigrantes,
nomeadamente pela autorizagdo de residéncia
estdvel e por um processo extraordindrio de
regularizagdo extensivel a todo o agregado
familiar, independentemente de contratos e
vistos de trabalho.

4.2. MELHORAR A ACTIVIDADE E A DEMOCRACIA
DO BLOCO

Precisamos, para estas prioridades e para a
batalha autarquica, de um Bloco mais democratico
e vivo, capaz de estimular a participagdo de todas
e de todos os aderentes nas escolhas fundamentais
de orientagdo. Capaz de corrigir € melhorar a sua
actuagdo e de estimular a sua vida interna e
aprendizagem colectiva.

Para isso, a Mesa Nacional e os seus
organismos executivos sdo mandatados:

1. para criarem um Ssistema de in-
formagdo on line e em suporte papel, regular
e aberto.

2. para prosseguirem a experiéncia



positiva das conferéncias sectoriais e temdticas
como espagos de debate abertos, ndo restritos
a bloquistas.

3. para se consolidar 0
desenvolvimento dos Parlamentos Abertos, com
prestagcdo de contas d@s deputados e, em
geral, para o desenvolvimento dos instrumentos
de participagdo democratica dos aderientes na
vida do Bloco, entre as suas Convengoes.

O Bloco estd pronto para a batalha.
Escolhendo prioridades e definindo objectivos.
Depois da Convengéo, continuara a intervengdo
pelos direito do trabalhador por turnos
(agendamento potestativo do grupo parlamentar),
pela reforma da satde (Lei de Bases de Satde e
Lei da Separag@o entre Publico e Privado) e pela
preparagdo dos programas para a nova esquerda
nas eleigdes autdrquicas. Continuard esta
intervenc¢do nos finais de 2001 e em 2002 com a
defesa dos direitos sexuais e reprodutivos e com
o desenvolvimento da acgdo pelas 35 horas e pelos
direitos do trabalho.

CAPITULO V

0 BLOCO NAS
ELEICOFS
AUTARQUICAS

O Bloco de Esquerda candidata-se as elei-
¢Oes autarquicas com um projecto proprio para o
poder local, para as metrépoles e para a
interioridade. Revaloriza o planeamento
urbanistico e os instrumentos da participagdo para
apopulagdo, homens e mulheres. Apresenta ideias
proprias sobre o financiamento, as competéncias
e a articulag@o das autarquias locais. Propde que
se valorizem devidamente as incidéncias
ambientais e as consequéncias sobre o
ordenamento do territério que decorrem de
decisdes camararias e centrais. O Bloco
apresentar-se-a nas eleigdes autdrquicas com
ideias claras sobre a extingdo dos guetos, a
requalificagdo do espago publico, a mobilidade das

Q

pessoas € a democracia urbana.

A democracia urbana e a luta pela
qualidade de vida sem exclusoes — o objecto
do manifesto autdrquico, que a Convengdo
discute em ponto préprio da sua ordem de
trabalhos — é uma frente de intervengdo
importante para o Bloco, ndo so6 nem
Sundamentalmente porque vd ser posta a prova
em votos em Dezembro deste ano, mas porque
constitui uma referéncia permanente para as
Sfronteiras da democracia e participag¢do
cidadd, e porque é determinante para a
expressdo de um movimento politico que quer
dar corpo e voz aos movimentos de cidadania
e a uma nova geragdo de politicas urbanas.

5.1. A PRESENGA DO BLOCO NAS ELEICOES
AUTARQUICAS

O programa identificativo do Bloco de
Esquerda, com politica propria e ndo delegavel,
impde por isso a escolha da participagéo eleitoral
com listas proprias.

O Bloco chama a colaboragio
independentes, técnicos, representantes de
associagdes locais, activistas sociais e autarcas.
Abre a porta a outras propostas e abre as suas
listas a todas e todos que participem do
compromisso programatico representado pelo
“Manifesto Autarquico” que a Convengéo analisa
em ponto prdprio da ordem de trabalhos.

O Bloco de Esquerda tem nas elei¢des
autarquicas a responsabilidade e a oportunidade
de chegar perto de muitos(as) cidaddos(d@s). De
se identificar e de estruturar vontades locais. De
multiplicar os rostos de uma esquerda que tem
presengas € compromissos claros, mas nao lugares
cativos.

Os critérios para a constituigdo dessas listas
sd0 os seguintes:

(a)devem ser constituidas listas do Bloco
onde o movimento disponha de capacidade de
apresentar programas alternativos consistentes,

(b) é condigdo para a apresenta¢do dessas
listas que sejam protagonizadas por candidatas e
candidatos capazes de representar a proposta
autarquica do Bloco e que sejam essencialmente
compostas por candidatas e candidatos social e
politicamente representativoé da vida local,
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(c)devem essas listas comprometer-se com
0 Manifesto Autdrquico que seja aprovado pela
Convengéo,

(d) devem essas candidatas e candidatos
comprometer-se, em caso de eleigdo, com o
cumprimento do seu mandato na base dos
principios pelos quais foram eleitos e, mesmo que
usem a rotatividade entre os elementos da lista,
comprometer-se com o empenho no exercicio e
acompanhamento do mandato,

(e) devem essas candidatas e candidatos
comprometer-se com a participagdo numa
associagdo de autarcas que o Bloco venha a
formar, para organizar a cooperagdo, a troca de
informagdes e o trabalho para uma ac¢do munici-
pal coordenada,

(f) devem essas candidatas e candidatos
comprometer-se com os seus eleitores em relagdo
a prestag@o de contas das suas actividades,

(g) deve a sua actividade estar subordinada
ao cumprimento dos objectivos do programa pelo
qual foram eleitos, e em fung¢éo disso excluem-se
aliangas ou participagdes em governo municipal
que ndo sejam representativas dos objectivos
fundamentais que determinaram a apresentagdo
da candidatura e a sua escolha pelo voto popular.

(h) devem estas listas ser constituidas a partir
de um esforgo de representagéo tdo expressiva e
alargada quanto possivel das mulheres e de jo-
vens, tanto na composi¢do quanto nos temas tra-
tados na campanha.

O Bloco de Esquerda constitui em paralelo
os programas e as listas para municipios e
freguesias. Resulta das suas assembleias e
coordenadoras o plano de campanha e de
financiamento da actividade eleitoral bem como o
ordenamento dos(as) candidatos(as), cujas listas
sdo ratificadas em ultima instancia pela Mesa
Nacional, nos termos estatutarios. No movimento,
deve ponderar-se cuidadosamente cada
candidatura a Camara Municipal, Assembleia de
Municipal e Assembleia de Freguesia. Uma vez
apresentada, esta ndo sera retirada.

Em suma, o Bloco conta e qualifica a sua
politica em votos. Exceptuando casos
'singulares onde ésteja em causa o
restabelecimento do funcionamento da propria

democracia — como por exemplo emz conce-
lhos da Madeira onde o Bloco se associa ao
esfor¢co para listas de unidade contra o
Jardinismo —, a regra é a de candidatueras pro-
prias do BE ou projectos comuns sob a forma
de coligacgao.

5.2. A COERENCIA DA ACCRO DO BLOCO
NAS AUTARQUIAS

Estas sdo elei¢es concretas, com dindmicas
locais importantes, embora unidas por uma
referéncia comum no programa, nas
caracteristicas essenciais da actividade do Bloco,
e no tipo de intervengdo.

O Bloco valoriza as formas de representago
que se baseiem numa intervenc¢do_ activa e
permanente das populag¢des, pelos que as suas
candidaturas ficam obrigadas a esses compromis-
sos com regras explicitadas de prestagdo de con-
tas. Estes principios abrangem todas as listas sem
excepe¢ao, incluindo as que resultem da conver-
géncia com grupos que ndo pertengam ao Bloco
de Esquerda.

Deve-se assinalar ainda que estas elei¢des
ndo contabilizam todo o universo eleitoral e que,
por isso, os seus resultados ndo sdo extrapolaveis
para uma avaliagdo da contabilidade eleitoral
nacional.

RESOLUCAO SOBRE
A CAMPANHA AUTARQUICA DO BLOCO

74 o Bloco apresentard
candidaturas onde disponha de capacidade de
concretizar um programa consistente e listas
na base de candidatas e candidatos
representativos,

2 As candidaturas serdo propostas
pelos nucleos e aderentes locais, sendo sujeitas
a ratificagcdo pela Mesa Nacional nos termos
estatutdrios. A Mesa Nacional, ou em quem
esta delegue, compete acompanhar e decidir
sobre as excepgies a regra da apresentag¢do
de candidaturas préprias.

3. Estas candidaturas estido abertas
a participagdo de independentes que queiram
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colaborar com o movimento e participar na
escolha dos seus programas locais e nacionais
para a batalha autirquica,

4. O Bloco realiza reuniées por
grandes dreas geogrdficas, incluindo as dreas
metropolitanas de Lisboa e Porto e as cidades
médias do interior, para preparar os
programas e as listas,

J. Os programas autdrquicos
deverdo ser elaborados reflectindo os
compromissos resultantes do Manifesto
Autdrquico, concretizando-os na dimensdo
local.

[Nota final:

A Assembleia Distrital de Viseu
apresentou uma proposta de um novo
método de formagio da Mesa Nacional que
ndo foi integrado nesta mog&o. Os propo-
nentes consideraram depois que néo se jus-
tificava a sua apresentaco a voto da Con-
vengdo, ressalvado que esta o seu direito
de apresentarem proposta de altera¢o aos
Estatutos ou outra proposta que va nesse
sentido, em préxima Convengao.

O texto desta Mogdo de Orientagédo

Joi aprovado pela Mesa Nacional com 2
abstengoes. |
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50 COMPROMISSOS PARA AS AUTARQUIAS 2001

(IDADANIA E QUALIDADE DE VIDA
SEM EXCLUSOES

Candidatos e candidatas as eleicées autdrquicas de 2001 apresentar-se-do este ano
em listas promovidas ou apoiadas pelo Bloco de Esquerda.
Para ld das plataformas de resposta aos anseios das respectivas populagées,

eles comprometem-se_publicamente com um projecto nacional de gestio autdrquica:

o de quantos e quantas se reconhecem em estratégias de desenvolvimento sustentdvel assentes

numa cidadania exigente.

UMA CIDADANIA EXIGENTE

1.1. 0 DESAFIO DA RENOVACAO DO PODER
LOCAL

A instituigdo de um poder local representati-
vo e autéonomo da administragdo central contri-
buiu para a democratizagido da vida politica € o
crescente interesse das populagdes na resolugdo
dos problemas locais.

| Passados 25 anos sobre a institui¢do desta

nova realidade, detectam-se dois estadios nesse
processo: primeiro, os municipios preocuparam-
se principalmente com obras de infraestrutura, do
saneamento bdsico aos arruamentos, e procede-
ram a inimeras melhorias quantitativas; sé mais
tarde, e por influéncia da obrigatoriedade dos Pla-
nos Directores Municipais, comegaram a intro-
duzir-se elementos de ordenamento e planeamento
do territorio.

O desafio que hoje se coloca ao Poder Lo-
cal é o da abertura de uma nova geragao de poli-
ticas locais e urbanas. Os candidatos e candidatas
pelo Bloco de Esquerda querem responder, simul-
taneamente, aos atrasos estruturais que sobrevi-
vem nas suas terras e confrontar o pais com a
urgéncia de novas “Agendas Locais”. Elas visam
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a promogdo de um desenvolvimento sustentdvel
e assumem uma nova relagdo entre a cidadania e
0 governo autarquico.

COMPROMISSOS

1. Os candidatos a autarcas pelo BE, sem
prejuizo da especificidade local e de diferen-
tes graus de urgéncia entre necessidades, res-
pondem positivamente ao desafio da simulta-
neidade: nem atrasos em infraestruturas po-
dem relegar para o futuro politicas que pro-
movam o desenvolvimento sustentavel, nem a
urgéncia destas dispensa a conclusdo das pri-
meiras, decisivas para as populacdes mais
pobres das cidades e do interior.

2. Os candidatos a autarcas pelo BE res-
pondem positivamente ao desafio do planea-
mento democrdtico.

Comprometem=-se a envolver as popula-
¢des na definigio das prioridades colectivas,
em particular das mulheres e suas organiza-
¢oes, e bater-se-do por instrumentos de plane-
amento participado que subordinem os inte-
resses privados a politicas consistentes de
ordenamento do territorio.



3. Os autarcas pelo BE estario na oposi-
¢do, discutindo medida a medida, sempre que
esta nova geragdo de politicas locais assim o
recomende.

Do mesmo modo, assumirdo responsabi-
lidades no governo local sempre que essa seja
a vontade expressa nas urnas, ou quando as
suas propostas forem, no essencial, convergen-
tes com o projecto autirquico da forca que te-
nha recolhido a maioria dos votos.

1.2. 0 ESGOTAMENTO DA AGENDA
AUTARQUICA TRADICIONAL

Nédo pomos em causa as intengdes de mi-
lhares e milhares de autarcas por esse pais. Mui-
tos fazem o melhor que podem e sabem. Muitos
dedicam o melhor das suas vidas ao servigo das
respectivas comunidades. Contudo, nfo é mais
possivel persistir na avaliagdo acritica do trabalho

local.

Se as autarquias promoveram intimeros be-
neficios, também a elas se devem muitos dos cri-
mes urbanisticos e atentados ao ambiente come-
tidos nas ultimas décadas. Em matéria de
ordenamento do territério, de cedéncias 2 espe-
culacdo e de insensibilidade cultural, a lista de
decisdes que hipotecam os direitos das geragdes
presentes e futuras, € infelizmente muito extensa.

As autarquias se devem iniciativas e projec-
tos que hoje contribuem para o desenvolvimento
econdmico do territério e para a qualidade de vida
das populagdes. Isso é verdade na promogéo do
emprego, na multiplicagéo de equipamentos, na
qualificag@o de espagos ptiblicos e até numa nova
aten¢do a qualidade ambiental. Contudo, estas
realidades rivalizam, nfo raro, com outras de si-
nal contrario, muitas vezes no mesmissimo con-
celho e sob responsabilidade dos mesmissimos
autarcas. Isto é particularmente verdadeiro no
caso de autarcas que se eternizam no poder ge-
rindo favores e desfavores e abusando da autori-
dade. -

Por outro lado, é também verdade que mui-
tas autarquias revelam uma acentuada insensibi-
lidade pelas questdes de género. N#o raro, as suas
medidas, acgdes e projectos ignoram a situagéo
ante o0 emprego e a violéncia da exclusio social
quando ela se abate sobre um grupo maioritario
da populagdo - o-das mulheres.
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COMPROMISSO

4. Os candidatos a autarcas pelo BE en-
tendem a sua ac¢dio nos municipios e nas fre-
guesias como uma missio tempordria de ser-
vigo publico.

Em consequéncia, sdo favordveis a um
mdximo de dois mandatos sequenciais ao ni-
vel do executivo municipal.

Chegou o momento de dizer em voz alta o
que s6 alguns repetem em voz baixa: a grande
maioria dos projectos autdrquicos, independente-
mente das cores politicas porque se apresentam,
encontram-se em fase adiantada de esgotamen-
to.

Esta situagéo é preocupante. As politicas
urbanas tém de responder a novos problemas num
contexto cultural onde os valores do «novo
riquismo» e do individualismo pesam. Os autarcas
portugueses, se acumularam um imenso saber-
fazer, sdo em regra vulneraveis a ideias de «pro-
gressow tributdrias de um tempo onde a quantida-
de de obra constituia a medida de qualidade de
uma politica. O deslumbre pela construcio em
altura, a submissdo da mobilidade urbana ao au-
tomovel ou os atrasos em matéria ambiental, af
estdo para o provar. Construir uma alternativa a
esta geragdo de politicas exige tempo, capacida-
de de didlogo e aposta forte na formacio de
autarcas.

Compromissos

5. O Bloco de Esquerda promoverd, com
regularidade, ac¢iées de formacdo e debate
sobre os problemas do desenvolvimento e da
gestdo local.

6. O Bloco de Esquerda reclama do Ins-
tituto Nacional de Administra¢io e do CEFA
uma politica séria e inovadora para a forma-
¢do de autarcas e técnicos municipais, que nio
seja um catdlogo de utilidades priticas ou um
Somatorio de saberes tedricos, mas também
uma placa giratéria de experiéncias e Dprojec-
tos de desenvolvimento.

1.3. 0 IMPULSO DA EXIGENCIA CIDADA

Muitos apontam a auséncia de proximidade
entre eleito e eleitor como causa da abstengdo. O
argumento ndo resiste aos factos. Os portugue-



ses votam mais para as legislativas, em seguida
para as presidenciais e s6 depois para as
autdrquicas e para as europeias. Este ordenamento
do voto indica que, apesar da tendéncia geral para
o desinteresse sobre a «coisa ptblica», os portu-
gueses votam mais sempre que pensam que esse
voto conta para as suas vidas.

Se a proximidade entre eleito e eleitor ndo é
critério decisivo para o voto, ja o modo como se
exerce o poder local é determinante para abater
o muro de desconfianga que hoje se ergue entre
eleitos e eleitores.

O fendmeno abstencionista ¢ apenas uma
das dimensdes do desinteresse e da desconfian-
¢a. A sensag@o de que os eleitos ndo sabem ou-
vir, de que as opinides diferentes e os protestos
caem em saco roto, e de que nos eleitos mandam,
afinal, os poderes fortes, sdo o outro lado da mo-
eda da crise de participagdo cidada.

Queremos inverter a espiral do desinteresse
questionando os modos do exercicio do poder
autarquico. Opomos ao presidencialismo munici-
pal, uma logica participativa. Opomos a decisdo
discricionaria e casuistica, o desenvolvimento de
metodologias democraticas de decisdo, nomeada-
mente quando se preparam os orgamentos € pla-
nos de actividade. Queremos uma maior partici-
pacdo das mulheres nas autarquias ndo s6 em lis-
tas, como na aproximagdo dos programas
autdrquicos as suas necessidades mais sentidas.
E queremos dotar de poderes legais efectivos, os
movimentos de cidadéos pela resolugéo de pro-
blemas concretos.

COMPROMISSOS

7. Os candidatos a autarcas pelo BE de-
fendem Planos de Actividade e Orgamentos
com envolvimento directo das populagées.

Entre Abril e Setembro de cada ano, os
cidaddos deverdo pronunciar-se sobre as pri-
oridades de obra e intervengdo de proximida-
de, levando a Or¢amentos queé ndo sejam me-
ras «listas de mercearian negociadas entre ve-
readores.

Do mesmo modo, devem debater-se
descentralizadamente as opgoes que modelam
o desenvolvimento de médio prazo em cada
concelho e os projectos em que este se deve
ancorar.

8. Os candidatos a autarcas pelo BE sdo
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Jfavoraveis a criagdo de Planos para a Igual-
dade, transversais as politicas municipais, e
construidos com a participagido das mulheres
e de ONGs de Direitos das Mulheres.

9. Os candidatos a autarcas pelo BE sus-
tentam politicas de informag¢do municipal que
se constituam em factores de controlo da po-
pulagdo sobre os compromissos assumidos pela
autarquia, e sobre projectos em fase de apre-
ciagdo publica.

Ao mesmo tempo, opdem-se a participa-
¢bes municipais em orgdos de comunicag¢do
social (nomeadamente nas redes radiofonica
e de cabo), sendo favordveis ao apoio
contratualizado a projectos de informagdo in-
dependente.

10. Os candidatos a autarcas pelo BE de-
fendem a cria¢do de uma rede de sitios, em
articulagdo com a rede autdrquica, que im-
pulsione a cidadania através da produgio e
circulagdo da informagdo e da dinamizag¢do
do debate publico sobre as questdes de inte-
resse local.

11. Os candidatos a autarcas pelo BE pro-
poéem a generalizagdo da figura do Provedor
do Cidaddo. Eleito em Assembleia Municipal,
deverd reunir regularmente com o Presidente
da Camara e dirigir-se directamente aos dife-
rentes servi¢os municipais, garantindo respos-
tas aos cidaddos e cidadis em tempo util.

12. Os candidatos a autarcas pelo BE
bater-se-do por Observatorios de avaliagdo do
trabalho autdrquico, independentes da
autarquia e que envolvam institui¢cées e mo-
vimentos associativos locais.

13. Os candidatos a autarcas pelo BE en-
tendem que a lei ndo pode continuar a permi-
tir que providencias cautelares favordveis a
causas de cidaddos contra autarquias, sejam
torneadas sob o argumento da
“provisoriedade” da solucido que se contesta.

Em contrapartida deste novo direito
suspensorio, somos favordveis a mecanismos
Judiciais expeditos sobre as matérias de cau-
sa em aprego.

14. Os candidatos a autarcas pelo BE sus-
tentam que a discussio publica das linhas
orientadoras dos PDM ndo sdo uma formali-
dade legal mas um momento privilegiado de



ausculta¢io de alternativas e didlogo entre
técnicos e populagées.

Ao mesmo tempo, consideram que incum-
be aos municipios promover o debate contra-
ditorio, se necessdrio recorrendo a programas
alternativos, ao nivel da elaboragdo de Planos
de Urbanizacdo e Planos de Pormenor.

15. Os candidatos a autarcas pelo BE sio
Javordveis ao debate publico entre alternati-
vas de projectos que marcam a paisagem ur-
bana e sustentam que compete aos municipios
a sua promocgdo.

A realizagdo de referendos locais justifi-
ca-se sempre que correspondam a movimen-
tos reais de participag¢do, debate e vontade ci-
dada.

1.4. PROBLEMAS DA ADMINISTRACAO
MUNICIPAL

A participag@o é inseparavel do direito dos
cidaddos a uma administragdo moderna, mais ra-
cional e adaptada aos ritmos e condicionantes da
vida urbana. Sem esta condig3o, a primeira ficara
sempre amputada de boa parte da sua eficicia.

1.4.1 0 MAPA ADMINISTRATIVO

Entre a ideia acima referida e o mapa admi-
nistrativo do pais existe um ébvio divércio. A nos-
sa organizagdo administrativa é herdeira de uma
reforma de 1834 e de um Cédigo de 1870. As
alteragdes demogréficas e econdmicas entretan-
to registadas foram brutais. O mesmo se poders
dizer do sistema de competéncias, nomeadamen-
te apés o 25 de Abril. Finalmente, o processo de
integragdo na Unido Europeia colocou novas ques-
t3es sobre a defini¢do de prioridades de investi-
mento em escala nacional e regional, para as quais
as populagdes ndo foram minimamente ausculta-
das. Do desajustamento entre o mapa e as reali-
dades vém surgindo, nas ultimas duas décadas,
tensdes evidentes.

A principal colocou-se em torno da
regionalizagdo do pais e saldou-se num referendo
que rejeitou a proposta que estava em cima da
mesa. Esse referendo foi vélido e nio ser4 o Blo-
co arecolocar a questdo. Mas, entretanto,.subsiste
a questdo: como garantir que as politicas que en-
volvem planeamento e decisdo de ambito regio-
nal possam ser controladas pelos seus mais di-

{DEBATES 31}

rectos interessados? O Bloco de Esquerda sus-
tenta que as solugdes devem, a este respeito, ser
claras. A experiéncia de partilha de responsabili-
dades entre diferentes niveis de administra¢io ndo
tem, em geral, sido bem sucedida. Solu¢des de

responsabilidade partilhada conduzem, no raro,

a ineficiéncias, dilui¢io de responsabilidades,
compadrios e negécios por debaixo da mesa. Na
auséncia de regionalizagio entendemos que as
entidades regionais sdo extensdes do governo
central, ainda que possam ver melhorada a sua
capacidade de articulagdo inter-sectorial. Esta
posigdo néo obsta, bem pelo contrério, que a Ad-
ministragdo central contratualize com as Juntas
metropolitanas e associagdes voluntarias de mu-
nicipios os envelopes de investimento e compe-
téncias politicas para a sua administracdo.

Uma outra expressdo do desfasamento en-
tre 0 mapa e as novas homogeneidades geradas
por décadas de crescimento econémico e urbano
fortemente desigual, tem sido o razoavel nimero
de freguesias que, na tltima década, reclama a
sua passagem a concelho. Nestes movimentos
encontram-se bons e maus argumentos. Nuns
casos, a responsabilidade incumbe quase por in-
teiro a municipios que descriminam partes do seu
proprio territério, levando a movimentos de sepa-
ragdo que encontram no passado legitimidades
para solugSes de restauragdo. Noutros, é a pro-
pria riqueza relativa da freguesia que leva os po-
deres locais a promover fenémenos de egoismo
social — porque contribuir para os vizinhos? Sem
prejuizo de uma anélise caso a caso, o que esta
tendéncia acentua € a necessidade de um novo
ordenamento administrativo do territério.

COMPROMISSOS

16. Os candidatos a autarcas pelo BE sio
Javordveis a logicas de associagio voluntiria
de municipios e & contratualizagio com a ad-
ministracdo central de recursos e competén-
cias em escala regional.

17. Os candidatos a autarcas pelo BE sus-
tentam que as Juntas Metropolitanas de Lis-
boa e Porto se assumam, de JSacto, como auto-
ridades metropolitanas em dominios de actu-
agdo que s6 a essa escala territorial faz senti-
do.

18. O Bloco de Esquerda é favordvel a
uma reforma administrativa do territorio, como
condi¢do necessdria para uma divisdo admi-




nistrativa mais equilibrada do pais, que obvie
a pulverizagdo territorial dos concelhos sob
pressdo de casuismos localistas.

Enquanto esta reforma ndo existir, os can-
didatos a autarcas pelo BE poderio apoiar,
ou ndo, movimentos de criagdo de novos con-
celhos, de acordo com uma avaliagio critica
das razdes que os sustentam.

1.4.2. A CONTRA-REFORMA AUTARQUICA

Socialistas e sociais democratas avangaram
recentemente com projectos que visam acabar
com a proporcionalidade nos executivos munici-
pais e, simultaneamente, proceder a um tnico acto
eleitoral para a cdmara e a assembleia municipal.
O projecto do PS ¢é particularmente gravoso das
condi¢des democréticas do exercicio do poder
local porque, além de executivos monocolores,
inviabiliza qualquer fiscalizag@o séria por parte da
Assembleia Municipal e transfere o grosso dos
poderes para um presidente de camara que sé
com dois ter¢os dos votos dos deputados munici-
pais podera ser demitido.

Esta operagdo «encalhou» no parlamento,
sob o fogo de uma opinido publica escandalizada.
Mas deste facto ndo se pode retirar que a ideia
tenha sido abandonada. Ela integra-se numa ope-
ragdo mais vasta de contra-reforma do regime
com o objectivo de forgar a bipartidarizagdo do
sistema politico — ha muito PS e PSD vém procu-
rando um acordo para a alteracdo da lei que re-
gula as eleigGes parlamentares.

COMPROMISSO

19. O Bloco de Esquerda solicita ao PR o
uso do veto politico contra qualquer solugdo
que diminua as garantias democrdticas no
exercicio do poder local.

O Bloco de Esquerda bater-se-a, em sede
parlamentar, pelo reforco dos poderes das
assembleias municipais, designadamente o da
alteracdo dos or¢amentos e planos de activi-
dade.

20. O Bloco de Esquerda considera uma
mais-valia democrdtica a possibilidade de lis-
tas de cidaddos se apresentarem a qualquer
orgdo autdrquico e de, em conformidade, se

alterar a lei do fonanciainento das campanhas

eleitorais, segundo um critério de financia-
mento por lista.
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1.4.3. ADMINISTRACAO PERIFERICA

A multiplicagdo de institutos, fundagdes,
empresas municipais e privatizagdes de servigos
municipais € hoje um facto relevante da realidade
municipal. O cendrio, a este nivel, é seguramente
muito pior do que o descoberto, ainda ha pouco,
na administra¢do central.

Esgrimindo com dificuldades legais que se
colocam a circulagio do dinheiro publico, muitos
autarcas procuraram solugdes para melhorar a
operacionalidade da resposta municipal neste ou
naquele pelouro, recorrendo a variantes como as
descritas. Ha, entre elas, muitas que se justificam.
Mas € nossa convicgdo que se foi longe demais
nas ramificagdes periféricas do poder local e que
um freio tem que ser posto a esta via de facilida-
de. Atalhos e formas enviesadas de garantir lu-
gares de confianga para amizades politicas e jo-
gos de influéncia local sdo particularmente escan-
dalosos no uso da figura juridica das fundagdes.

COMPROMISSOS

21. O Bloco de Esquerda é favordvel a
realizagcdo, com cardcter de urgéncia, de um
rastreio ao universo de institutos, fundagées,
associagcoes, empresas municipais e conces-
sdes privadas de explorag¢do impulsionadas
pelas autarquias.

22. O Bloco de Esquerda manifesta a sua
disponibilidade para estudar alteragées nos
procedimentos financeiros em vigor, sem per-
da de garantias de fiscalizagdo pelo Tribunal
de Contas.

23. Os candidatos a autarcas pelo BE de-
fenderdo o encerramento de todas as solugées
municipais — empresas, institutos ou fundacées
- que se afastem do principio segundo o qual
a optimizagdo dos recursos deve ser encontra-
da no ambito dos servigos e s6 em ultima ins-
tdncia na sua periferia.

24. Os candidatos a autarcas pelo BE sus-
tentam a participagio de associacies e repre-
sentantes dos utentes na defini¢do e fiscaliza-
¢do das obrigagdes e padrées de qualidade
das empresas que prestam servi¢cos munici-
pais, independentemente da forma.de propri-
edade ou exploragdo.



1.4.4. FINANCAS LOCAIS E ALARGAMENTO
DE COMPETENCIAS

A aceleragdo da urbanizagdo e o agrava-
mento das desigualdades sociais obriga as
autarquias a um papel cada vez mais interveniente
em matéria de melhoria da qualidade de vida das
populagdes. O BE é, por isso, favoravel a
descentralizagdo de competéncias e recursos a
nivel da prestag@o de servigos sociais e no com-
bate a exclusdo social. A proximidade das popu-
lagdes e das situagdes concretas propicia maior
controlo de qualidade, uma regula¢io menos hie-
rarquica, maior envolvimento da sociedade e res-
postas mais rapidas e ajustadas aos problemas.

Os autarcas dizem que a elevagdo da exi-
géncia das populagdes e o alargamento das com-
peténcias estd a crescer mais rapidamente do que
o volume de transferéncias da administragiio cen-
tral para a administragdo local, e tém razdo. Mas
este capital de queixa face a administra¢do cen-
tral ndo deve adiar a opg¢do por um Estado de
proximidade. Por exemplo, o governo decidiu pro-
por a transferéncia de responsabilidade sobre os
equipamentos e pessoal auxiliar do ensino secun-
dario para os municipios. Estes estdo a reagir com
prudéncia a tal iniciativa — sabem como este tipo
de decisdes gera sempre mais despesas do que
as previstas pela administragéo central. Compre-
endendo as razdes da prudéncia, o BE considera
no entanto que a descentralizagdo abre caminho
auma aposta que ndo pode deixar de ter resposta
positiva.

Esta ndo € a tinica questdo que se prende
com o actual sistema de financiamento dos muni-
cipios. Estes, para fazerem as obras de que o con-
celho carece, precisam de receitas proprias, para
14 das proporcionadas pelo Fundo Geral Munici-
pal. Essas receitas decorrem, todas elas, de uma
légica densificadora. Nem o proprio Fundo, que
pondera vérias grandezas, escapa a tal lei. Isto
significa que a afectagdo de territério a usos es-
peciais representa, objectivamente, uma perda de
receita. Enquanto esta 16gica ndo for alterada em
beneficio de ordenamentos que protejam a natu-
reza, os autarcas dispordo sempre de excelentes
desculpas para continuarem a betonizar os terri-
torios por que respondem. '

Acresce a este quadro uma injustica suple-
mentar: os equipamentos e iméveis do Estado es-
tdo isentos de contribui¢do autarquica. Esta reali-
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dade € particularmente grave na regido metropo-
litana de Lisboa, onde o solo é escasso e se en-
contra sujeito a fortissimas tensdes especulativas.

COMPROMISSO

25. O Bloco de Esquerda apresentard, na
AR, propostas para a alteragcdo dos critérios
financeiros que incrementam e auto-justifi-
cam as politicas do betdo, em detrimento de
politicas de promogdo da qualidade de vida e
do ambiente.

26. Os candidatos a autarcas pelo BE sdo
Javordveis a descentraliza¢io de competénci-
as da administracdo central para as
autarquias — com garantia dos recursos finan-
ceiros indispensdveis e dos direitos dos traba-
lhadores -, em particular das que incidam so-
bre a prestagio de servicos sociais e
educativos.

1.4.6. ATENDIMENTO PUBLICO E SIMPLIFI-
CACAO DA BUROCRACIA

As alteragdes registadas nos ritmos
pendulares de vida nas metrépoles, decorrentes
da distancia entre casa e trabalho, dificultam o
acesso aos servigos municipais de atendimento
apenas em horas de expediente normal. Também
neste dominio é indispensdvel inovar: a
informatiza¢do em fungdo das necessidades dos
cidaddos deve ser uma prioridade dos municipios;
a concentragdo de servigos em equipamentos de
proximidade € outra das vias a explorar; a simpli-
ficagdo das rotinas administrativas é outra das
vertentes, 0 que implica maiores responsabilida-
des politicas das freguesias; finalmente, é indis-
pensavel encarar formas de organizagfo do tra-
balho que, néo hipotecando direitos adquiridos nem
recorrendo a horas extraordinarias, aumentem a
liberdade de escolha de cada trabalhador entre
diferentes modalidades de horério.

A batalha pela qualidade dos servigos publi-
cos de atendimento exige maior proximidade e,
muitas vezes, horarios alargados.

COMPROMISSO

27. Os candidatos a autarcas pelo BE
defendem, nomeadamente nas maiores con-
centragdes urbanas, a formagio de gabinetes
técnicos locais multidisciplinares responden-



do ante as freguesias, e ao abrigo de contratos
de transferéncia de recursos e responsabili-
dades que estas, voluntariamente, estabelecam
com o seu municipio.

28. Os candidatos a autarcas pelo BE
comprometem-se com a defesa dos servigos
publicos municipais e na batalha contra a bu-
rocracia. Consideram que a qualidade, na op-
tica do utente, passa pela inovagio das solu-
¢des organizativas desses servigos, a encon-
trar em didlogo com quem neles trabalha.

1.4.6. FISCALIZACAO, UMA BATALHA DA
ESQUERDA

Se ha dominio gerador da desconfianga dos
cidaddos face aos 6rgdos de governo local, esse
é o da caréncia de fiscalizagdo. Existe a ideia fei-
ta, muitas vezes verificada, de que os fiscais fa-
zem vista grossa aos ilicitos de uns com o mesmo
a vontade com que operam severamente sobre
outros, alimentando redes de pequena corrupgao
e incidindo o seu poder sobre os mais fracos.

Sabe-se igualmente que o nimero de fiscais
nos municipios esta muito longe de assegurar uma
correcta fiscalizagdo sobre os padrdes de quali-
dade exigiveis em obra publica ou privada. E que
ndo existe qualquer fiscalizagdo em dominios onde
ela ja deveria ser bem severa — em todas as are-
as que se relacionam com o ambiente, a higiene e
a saude publicas.

COMPROMISSO

29. Os autarcas pelo Bloco de Esquerda
consideram que a fiscalizacdo e uma priori-
- dade na luta pela transparéncia e a isen¢do e
pela elevagdo dos padroes de qualidade na
construg¢do ou na prestagdo de servicos com
consequéncias sobre o ambiente e a saude
publicas.
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QUALIDADE DE
VIDA SEM
EXCLUSOES

2.1. A REVOLUCAO URBANA

Nas ultimas décadas, a litoralizagdo do pais
aumentou exponencialmente, existindo hoje
vastissimos territdrios do interior sujeitos a uma
dréstica desertificagdo humana. Neste processo,
as cidades cresceram e os campos despovoaram-
se. E numas e noutros, as popula¢des envelhe-
cem duplamente — nascem menos pessoas e vive-
se mais tempo. Onde antes existiam cidades e
vilas unidas por estradas e caminhos emergiram
duas 4reas metropolitanas e uma estreita faixa
litoral fortemente urbanizada.

Esta enorme transformag&o néo trouxe ape-
nas novos problemas — de mobilidade entre a casa
e o emprego, de qualidade da habitagdo e espago
publico, ou de organizagdo dos novos territérios
conquistados pelo betdo. Trouxe também formas
novas de pobreza, umas associadas a precarizagio
do trabalho, outras & feminizagdo da pobreza e a
desgracada qualidade de vida oferecida pelas pe-
riferias, ou ainda as que decorrem da discrimina-
¢do racial e cultural. E em particular na dltima
década, a histéria das nossas cidades passou a
ser em boa medida escrita por pelos trabalhado-
res imigrantes vindos dos paises do Sul e do Les-
te europeu. Sdo eles que, em precarias condigdes,
estdo a contribuir decisivamente para a
reconfiguragéo espacial e social das cidades por-
tuguesas.

Nesta transformagdo também se geraram
oportunidades — nomeadamente as proporciona-
das pelo alargamento da rede dos servigos soci-
ais, educativos, culturais e de infraestruturas que,
apds o 25 de Abril, sofreram um forte impulso.
Eles estédo longe do que deveriam ser, mas contri-
buem, e de que maneira, para que a vida ndo seja
um inferno.

No quadro desta revolugdo urbana, a for-
mulagdo de politicas municipais que tanto sirvam
metropoles como as de Lisboa ou do Porto, cida-



des médias como Evora ou Viseu, ou municipios
rurais do interior desertificado, é forgosamente
muito limitada. Reconhecendo este facto, o pre-
sente Manifesto formula propostas e respostas para
os grandes conflitos que atravessam a moderna
vida urbana. E deles que partimos para a formula-
¢do de politicas para as autarquias.

2.2. 0 CONFLITO ENTRE CRESCIMENTO E
SUSTENTABILIDADE DA VIDA URBANA

O crescimento das tltimas décadas impde um
entendimento claro dos seus limites. Alargou-se a
contradi¢do entre o direito de propriedade e o di-
reito de edificagdo. Um desenvolvimento que se
queira sustentavel deve subordinar o mercado imo-
biliario e a construgdo particular as regras de um
ordenamento do territdrio definido pelo interesse
colectivo. O combate a especulagdo passa por
aqui. E os direitos das gerag¢des futuras a territori-
os habitaveis e a Natureza também.

Do mesmo modo que nos concelhos rurais é
indispensavel promover politicas que invertam a
tendéncia para a desertificacdo humana e atraiam
novas energias, servicos e actividades qualifica-
das, nos metropolitanos € necessaria uma enorme
coragem politica para travar a expansdo urbana e
avangar na requalificacdo do edificado existente.
O que em ambos 0s casos esta em causa € a cons-
trugdo de parametros de qualidade de vida a que
todos, sem excepgdo, devem ter direito.

Do mesmo modo que nos concelhos rurais a
sua principal actividade, a agricultura, vem sendo
sistematicamente destruida por uma Politica Agri-
cola Comum que favorece as economias do cen-
tro da Europa, nas cidades a crise industrial deu
lugar a instalagdo desordenada de servigos e a
multiplica¢do de deseconomias energéticas e
ambientais que comprometem o futuro.

Do mesmo modo que nos concelhos rurais o
progresso se tem identificado, ndo raro, com solu-
¢Oes arquitectonicas que anulam diferengas e iden-
tidades que poderiam ser valorizadoras da terra,
nas cidades impera o gosto pela construgéo em
altura e o esbanjamento de recursos energéticos.
Num e noutro caso, 0 «progresso» arrasa a paisa-
gem e esmaga a qualidade de vida.

COMPROMISSOS

30. O Bloco de Esquerda levard ao Par-

{ DEBATES 35}

lamento medidas legislativas que aumentem
a capacidade de interveng¢do dos municipios
na regulagdo do mercado dos solos rerbanos,
privilegiando o interesse comum face a espe-
culagdo fundidria e imobilidria e aurnentan-
do a possibilidade de politicas sociais na drea
da habitagdo.

31. Os candidatos a autarcas pelo BE
reclamam para as suas terras uma rova ge-
ragdo de politicas locais valorizadora da di-
mensdo ecologica do desenvolvimento.

Somos favordveis ao aumento equilibra-
do de competéncias e recursos para as
autarquias nas dreas ambientais, de defesa
do patrimonio e do ordenamento do territério.
Neste contexto, o BE exige a regulamenta-
¢cdo urgente da Lei de Bases do Ordenamento
do Territorio.

32. Os candidatos a autarcas pelo BE
batem-se por «Agendas Locais» com acgéoes
e parcerias calendarizadas que expressem o
compromisso entre as diferentes geragdes
pela sustentabilidade do desenvolvimento.

2.3. 0 CONFLITO EM REDOR DA QUALIDA-
DE DE VIDA

A cidade € o territdrio onde a desigualdade
mais se evidencia em toda a sua violéncia. Na
cidade tem mais voz o detentor de terrenos, ca-
sas e empresas do que os que apenas tém de
seu a forga de trabalho. Na cidade pouco se ou-
vem 0s que vivem isolados, os mais idosos ou as
criangas. Nas nossas cidades os imigrantes er-
guem as obras do orgulho colectivo, mas a sua
vida acontece nas traseiras desse brilho, tantas
vezes sem lei que os proteja ou direito a habita-
¢do condigna.

Em geral as politicas de habitacdo da es-
querda tiveram como preocupag¢do, nomeada-
mente nas areas metropolitanas de Lisboa e Porto,
realojar em bairros sociais as populagdes que vi-
viam em barracas e casas ultra degradadas. Ain-
da hoje essa é a politica corrente e sobre ela é
necessdria a coragem de uma avalia¢do critica.
A maioria dos realojamentos fez-se longe dos
lugares onde antes se haviam estabelecido lagos
de vizinhanga e partilha das dificuldades. Na
maioria dos casos os realojamentos reproduziram,
sob betdo, a guetizagio antes existente. As pes- -
soas ganharam casa — e proporcionando-lhes



outro conforto — mas perderam a vida de bairro.
Os novos blocos puseram fim as ruelas, altera-
ram hébitos e costumes, desenraizaram e, invari-
avelmente, estdo sub-equipados. As casas sdo
6ptimas para quem antes as néo tinha. Mas a vida,
essa ndo melhorou.

Uma nova geragio de politicas urbanas, que
dé dimensdo social e comunitdria a politica de
habitagdo tem ainda de ter em conta a questdo
multicultural. O aumento do niimero de emigran-
tes e a multiplicagdo das suas origens coloca pro-
blemas novos de identidade urbana. O Bloco de
Esquerda pronuncia-se em favor da cidade como
espago de cruzamento de culturas, no respeito
pelas identidades culturais e valores da cidada-
nia.

Ao mesmo tempo que Portugal tem sido in-
capaz de resolver, com qualidade, o problema do
realojamento dos mais pobres, continua-se a cons-
truir muito para 14 das necessidades e, quase sem-
pre, secundarizando a criagdo de estruturas de
apoio ao quotidiano das cidadds e cidaddos, em
termos de servigos de proximidade (apoio a ido-
sos, criangas, refeigdes rapidas, lavandarias) que
aliviem as rotinas domésticas e possibilitem outra
gestdo do tempo para a participagdo e o lazer.

A produgdo de habitagdo em Portugal, além
de tudo isto, das menos eficientes de toda a Euro-
pa. Tem custos dos mais elevados, permite lucros
acima do socialmente aceitavel face ao rendimento
médio das familias portuguesas, ndo responde as
necessidades da maioria e deixa de lado o enor-
me parque habitacional existente que, com meno-
res ou maiores intervengdes, poderia ser
reutilizado. A reabilitagdo de fogos e edificios
devolutos, prefere-se a irracionalidade de cons-
truir sempre novo alargando os ja de si enormes
perimetros urbanos. Esta situagio € particularmen-
te gravosa nas areas metropolitanas, onde 0s cen-
tros consolidados vém a sua populagédo envelhe-
cer e de onde os jovens continuam, por auséncia
de alternativas, a serem expulsos para as perife-
rias.

Portugal consome duas vezes mais cimento
por habitante que a média comunitéria, e quatro
vezes mais do que a média americana. E, no en-
tanto, os pardmetros de qualidade deixam tudo a
desejar. A produgdo de nova habitagdo essenci-
almente para_venda, negligenciando o arrenda-
mento e a reabilita¢do, deixa de fora a procura
incapaz de suportar as prestages dos emprésti-
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mos. Relan¢ar o arrendamento e promover a
reutilizagdo do parque habitacional existente, sdo
por isso prioridades incontornéveis de quantos €
quantas consideram que a qualidade n&o pode ser
um exclusivo de classe, mas um direito fundamen-
tal também para os mais pobres.

Na vida da cidade ndo hd nunca uma sé pri-
oridade. Ela é sempre suficientemente contradi-
téria e variada para que a politica se obrigue a
simultaneidade. Mas a urgéncia social tem que
estar no centro das politicas locais. A criagéo de
politicas sociais locais, ndo desresponsabilizando
o governo nesta area, transformam-se, assim,
numa prioridade dos planos e orgamentos munici-
pais e s#o indissociaveis das politicas de habita-
¢do e espago publico.

COMPROMISSOS

33. O Bloco de Esquerda insiste na ur-
géncia das suas propostas fiscais, que casti-
gam duramente quantos retenham casas
devolutas. Ao mesmo tempo, afirma a sua dis-
ponibilidade para apoiar programas de in-
centivo a reabilita¢do de fogos de senhorios e
inquilinos pobres.

34. Os candidatos autarcas pelo BE apos-
tam na requalificagdo dos bairros e serdo for-
temente restritivos de solugdes assentes na ex-
pansdo urbana. Sustentam que as cimaras se
substituam, se necessdrio, aos proprietdrios nas
obras e que a legislagdo neste dominio seja
revista em ordem a garantir este objectivo. Ao
mesmo tempo, sio favordveis a parcerias com
promotores e senhorios para desenvolver o
mercado de arrendamento a pregos controla-
dos.

35. Os candidatos a autarcas pelo BE de-
fendem a alienagio dos parques municipais
de habitacdo, desde que seja salvaguardado o
direito de preferéncia da cimara em caso de
revenda e ao prego actualizado da venda an-
terior.

36. Os autarcas pelo Bloco de Esquerda
sdo ainda favordveis a programas de
reemparcelamento dos fogos em colaboragcdo
com os proprietdrios, ao desenvolvimento da
industria de restauro e de reconstrugcdo, bem
como a programas que incentivem os mais jo--
vens na aquisi¢do ou aluguer de casas nos



centros historicos das cidades.

37. Os eleitos do BE nas Juntas de Fre-
guesia comprometem-se a dinamizar acgoes
de informagdo e apoio as pessoas de idade
mais avangada, aos deficientes e aqueles que
possuem menor grau de instrucdo, no sentido
de os auxiliar por todas as formas a usufrui-
rem dos diferentes programas jd existentes ou
que venham a existir.

38. Os candidatos a autarcas pelo BE,
no caso de novas urbanizagées, favorecerio
programas participados pelas populagides, em
direc¢do a solugdes de escala humana que
previligiem o espago publico, equipamentos de
vizinhanga e servigos de proximidade, gera-
dores de dinimicas de bairro e emprego soci-
al. Neste particular, manifestam o seu empe-
nho na dinamizagdo do cooperativismo, da
auto-construgdo e da simplificacdo dos pro-
cessos burocrdticos. ‘

2.4. 0 CONFLITO ENTRE AS POSSIBILIDA-
DES E AS NECESSIDADES DE DESLOCAGAO

Em Portugal a taxa de motorizagé@o da po-
pulagdo (nimero de viaturas por habitante) tem
vindo a aumentar e ainda ndo atingiu a média
europeia. Isto significa que, por alguns anos, con-
tinuara ainda a crescer.

Esta nova realidade tem absorvido grande
parte do investimento do Estado e das autarquias.
Fazer obra publica em Portugal tem significado,
em boa medida, construir auto-estradas, acessos
radiais, pontes e desnivelamentos, alargamento de
avenidas e parques de estacionamento no interior
das cidades.

A estratégia de resposta publica é parado-
xal: por um lado, o volume de obra, por intenso
que seja, corre sempre atras do crescimento da
taxa de motorizagdo. Na melhor das hipdteses,
evita niveis de saturagéo intoleraveis do trafego.
Por outro lado, a melhoria das condigdes de cir-
culagdo e estacionamento tem um efeito perver-
so: faz com que cada vez mais viaturas cheguem
aos centros das areas metropolitanas. Na verda-
de, a velocidade de circulagdo, que se mede em
tempo de deslocagdo, ndo melhora. E todos os
que ndo usam o automdvel nas suas deslocagdes

"saem duplamente prejudicados porque a eficacia
dos transportes colectivos depende muito da sua
prioridade e rapidez.
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A politica de correr atras da taxa de
motorizac¢do tem ainda outra consequéncia: agra-
va os problemas ambientais e energéticos do pais,
bem como os niveis de stress na vida urbana. A
politica de esquerda deve, por tudo isto, ter a co-
ragem de romper este ciclo vicioso, em particular
nas autarquias das dreas metropolitanas.

COMPROMISSOS

39. Os candidatos a autarcas pelo BE que-
rem assegurar uma mobilidade efectiva a
quantos necessitem de se deslocar, através de
uma boa rede de transportes colectivos e de
uma utiliza¢cdo mais racional do automovel.

40. Os candidatos a autarcas pelo BE que-
rem diminuir as necessidades de motorizacio
das deslocagdes, desenvolvendo para tal um
urbanismo de proximidade, evitando a disper-
sdo urbana, controlando a localizagdo dos usos
do solo mais dependentes do automdvel, favo-
recendo os modos de transporte suaves e ami-
gos do ambiente.

41. Os candidatos a autarcas pelo BE ba-
tem-se por uma efectiva articulagdo entre mo-
dos de transporte, tanto publicos como priva-
dos e sdo favordveis a autoridades metropoli-
tanas de transportes que garantam as priori-
dades de investimento e o conjunto das politi-
cas de integrag¢do funcional e tarifdria nas
dreas metropolitanas

42. Os candidatos a autarcas pelo BE sus-
tentam a existéncia de vias pedonais, sem trd-
fico, que incluam espacos de lazer e convivén-
cia, nos centros da cidade, impedindo ai que o
espago publico seja monopolizado pela presen-
ca do automovel.

43. Os candidatos a autarcas pelo BE de-
fendem que as politicas de estacionamento e
respectivas tarifas se encarem como instru-
mento da gestido da procura de transporte. Es-
tacionamento em quantidade e barato onde o
transporte individual liga com o colectivo ou
modos suaves; escasso e caro onde importa
reduzir drasticamente o peso do automével em
nome do direito @ mobilidade de todos.

44. Finalmente, o BE apoia medidas para
uma fiscalidade local ambiental em relagio a
utilizagdo menos correcta do transporte moto-
rizado nas cidades. E do mesmo modo é favo-



rdvel ao investimento e/ou apoio publico aos
modos de transporte menos poluentes.

2.5. 0 CONFLITO ENTRE INSEGURANCA E
DIREITO A CIDADE

N#o ha lugares completamente seguros € o
melhor é comegar por o reconhecer. Dito isto, €
verdade que hoje a inseguranga e o medo atacam
os fundamentos da cidadania. Com medo, as pes-
soas encontram-se menos. Com medo, as pesso-
as saem menos e com isso aumenta a propria in-
seguranga nas ruas. E com medo, as pessoas fi-
cam mais sensiveis a propostas autoritarias.

Deve em segundo lugar dizer-se que a se-
guranga policial é uma area de responsabilidade
do governo e da administragdo central. O Bloco
de Esquerda serd sempre contrario a que politi-
cas que envolvem a responsabilidade por direitos
e garantias dos cidaddos possam ser transferidas
para a esfera local. As responsabilidades
autarquicas com a seguranga envolvem o ataque
as causas da criminalidade por via social, a inter-
ven¢do em dominios como os da iluminagéo pu-
blica, da vida nocturna, da seguranga rodoviaria e
da limpeza que, tendo incidéncia na imagem das
cidades, influem na sua seguranga e convivialidade.

Importa diagnosticar com precisdo as ten-
déncias mais recentes:

Pela primeira vez e de forma duravel, a sen-
sacdo de inseguranga, nomeadamente dos mais
idosos e indefesos, é explicavel ndo tanto pelo
aumento da criminalidade mas pela ideia de que a
criminalidade esté a crescer explosivamente. Por
outras palavras, a inseguranga que se sente nas
metrépoles portuguesas €, em muito, provocada
por uma ideia e uma imagem difusa de perma-
nente inseguranga.

Este fenomeno néo deve ser social e cultu-
ralmente menosprezado. Ele resulta de uma te-
naz entre a abordagem sensacionalista do crime
pela generalidade da comunicagéo social e a de-
magogia e o populismo da direita politica que, no
limite, gostaria de ter um policia por cada cida-
ddo. O primeiro dirigente politico a atear a fo-
gueira securitaria foi Anténio Guterres e entdo
ela dirigia-se a «incompeténcia» do cavaquismo.
Hoje, os aprendizes de feiticeiro estdo a pagar a
factura da irresponsabilidade de ontem. Indepen-

dentemente deste facto, a verdade é que o com-,

bate ao sentimento de inseguranga nao passa ape-
nas por uma pandplia de medidas politicas aos di-
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ferentes niveis da administragdo ptiblica. Este
combate tem que envolver a sociedade e em par-
ticular os profissionais dos media. O pais teria tudo
a ganhar com uma comunicago social que neste
dominio fosse capaz de interpretar correctamen-
te o seu papel de servigo publico e se dispusesse
a avangar em direc¢@o a um pacto auto-regula-
dor das abordagens informativas da criminalidade.

Uma politica municipal de seguranga deve
ter em especial conta que a criminalidade ndo
esgota as razdes de inseguranga. Ela deve dar a
devida ateng@o ao crime rodoviario, principal causa
de morte no pais; tem que levar em atencdo a
violéncia no espago doméstico, que atinge sobre-
tudo mulheres e criangas e encontrar soluc¢des
preventivas e de protecgdo; precisa de intervir
seriamente sobre a fiscaliza¢do da restauragio e
da qualidade dos alimentos; ndo deve menospre-
zar a importancia da iluminagdo, do tratamento
dos espagos e do mobiliario urbano e dos critérios
claros a que deve presidir uma cidade que se quei-
ra aberta, ou seja, susceptivel de ser fruida por
deficientes, idosos e criangas. E, obviamente, tem
que atacar os principais factores que estio na
origem das mais recentes formas de criminalidade.

A verdade ¢ que nas metrépoles, nas cida-
des médias e nas mais pequenas, o crescimento
da toxicodependéncia transformou-se no princi-
pal factor do aumento sustentado dos assaltos e
roubos por esticdo. Esta é a manifestagio recen-
te da mais ancestral das causas da criminalidade:
a necessidade que decorre da exclusdo, da
marginalidade e do contacto quotidiano com o sub-
mundo do crime organizado. Inverter as politicas
de combate a toxicodependéncia é uma priorida-
de absoluta do pais por razdes de satide publica e
também por razdes de combate a inseguranca
urbana.

A toxicodependéncia de heroina e cocaina é
hoje um fenémeno social complexo que, por se
ter desenvolvido em condigdes de ilegalidade, se
mistura com outras exclusdes. Se o consumo nio
distingue entre ricos, pobres ou remediados, ja o
armazenamento, a distribui¢do e venda se con-
centram em territérios de pobreza, auséncia de
infraestruturas e espagos publicos de qualidade, e
habitag@o provisoria ou degradada. Uma politica
de esquerda pela seguranga e pelo direito a cida-
dania prioriza o ataque as causas que originam a
criminalidade e tem, por isso, um ¢laro sentido
social na definig@o das prioridades — acabar com
as barracas, superar os modelos de habitagéo so-



cial existentes no pais, investir fortemente na
requalificagdo fisica e humana dos bairros degra-
dados sdo politicas que vio as raizes. E nestas as
autarquias tém uma pesada responsabilidade.

Do mesmo modo, as autarquias devem ter
um papel relevante na aplicagdo das possibilida-
des abertas pela recente legislagdo sobre
toxicodependéncia. Ela ndo esgota o campo das
politicas necessarias — nomeadamente a separa-
¢do dos mercados entre «leves» e «durasy, lega-
lizando o primeiro, e o langamento, onde se justifi-
que, de programas experimentais de distribuic¢fo,
sob prescri¢do médica, de heroina a heroindmanos
crénicos — mas abre um imenso campo de inicia-
tiva que ndo pode ser menosprezado.

COMPROMISSOS

45. O BE defenderd no Parlamento o lan-
camento de um novo programa nacional do
tipo Polis, desta vez direccionado para as dre-
as suburbanas mais criticas e para a
desguetizagdo dos territérios de maior segre-
gacdo. Este programa deverd articular dife-
rentes valéncias sociais, da habitagio e espa-
¢os publicos, a gama de servigos de proximi-
dade e equipamentos, tendo particular aten-
¢d@o a criagdo de emprego de proximidade para
0s mais novos e ocupagdes para os mais ido-
s0s.

46. Os candidatos a autarcas pelo BE de-
Jendem o conceito de policiamento de proxi-
midade, com capacidade de intervengio nas
problematicas com maior impacte na seguran-
ca dos cidaddos, em particular nas zonas de
risco, e com particular atencdo a intervencées

dissuasoras e preventivas.

47. Os candidatos a autarcas pelo BE con-
sideram que essa capacidade de intervengdo
¢ indissocidvel de uma elevada formagio para
a cidadania, e por isso denunciardo as arbi-
trariedades e abusos que sejam cometidos por
Jorgas policiais no desempenho das suas fun-
¢oes. Porque quem ndo deve ndo teme, a video-

vigildncia nas esquadras é um instrumento de
prevencdo de eventuais abusos.

48. Os autarcas pelo Bloco de Esquerda
defendem o envolvimento das autarquias nas
politicas de diminui¢do de riscos: manifestam
a sua concorddncia com a separagio de mer-
cados entre drogas leves e duras, as politicas
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de substituicdo de drogas, as casas de chuto e
o langamento de programas experimentais de
distribui¢do de heroina sob controlo do Estado
e prescrigdo médica.

49. Os candidatos a autarcas pelo BE ava-
liam positivamente a existéncia de mediado-
res sociais e_de saude, que estejant em con-
tacto e articulacdo permanente com grupos de
maior risco e desempenhem um papel
SJormativo na relagdo com as forgas de segu-
ranga locais. )

50. Os candidatos a autarcas pelo BE pro-
pordo, sempre que necessdrio, a cria¢io de
comissoes de acompanhamento da seguranca
pela comunidade, ao nivel de freguesia e a
semelhanga dos actuais conselhos municipais
de seguranga. Estas comissées devem envol-
ver responsdveis locais pela seguranca bem
como _representantes da populacdo, de orga-
nizacdes sociais, de instituicées privadas de so-
lidariedade social e outras que possam agir

sobre os problemas sociais geradores de inse-

guranca e sobre a sua prevencdo.

2.6 UMA NOVA CULTURA

O conjunto destes 50 compromissos sdo um .

guia para a constru¢do dos programas locais e
ndo um colete de forgas sobre os programas lo-
cais. Mas, no seu conjunto, eles representam uma
nova cultura e uma nova gerag#o de politicas para
as cidades. E com esta perspectiva que o Bloco
de Esquerda avanga para as autarquicas de 2001.
Mais perto dos cidaddos e com estes, eis 0 nosso
lema. Um desenvolvimento assente num grande
contrato social e ecol6gico dirigido ao presente e
ao futuro, é a nossa proposta. Porque viver me-
lhor ¢ aprender a viver diferente. Porque a politi-
ca tem de reconquistar raizes na vida. E porque
estd na altura de cada vez mais homens e mulhe-
res comegarem a votar e a agir pela maxima exi-
géncia e se libertarem do voto util, que a todos
condena ao mal menor e & permanente desilusio
e desconfianga face a coisa publica. Em Dezem-
bro, os candidatos a autarcas pelo Bloco de Es-
querda apresentar-se-d0 com razdes fortes. E os
eleitores poderdo votar por razdes fortes que se
projectaro para 14 das autarquicas. E esta a cul-
tura de cidadania da nova esquerda.
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