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PRESTAR CONTAS

Ha& menos de trés anos, o Bloco
apresentou-se as eleicoes legislativas

para renovar a oposi¢cao. Assumimos entao
um compromisso com os eleitores. E desse -
compromisso que agora prestamos contas.

Durante este tempo, o governo do PS esgotou-se e ﬁrovocou a sua prépria derrota.
Estabeleceu uma maioria absoluta com Daniel Campelo e o resultado foi uma politica socialmente injusta,
a derrocada das contas piblicas e o ataque & Reforma Fiscal. Com este governo houve rendimento minimo
para os mais pobres mas fambém rendimenfo maximo garantido & banca e aos construtores de obras

puUblicas.

O pals entrou em crise econdmica e comega agora a transformar a precariedade em desemprego,
criando novas fronteiras de exclusGo. As eleicdes de Margo nGo podem, por tudo isto, ser uma feira de

. vaidades: elas devem julgar as politicas, os poderes e as alternativas.
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Durante o seu mandato parlamentar o Bloco foi coerente.

Na oposicao, rejeitdmos o programa de governo e apresentémos uma mogdo de censura quando o
executivo, j@ em crise profunda, se envolveu na negociagéo da Lei de ProgramacGo Militar com o PP que

empenha o pals em centenas de milhdes de contos na aquisicdo de submarinos e outro material de guerra.

Fomos também construtivos e combativos. Propusemos solugées que abanassem

um pais, perdido no seu passado, e fossem ao essencial.

Combatemos o conservadorismo e a repUblica dos interesses na Reforma Fiscal ou na nova
politica para a foxicodependéncia. Este combate pela exigéncia saldou-se em transformagées que contaram

na vida de muitas pessoas. Houve, portanto, uma esquerda que foi porta-voz das causas dos mais fracos.

Esta foi uma esquerda que procurou e obteve solugdes maioritdrias para questdes tdo urgentes
como as dos contratos a-prazo, da violéncia contra as mulheres, da seguranca alimentar, da discriminagdo

de homossexuais ou dos direitos dos utentes do sistema de salde.

E esta foi ainda uma esquerda de horizontes.

Na seguranga social pUblica e nos pacotes legislativos sobre o Servico Nacional de Satde, a

Reforma Fiscal e a politica de solos, esta foi a corrente de opinido e accdio que provou — ao contrério do que

afirmam os gurus da nova direita — que as politicas do meio nGo t&m o monopélio das solugdes e que

existem melhores alternativas para os problemas concretos da sociedade portuguesa.

O Bloco levantou as razées de uma esquerda de acgo e de propdsta, e provou que hé caminho
para uma alternativa de modernidade. Essa alternativa tem meméria, é radical porque vai &s raizes dos

problemas e é capoz de ganhar, porque procura mdiorias de opiniGo para as mudangas que apresenta.

Quem apostou no Bloco em 1999 tem boas razdes para reincidir. E muitos e muitas que entdo o

ndo fizeram t&m agora a prova de que vale a pena fazé-lo.
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POR UMA MODERNIZACAO DEMOCRATIZADORA

~ Esta esquerda é precisa para derrotar o derrotismo que se instalou na politica nacional.

A crise social ndo é irrecusével e hd mais para fazer do que procurar uma maioria absoluta para a
continvidade das mesmas politicas. Comprometido com o que fez, o Bloco apresenta-se a estas eleigdes como
a alternativa de um novoiimpulso & luta pela justica, a reforma.dos servigos piblicos e a urgéncia de uma nova

estratégia de desenvolviménto social.

Mas a nova qsquerdo é precisa por um motivo fundamental, que ultrapassa a resposta imediata aéd
pantano da crise politica. Ao longo dos Gltimos anos, com o cavaquismo e depois com o guterrismo,

tem sempre vencido a modernizagao conservadora. Portugal é o pais com maior uso de teleméveis, mas

é também o pais com maior incidéncia de tuberculose e sida. Tem um parque automével caro e recente, mas
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também o recorde de acidentes mortais nas estradas. Constréi a Expo, mas as mulheres ainda podem ser
iulgadas em tribunal por interromperem a gravidez. Tem a ponte Vasco da Gama mas cai a ponte de Entre-os-

Rios.

Este é o pais onde fortunas colossais nGo pagam impostos e onde a realidade do trabalho clandes-
tino persiste & luz do dia. A modernizacdo que temos -nédo fez apenas auto-estradas, reforcou os pilares do

conservadorismo, da especulacdo, da discriminagdo e dos corporativismos.

Esta esquerda, que se quer criativa e combativa, exigente e inventiva, apresenta-se

as eleigdes em nome de uma modernizagGo democratizadora.

Em primeiro lugar, bater-se-é pela igualdade de acesso aos direifos da modernidade. Em segundo
lugar, pela reforma da administragéo pUblica. Os direitos de acesso & vida moderna estGo desigualmente
distribuidos e sGo hoje um campo de exclusdes — o programa da nova esquerda empenha-se, pelo contrério,
na sua democratizag@o: o direito .ao pleno emprego como ao tempo do lazer e da cultura, & natureza e co

conhecimento, aos afectos e ao prazer, & afirmagéo individual e colectiva, & autonomia e & qualidade, sdo



as condiges fundamentais de umao nova sociabilidade. Por isso, empenha-se no desenvolvimento de movimen-

tos sociais por mais democracia e justica social.

Esta é a responsabilidade da politica tal como a entendemos. Administrar a coisa pblica com rigor

e com justica. Abrir a democracia. Impor as mudangas que mudam.

Estas sdo as razdes fortes do Bloco de Esquerda. Por elas os nossos deputados bater- ;
se-Go no Parlamento a partir de uma posi¢ao de oposigdo.

A questdo-do governo ngo nos € indiferente. Perante a forte possibilidade — de resto positiva para

o pafs — de nenhum partido alcangar a maioria absoluta dos deputados, seremos contra o regresso da

direita ao poder e ndo favoreceremos a precipitagdo de novas eleicdes na sequéncia da clarificacdo que se
defina em Marco.

Dito isto, a atitude parlamentar do Bloco seré o de se bater por cada um dos compromissos
eleitorais agora assumidos, sem cheques em branco e tomando posicéo clara sobre a politica do governo.

Como na anterior legislatura, os nossos deputados avaliardo as leis pelos seus méritos e deméritos, manten-

sk e

do a iniciativa e independéncio face ao governo que sair da expressdo da vontade popular.
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Carta de

- COMPromisso
“eleitoral do Bloco
de Esquerda

A QUESTAO, COMO SEMPRE, E SABER QUEM MANDA
— Quando uso uma palavra, disse Humpty Dumpty com desdém,
significa exactamente aquilo que quero que ela signifique,

nem mais nem menos.

— A questdo, insistiu Alice, é se fu podes fazer com que
as palavras tenham significados tdo diferentes.

— A questdio é saber quem é que manda, é fudo.

{Lewis Carroll, Alice do Qutro Lado do E¢pelho}



No governo, Guterres mostrou como a estabilidade ao centro depende da capacidade de neutra-

lizar o direita, contentando-a e imitando-a. Foi assim que reduziu a reforma fiscal o um emaranhado
 burocrético e ineficiente, nGo oplicado nas suas medidas fundamentais e descartével em tudo o que
incomodasse as fortunas. Foi assim com a Lei da Imigracdo, aténtando contra os direitos humanos de quem

é importado para trabalhar em Portugal. Foi assim que votou com o PSD e 6 PP — depois de 25 minutos de

debate parlamentar — uma lei empossando o Servico de Fronteiras dos vastos poderes de uma policia de
investigagGo. Foi assim que isentou os clubes dos concursos piblicos para os projectos do Euro 2004, em : . : ; 3

defesa dos padrinhos.

Nas questdes fundamentais, as da modernidade e as da democracia, Guterres esteve & direita. E
onde assim nGo sucedeu, como na Seguranga Social ou nas novas politicas de combate & toxicodependéncia,
o que impds o abertura a novas abordagens foi o papel activo das opinides piblicas, das organizacdes

sociais e dos técnicos que, em conjunto com os deputados mais & esquerda conseguiram impor mudancas

de rota.

Quando se sabe que a Lisnave é vendida por um délor a testas-de-ferro, quando a Lanalgo é

entregue por um décimo do seu valor @ um anénimo, quando o governo abdica de fazer valer os seus
interesses na GALP, quando o negécio da TAP com a Swissair se perfuma de escéndalo, quando os resultados _
extraordindrios dos bancos sobem 79% mas os impostos descem 20%, quando a Lusoponte beneficia de um ' o 5
contrato miliondrio que lhe garante os lucros e a isenta de riscos, quando se esfumam centenas de milhdes

de contos nos negécios do Hospital da Cruz VermelHu, nos terrenos da Margueira, ou nas privatizagdes, o _ ; ] ' |

balango dos interesses que este governo serviu esté feito. _ ' "

Responde o PS,.como Humpty-Dumpty, que é tempo de “novo ciclo poi.i_ﬁ'co”, mas essa novidade

é vazia e quer dizer exactomente o que se quiser a cada momento — a questdo “quem manda”, é tudo.
Por isso, em cada eleicdo tudo volta sempre ao mesmo.

O novo secretdrio-geral do PS jé garante que quer maioria absoluta — como se néo a fivesse tido

quando o deputado do queijo limiano se juntou ao PS —e, se falhar, entdo fica bem com um acordo ou com - R Lo
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o PCP ou com o PP, desde que aceitem o’ continuidade das politicas do PS destes anos que passaram. O -

" ciclo fecha a sua volta sobre si mesmo: o “novo ciclo politico” & sempre o velho ciclo. A questdo é que as

"oon

palavras “nova maioria”, “maioria absoluta”, “acordos de governo”, i@ ndo t&m significado nenhum — a

"quesido &, como sempre, saber quem manda, quem tem mandado e quem vai continuar a mandar. E tudo:

quem manda sGo os de sempre. E tudo e, neste caso, é exactamente nada: Humpty-Dumpty, afinal, era um

ovo e estava sentado em cima do muro, até que caiu.

Ao longo de seis anos, o governo do PS consagrou a politica ue arruina o futuro: saldrios baixos
& espera gue as empresas engordem, pensdes aguardando que as pessoas morram, ensino rotineiro na
esperanga que os jovens aprendam por si proprios. Portugal é um pais subsidiodependente e quem espera

nunca alcanga.

Ao longo destes seis anos cresceu o défice comercial externo. Os endividamentos das familias &

banca e da banca o estrangeiro aumentam sem parar. Vende-se patriménio ao desbarato para colmatar

~ problemas de tesouraria. As receitas fiscais cafram no Gltimo ano porque as empresas decidiram cortar os
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seus pagamentos de IRC — bancos & cabega — e o governo fingiu que ndo era nada com ele.

O sistema de impostos em Portugal esté completamente distorcido: durante muitos anos, os
governos acreditaram numa férmula mégica — as empresas pagam-o que lhes apetece (o IRC foi, até héa
pouco Tempé, menos do que o ISP), e os impostos sobre o rendimento contribuem menos do que os
impostos indirectos, que é de onde vem o dinheiro sem nos darmos conta. Por outras palavras, o nosso
sistema tributdrio nunca quis a verdade e preferiu a dissimulagGo: o IVA disfarca o imposto sobre os pobres
e o IVA e os impostos sobre combustiveis é que alimentam os cofres do Estado. O nosso sistema de impostos
nunca quis a justica fiscal e permitiu no ano passado que os trabalhadores pagassem em média sete vezes

mais do a média do IRS dos empresérios individuais.

Permitiu-se o fuga aos impostos, pela desigualdade brutal nas contribuicdes autdrquicas, pela

manutengGo das taxas liberatérias, pela protecgdo dos interesses da finanga, pela continuidade da Madeira
como plataforma de evasdo fiscal — e foi por isso que a Comissao Europeia abriv um inquérito & Zona

Franca da Madeira, por onde fogem centenas de milhdes de contos.



A crise orcamental ndo decorre apenas de um governo no centro dos interesses e por isso reco-
lhendo menos receitas do que as estimadas. Decorre também da sua ignoréncia sobre as despesas que estd
a fazer. Estamos o pagar a incapacidade de reformar e melhorar a gestdo da sade, onde o buraco ¢ hoje
impossivel de contabilizar, depois de anos de paralisia. Estamos @ pagar a desorganizacdo das contas do
Estado, a falta de responsabilidade dos responséveis e o imenso sorvedouro que t8m sido as obras publicas

ao longo dos Gltimos anos. Os servigos piblicos estdo muito abaixo dos minimos de qualidade exigivel.

_ UM TEMPO QUE SE ESGOTA
E certo que o pals mudou muito em quase vinte anos de cavaquismo e guterrismo. A superficie

quase se tornou irreconhecivel. Construiram-se estradas e infra-estruturas, mudaram os hébitos de consumo,

construfram-se casas, o CCB e o Expé, entrémos na Euroldndia, houve um terramoto no panorama

comunicacional, em particular na televisdo, e cumentou e mudou a imigraggo.

Mas é no sucesso dessos mudancas que reside a crise mais profunda deste pafs. Essa crise é a que

resulta do esgotamento do modelo dominante de desenvolvimento e de politica.

Ao longo destas duas décadas, quem verdadeiramente ganhou foram sempre os mesmos: os
construtores conluiados nas cdmaras e no futebol, os conglomerados que monopolizam os grandes projec-

tos pUblicos, as empresas que beneficiom de benesses fiscais e o sector financeiro.

Numa frase, dominou uma modernizacdo conservadora. Os protagonistas continuam as linha-
gens de sempre e acrescentam algumas: os Mellos passam da construgo naval para a satde e regressam & : : ]
banca, os novos ricos da democracia instalam-se nos supermercados e todos compram talhGes da energia,

dos telecomunicacdes ou da imprensa, e partem e repartem a banca.

O conservadorismo ganha terreno nas instituigdes: a Ordem dos Médicos apropria-se da fungdo
estatal da avaliacdo dos especialistas médicos, superintende ao negécio com agéncias de viagens e protege--
a publicidade da industria farmacéutico; a Igreja Catélica aceita uma lei da liberdade religiosa desde que

se |he ndo aplique; o Associagdo de Bancos impée o direito de veto sobre a Reforma Fiscal.
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E este o contexto em que PS e PSD pedem poderes absolutos a que, de resto, chamam «suficien-
tes». A infengdo € limitar a turbuléncia politica neste modelo que, com algumas diferencas, ambos preten-

~dem dirigir.

- O LUGAR DA EXIGENCIA _

Pelo con’rrério'.,. o lugar desta esquerda é o da clarificagdo das exigéncias que mudam a direccdo

da transformagdo deste pais, fornando-o mais justo, mais tolerante e mais democrético. E a esta luz que

! devem ser lidos os compromissos eleitorais do Bloco de Esquerda para a préxima legislatura. Nuns casos,
eles recuperam combates apenas iniciados durante os dois Ultimos anos de mandato popular. Noutros,

anunciam novas iniciativas que querem marcar a agenda de uma modernizagdo democrética.

1. RECUPERAR E COMPLETAR  Insistiremos na criacao de um
A REFORMA FISCAL  1mposto sobre as grandes fortunas.
Continuaremos a lutar pela abolicdo
da sisa, a equidade na contribuicio
autarquica e a tributacao do
patriménio.

A injustica fiscal é o resultado de tempos imemoriais de prepoténcia e desigualdade social e de

poderes dedicados & proteccdo dos inferesses instalados: quem mais tem é quem menos paga e sdo os

_ trabalhadores que, descontando o IRS na sua folha de salério do fim do més, sustentam as finangas publicas.
Aqui estd como a modernizagGo conservadora tem feito a sua lei: criou-se o IVA, o IRS e o IRC, um sistema

moderno de impostos, nos finais dos anos 80, mas manteve-se o privilégio da fraude e a isencdo da financa.

O governo aceitou comegar uma Reforma Fiscal para logo recuar em questdes emblemdticas,
dando o sinal de vitéria & banca. Nés queremos levar esta reforma aonde ela ndo chegou: & abolicéo da

sisa, & tributag@o do patriménio imobilidrio e das maiores fortunas. Por razées de justica, temo-lo repetido.
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E porque o Estado deve responder & desaceleragéo da economia e ao esgotamento do nosso modelo de
desenvolvimento com a ampliacdo dos direitos sociais. As pofll"r'tccs de austeridade s6 séo inevitdveis se nGo
existir o coragem de um pacto para a redistribuicdo da riqueza gerada pelo proprio Trabalho. Se essa
coragem existir, entdo & a prépria ampliagdo dos direitos sociais que se. transforma num factor de superagGo

das dificuldades econdmicas.

Recolocaremos na Assembleia 2. REFORMAR O SISTEMA DE
0S N0SSOS projectos na drea da satde.  sAUDE, SEPARAR O SERVICO
Para que o pais aposte na medicina  pygLIco Do PRIVADO

preventiva mais do que na industria

hospitalar. Para que se trave a hiper-

medicamentacdo e baixem 0s precos.

Para que o SNS garanta uma qualidade
hoje apenas acessivel as maiores posses.

Para que se regulamentem

as medicinas ndo convenclonals.

O diagnéstico & critico: temos problemas graves de saide pUblica (toxicodependéncia, alcoolis-
mo, tuberculose, aborto clandestino, sida), temos uma hiper-medicamentagéo consumista, uma clara dis-
criminago social no acesso ao sistema de sadde, um servico publico mal gerido e sub-orcamentado,

ineficiente e deficiente, femos o discriminagdo contra as medicinas ndo convencionais.

Para mais, no servico publico a promiscuidade com o privado & imenso. Faltam médicos, apesar
~ de fermos tantos médicos por habitante como a Frango; faltam enfermeiros e centros de salde, nomeada-
mente da 3° geracGo. Temos dos mais baixos gastos com sade da Europa e no entanto as familias pagam

o dobro da média dos outros paises da Unido Europeia. Temos dos medicamentos mais caros e uma
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péssima gestdo de recursos. Temos, em suma, uma medicina para os ricos e outra para os pobres.

O que esta esquerda propée é uma radical inversdo das prioridades: a opg@o por uma medicina
preventiva e de proximidade sobre uma medicina curativa; a responsabilizaggo dos doentes e a sua partici-
pagGo no controlo das ferapéuticas; uma nova politica de prescricdo e do medicamento que reduza os
pregos; uma clara separagdo entre o piblico e o privado, melhorando as condigdes dos profissionais de
saUde em exclusividade no servico publico; uma gestGo do SNS que privilegie qualidade, a contratualizaggo
do financiamento e a responsublhdc:de dos servicos pelos orgamentos clinicos; a promogdo da investigacdo
cientifica; a defesa dos direitos dos cidaddos no ambito da informagGo genética; a legalizacdo e regula-

mentagGo das medicinas ndo convencionais.

3. aBorTo: O Bloco defende uma nova lei que
UMA NOVA LEI QUE IMPECA A 1mpeca qualquer mulher de ser
CRIMINALIZAGAO DA muthir  Julgada por aborto e que legalize o

*seu direito de escolha.

O.julgamento, no Tribunal da Maia, de 17 mulheres acusadas de terem praticado o aborto
clondestino e de um assistente social que s apoiava nos bairros degradados do Porto em que viviam, veio

revelar a extraordindria hipocrisia em que se continua a viver. Quando do referendo sobre a despenalizacdo

do aborto — que ndo obteve a maioria que |he desse valor constitucional, e em que 16% votou contra e 15%

a favor — os partidérios da continuidade da solucgo repressiva argumentavam que a lei devia ser mantida,
mas que ndo seria aplicada as mulheres que praticassem o aborto, considerando razdes humanitérias. Aqui

estd a evidéncia dos factos: o julgamento da Maia demonstrou que a hipocrisia ndo tem limites.

Milhares de mulheres-continuam a fer que recorrer clandestinamente ao aborto. Milhares sofrem

graves consequéncias fisicas e morais pelo impacto dessas intervencées realizadas em condigdes por vezes

degradantes. E a perseguicéo que lhes & movida, mspircldc: por concepgdes religiosas que rejeitam o direito
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da mulher a tomar as suas decises sobre a sua vida, a sua maternidade e a sua sexualidade, & uma prova
provada do peso do conservadorismo mais reaccionério em Portugal, um dos dois Gnicos paises europeus

em que se mantém esta situagdo.

O Bloco prioriza a correccéo desta injustica e a defesa dos direitos sexuais e reprodutivos das
mulheres. Compromete-se em consequéncia a levar ao Parlomento o debate sobre uma nova lei que
impega @ criminalizagdo da’ mulher que aborta e que |he reconheca o direito de escolha, permitindo a

realizagdo do aborto no Servico Nacional de Satde.

- O novo quadro legal de combate 4. ALARGAR A RESPOSTA A
a toxicodependéncia encontra-seé . TOXICODEPENDENCIA E

| ainda incompleto.
Queremos separar os mercados entre
drogas «duras» e «leves» e ampliar as

politicas de prevencéo e reinsercao.

A nova politica para a toxicodependéncia foi a mais importante reforma social dos dois Glimos
anos. Foi o resultado directo da presenca do Bloco de Esquerda no Parlamento: as novas leis sdo consequéncia
da pressGo, das propostos e da coligagGo maioritéria que se tornou possivel porque o Bloco forcou o
agendamento das propostas. Em resposta, PSD e PP queriom um referendo para restabelecer as penas de

prisGo para os foxicodependentes e falharam por completo nesse objectivo.

O novo quadre legal representa uma mudanca de paradigma na cbordozgjem da toxicodependéncia,
mas enconfra-se ainda incompleto. A defesa de uma politica coerente de prevencdo, tratamento da
foxicodependéncia e combate oo narcotréfico, implica trés compromissos fundamentais para esta legislatura:
desenvolver o prevengdo, apoiar a reintegraco social e profissional e cortar @ ponte entre as drogas legais

e ilegais, definindo as condigdes do comércio passivo de derivados do cannabis.

LEGALIZAR AS DROGAS LEVES
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5. UMA ALIANGA PARA AVANGAR A combinagcio entre baixos saldrios,
PARA A SEMANA DAS 35 HORAS = hOTarios excessivos e recurso

generalizado as horas extraordinédrias
tem que ser rompida.

O seu custo social e relacional é
insuportével e atrasa a modernizacéo
economica.

O crescimento da economia portuguesa comegou a divergir da média europeia em 1998. Por
outro lado, a recente crise econémica revela e acentua todas as fragilidades e erros do modelo de desenvol-

vimento adoptado nos Gltimos 20 anos.

Para quem sustente que a economia n&o sGo nimeros mas pessoas, a recziidode é indisfarcavel.
Constréi-se muito, mas Portugal tem o recorde de acidentes de trabalho da Unio Europeia — ou seja,
constréi-se mal. As obras piblicas levaram forte incremento e apesar disso a precarizacdo das condicdes de
trabalho alastrou como uma praga, revelando o desemprego latente que se esconde por detrds dos recibos

verdes. E continuamos a assistir & discriminagéo das mulheres, tanto no trabalho como na vida quotidiana. ..

O Bloco bate-se por uma politica de justiga fiscal porque a queremos como o sustentéculo de y
uma alternativa econémica que mobilize os- recursos para politicas sociais redistributivas e acelere a moder-
nizagdo das empresas. Esta é o escolha que financiaré um novo modelo de desenvolvimento assente na
qualificagdo e ndo nos baixos salérios, na inclusdo e ndo na sobre-exploracéo dos imigrantes, na investigagdo

tecnolégica e ndo na rotina organizacional.

E o Bloco bate-se para que nos préximos 4 anos se avance até impor o hordrio semanal de

trabalho para as 35 horos, sem perdc do poder de compra porque o modelo econdmico que sustentamos
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passa pela existéncia de tempo para viver e a vida pode e deve ser, ela mesma, um factor de desenvolvimento

economico e social.



A alianca do PS com a direita para 6. UMA NOVA POLITICA DE
definir uma politica de imigracdo  IMIGRACAO BASEADA NO
desenvolveu a suspeita, a exclusdo € &  RESPEITO DOS DIREITOS SOCIAIS

exploracdo da méo de obra barata.
O Bloco opde-lhe uma politica com
direitos sociais, incluindo a
autorizacdo de residéncia.

A exploracgo dos imigrantes, acentuada pela clondestinidade que rouba direitos, tem sido a mola
dos grandes empreendimentos piblicos, do. CCB e Expo até aos actuais estédios do Euro2004. Mas essa
situacdo arrasta o pafs para o passado, para um modelo de desenvolvimento assente em grandes obras sem

projecto estratégico para a economia e para a sociedade, agravando os problemas das periferias suburba-

nas, da falta de integracdo e da desarticulagéo do sistema escolar impreparado para responder a esta -

pluralidade de linguas e de formas de socializaggo. Por outro lado, o precariedade exirema e quantas vezes
o frabalho ndo pago ou mal pago alimentam situagdes de exploragdo desenfreada, que se repercutem nos

acidentes de trabalho ou em tensdes violentas em bairros suburbanos.

A legalizagGo destes imigrantes, o reconhecimento dos seus direitos, incluindo o direito ao sistema
de satde, ou o direito a salério igual para trabalho igual, ao acesso ao sindicato ou & Seguranga Social, a
uma habitacdo digna, @ promocdo de oportunidades iguais no sistema escolar, e o reconhecimento do
direito de residéncia — e ndo de “permanéncia”, como é imposto pela légisicgéd :‘que estabelece o modelo

do imigrante descartével — sGo as condigdes para uma nova politica de imigraggo.
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7. UM COMBATE DECIDIDO
AO CRIME DE DESTRUICAO
AMBIENTAL
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O principio do poluidor-pagador tem
sido a chave das politicas ambientais,
mas tem limites evidentes: em muitos
casos, nao permite um calculo econémico
que valorize os danos ambientais e

~disfarca as responsabilidades. O Bloco
defende a requalificacdo do crime
ambiental como uma nova politica para

- sustentar a relacdo com o meio natural

O principio do poluidor-pagador tem assentado num equivoco: o de que é possivel em todos os
casos quantificar os danos ambientais e nessa base atribuir um preco & reposicdo das condigdes anteriores.
Ora, a experiéncia demonstrou categoricamente que hé danos que s@o irreversiveis e que nesses casos esta
contabilidade nem faz sentido nem é possivel. Mais ainda, este principio de contabilizagdo abriu a porta &
mercantilizaggo dos danos ambientais, depois de ter contribuido para mercantilizar o préprio ambiente. As
quotas de poluigc’:;) tornaram-se assim um mercado florescente, respondendo hipocritamente & consciéncia

ambiental da maioria das populagdes.

O Bloco parte do principio contr&rio: o da irreversibilidade e, portanto, da necessidade de prever,
de prevenir e de evitar os crimes ambientais, o que significa punir o dano e ndo simplesmente fingir que se
compensa o que ¢é simplesmente incalculével. A apropriagéo privada e a destruicdo de grandes reservas
naturais da Humanidade, como a deflorestagdo da Amazénia ou @ degradacéo das reservas de dgua do
planeta, devem por isso mesmo ser combatidas em nome de um conceito de bem comum que é inapropriével

por qualquer negécio.



A administracdo publica estd 8. PARA UMA NOVA .

corroida por iIncompeténcia e  ADMINISTRACAO PUBLICA
corporativismo. E as politicas
privatizadoras, ensaiadas pela
direita, ou de despedimento e ataque
aos direitos dos trabalhadores,
anuncladas pelo PS, s6 agravam esta

crise. O Bloco bate-se por

transparéncia, deseoncentracio e
combate ao desperdicio

A administrag@o pUblica ndo tem a confianga piblica. O emaranhado dos procedimentos admi-
nistrativos, a prepoténcia de quem estd habituado a ndo prestar contas e a eximir-se do dever de informar,
‘acentuaram uma perda de credibilidade: muitos servigos funcionam mal, e essa cultura da irresponsabilidade

favorece a ofensiva privatizadora. O modelo centralista, pombalino e autoritério deve ser vencido.

O Bloco parte do principio que mudancas profundas na qualidade do serviglo piblico exigem
uma administracdo que funcione melhor. Para isso, insistiremos numa agenda de prioridades que relance o
debate sobre uma desconcénfrogﬁo que dé conteldo e responsabilizagéo aos servicos de proximidade. No
mesmo sentido, o Bloco continuaré @ defender um Orcamento de Base Zero, que permita verificar em
detalhe todos os custos da administracdo e combater os desperdicios.. E somos;f;(u-voréveis a um notével
reforco da capacidade fiscalizadora, de novos critérios de definicdo dos quadros dé"pessoo[, de mobilidade

entre servigos e progressdo na carreira em fungdo do mérito.
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9. UMA MUDANCA Do sisTEMA  PS e PSD procuram reduzir a
ELEITORAL QUE GARANTA  representacdo e garantir no
A PROPORCIONALIDADE EA  Parlamento o que os eleitores néo
CAPACIDADE DE ES(O‘.HA lhes dao nas urnas: malorias
PELOS ELEITORES absoluta}s e auséncia de deputados
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criticos. O Bloco, em alternativa,

propde um circulo nacional de
apuramento e a possibilidade de os
eleitores indicarem as suas escolhas
entre os candidatos

O Bloco proporé a transformagdo do sistema eleitoral para garantir @ proporcionalidade e
representatividade, que até hoje tem sido distorcida e que seria dramaficamente posta em causa pela
adogdo dos circulos uninominais e pela redugdo do nimero de deputados, tal como esté a ser negociada
entre o PS e o PSD. Ao mesmo fempo, constata-se a profunda insatisfagdo com este sistema eleitoral, ton:ro
porgue reduz o Parlamento @ uma cdmara de eco dos estados maiores dos principais partidos, quanto
porque as mordomias e a falta de prestagdo de contas da maioria dos parlamentares agrava a distanciagéo

em relacdo aos problemas reais do cidaddo.

Assim, o Bloco propde um sistema eleitoral assente num circulo nacional de apuromento dos
votos, definido de tal modo que os eleitores possam escolher em cada lista os deputados e deputadas que
querem indicar, garantindo assim uma capacidade de escolha que o sistema actual recusa. Hovendo vérios
circulos de apresentacéo de candidatura por grandes éreas do pafs, € um Unico circulo nacional de
apuramento, os votos sao todos contabilizados e melhora-se a representatividade e a proporcionalidade do
sistema: as‘eleicdes dirdo a verdade da opinido dos eleitores e o Parlamento seré a expressGo exacta dessa

pluralidade que é o pais.
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1. As mudancas
- quemudam

As eleigoes sao uma escolha. E a escolha
- deve ser clara: entre politicas e entre
alternativas. Uma escolha que se baseia
no que sabemos e no que queremos, no
passado e no futuro. Ao prestar contas
do seu mandato, o Bloco de Esquerda

apresenta simultaneamente propostas e
respostas fundamentadas. Comecando
pelo prineipio: como se vive e a vida a
que temos direito.

- A economia sdo as pessoas, lembram-se?

O Bloco de Esquerda defende uma nova estratégia econédmica, assente na Reforma Fiscal e na
resposta ds necessidades sociais. A economia tem a ver com as pessoas, que nGo sGo meros nUmeros.
Lembram-se? Foi com esta afirmagdo rozodvel que o engenheiro Guterres se langou & conquista do governo
em 1995. O que faltou desde entao foi a percepgao da consequéncia dbvia dessa frase: a economia fem @

ver com democracia, com escolhas sociais, portanto com responsabilidade politica. Todas as decisdes
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econdémicas sdo também politicas.

A economia, porque é uma questdo de pessoas, &€ uma questdo de democracia. Por isso devem os
ganhos materiais ser utilizados para melhorar a vida, em particular de quem fem menos e mais precisa.
Atendendo & forma que tem assumido a distribuigo do rendimento em Portugal ao longo dos Gltimos anos,
é essencial corrigir os perdas de poder de compra e direitos do Trabalho. E nas reivindicacées sobre a
iustica fiscal, salérios e pensées, tempo de trabalho e de férias e politicas sociais pdblicas que se joga o

principio da transformaggo da relagéo social € o caminho dé uma alternativa econémica e social.

E baseamos nestas propostas um novo impulso para as politicas sociais, para a definicdo da

qualidade dos servigos pblicos como condigdo do acesso democrético & modernidade, para as mudangas

que mudam.
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1. JUSTICA FISCAL:
'NOME DA

IGUALDADE
E DAINTRAN-
- "SIGENCIA.
CONTRA A
FRAUDE
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E preciso falar claro. Em Portugal, o
roubo compensa, e roubar muito compensa
muato. Todos os amos sdo subtraidos ao
IVA 400 a 500 milhoes de contos, e do
IRS, IRC e descontos para a Seguran¢a
Social sao desviados mais de 1100 milhoes
de contos. O total das evasoes e fraudes
representa, provavelmente, 6 a 10% do
PIB, mants de um quarto das receitas

fiscais potenciais. Uma minoria embolsa

milhares e milhares de contos roubando
mais de 150 contos a cada um de nos.
Poucos eéxploram muitos, subtraindo-se a
obrigacoes e responsabilidades ante o
comunidade. A imjustica fiscal é uma das
mais repugnantes que se praticam no
n0sso pais. Fazem-se fortunas a custa
desta fraude, essas fortunas dao poder e

esse poder dd-se a wm respeito que nao

merece respeito mem toleramcia.



- AS FORTUNAS E A FUGA AS RESPONSABILIDADES 3
A maior fortuna em Portugal corresponde a cerca de 450 milhdes de contos —quase quinhentos mil

anos de saldrio minimo nacional. H4 mais de quinhentas pessoas que valem mais de um milhdo de contos e -
que escapom 4 tributagdo. E no entanto hé mais de um milhdo de pessoas com pensées abaixo de sessenta

contos.

Trés empresas pagam um tergo do IRC pago por todas as empresas. 63% das empresas indicam i
s ) - |
resultados negativos, 40% das quais argumentam prejufzos anos a fio, como se fosse possivel sustentar uma : - o |
, ' |
actividade econémica em regime de faléncia perpétua. E a banca, que ganha cerca de 2 milhdes de contos

de lucro por dia, paga agora uma toxa efectiva de IRC de 12,6%, quase um terco do que deveria.

O paraiso fiscal da Madeira tem 4000 empresas, mas nelas sé estdo registados cerca de 1000 ! . 3 |
trabalhadores. Estas empresas-fantasmas ndo pagam impostos e ninguém sabe @ que negécios se dedicam. |
O quarto banco portugués, o Madesant, com cerca de 110 milhdes de lucros, paga 0% de IRC porque esté £

instalado na Madeira — constitui uma criagdo do Santander para efeitos de obtencdo de vantagens fiscais.

O sistema fiscal ndo é justo nem eficiente quando os trabalhadores por conta de outrém pagaram - ] ’
no ano passado em média 200 contos de IRS, mas os profissionais liberais se ficaram por metade. Apenas
307 profissionais liberais com contabilidade organizada declaram receber acima de 570 contos mensais, e

s6 12 acima de 1500 contos mensais.

O sistema fiscal ndo é justo nem eficiente quando os comerciantes pagam em média mais do que
os profissionais liberais, os trabalhadores mais do que empresdrios individuais, as empresas industriais mais

do que as empresas financeiras, e hd ainda quem ndo pague nada.

Todos os anos, a fuga ao fisco ultrapassa os mil milhGes de contos - o equivalente ao orgamento ' A

de todos os hospitais € centros de satde.

O DEBATE FISCAL
Sempre que se discute a Reforma Fiscal ouve-se um clomor pelo reducdo dos impostos sobre as

empresas. Ora, as empresas que actuam em Portugal beneficiam de um regime extraordinariamente favord-
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vel que lhes concede vantagens comparativas notéveis face aos regimes fiscais de outros paises. Segundo o

bem informado Financial Times (28 Abril 1999), citando um estudo comparado de uma universidade suica

sobre os sistemas fiscais europeus, o nosso sistema de incentivos e o descalabro das cobrangas determina

" & Burnay, Banco Internacional de Crédito, Banco Internacional do Funchal, Banco Mello, Banco Nacional -

uma taxa efectiva do IRC de cerca de 17% para uma taxa nominal de 39%, ou seja, 22 pontos de
diferenca. A taxa efec’rivq' de cobrancas em Portugal é inferior em 12 a 20% face s verificadas na Dinamarca,

na Alemanha, na Franca, na ltélia e no Luxemburgo, sé para citar alguns casos.

Apesar disto, o nimero de sociedades a declarar prejuizo multiplicou-se por trés nos Ultimos sete -

anos, e dois tercos das empresas ndo pagam IRC. Este nimero ndo permite subterfdgios: entre 1989 e

1996 os prejuizos declarados ultrapassam os sete mil milhdes de contos, quase 80% do lucro fributavel.

Pior do que o comportamento fraudulento de empresas industriais, € o Olimpo inatacével onde
moram os deuses que velom pela economia. A Inspecgdo Geral de Financas publicou em 1999 um

relotério onde se verificava que, em 1995, os bancos Borges e Irméo, BCP BCl, Banco do Brasil, Fonsecas

Ultramarine, Banco Pinto e Sottomayor, Banco Portugués de Investimento, Banco Portugués do Atlantico,
Barclays, Crédit Lyonnais, General Bank, ndo pagaram sequer um tostdo de IRC, recorrendo para isso ao

offshore da Madeira, por vezes de modo claramente abusivo.

Tardou a ser discutido este relatério, embora fénhc suscitado naturalmente alguma surpresa e
indignagdo. N@o era para menos: venhcuvc -se que a Caixa Geral de Depésitos arcava com mais de
metade do IRC pago pelos bancos, emborc fosse someme responsavel por 21% das receitas, e que diversos
bancos tinham irregularidades graves nos impostos de selo, imposto autérquico, IVA e outros impostos.

Naturalmente, a IGF recomendou medidas & DGCI, que questionou os bancos.

Em despacho de 14 de Outubro de 1999, isto é, quatro dias depois das eleicdes, e “considerando
o reiterado aparecimento de situagdes desta indole”, decidiu o ministro das-Financas suspender todos os
orocedimentos que respondessem & “necessidade da Administracdo Fiscal dispor dos insfrumentos que Ihe
permitam verificar os pressupostos da isengdo consagrada no Estatuto dos Beneficios Fiscais” e que estives-

sem em contradicdo com o sigilo bancdrio. Isto &, a lei faz-se ou interpreta-se de modo o beneficiar o
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infractor. Aqui estd o Bloco Central no seu melhor: os bancos deixaram de pagar os impostos respeitantes a
1995, um ano em que houve governo PSD (10 meses) e governlo PS (2 meses), e o governo PS que se segue - _ : |
veio logo cobrir os pecados da familia e amnistiar os faltosos. '
' FISCALIZAR E EXECUTAR - _ :*

Pois é mesmo tempo de comecar a fiscalizacdo, e esse deve ser o ponto de partida da Reforma
Fiscal que é necessaria e urgente. Com a Reforma Fiscal proposta pelo Bloco a fraude serd penalizada e
serdo recuperados centenas de milhdes de contos: SGo eles que permitem sustentar o prazo a Seguranga
Social, melhorar os servigos piblicos, reclqzir os impostos dos que pagam e dos que, tendo menores rendi-

mentos, devem ser isenfados.

A falta de rigor fiscal é dos mais graves e ofensivos défices democréticos no pafs. Com o roubo
fiscal perde o Estado, perde o cidaddo e perde o contribuinte; com o roubo fiscal perde-se confianga,

perde-se representatividade e perde-se democracia.

O Bloco de Esquerda fez da fraude e injustica fiscais o tema central da sua campanha eleitoral

anterior. E significativo que, dois anos depois, tenhamos que manter exactamente a mesma preocupagéo.

AS NOSSAS PROPOSTAS - '

O Bloco de Esquerda tem vindo a defender insistentemente a necessidade de uma Reforma Fiscal . '

global. Interpelémos o governo por trés vezes ao longo destes dois anos, apresentémos e vimos aprovados : _ il
vérios projectos de lei para impulsionar a Reforma Fiscal e, finalmente, chegou-se a acordo entre o Governo,
o Bloco e o PCP sobre o principio dessa reforma, embora se mantivessem divergéncias deferminantes acerca
do offshore da Madeira e da prépria extensdo da reforma — que, na opinido do Blépgo, deveria forgosaménfe

abranger a abolicdo da siso e a correcgdo das injusticas no imposto autdrquico, por exemplo.

SRR L

O que o Bloco propée para a nova legislatura sé@o duas grandes prioridades:

reconstituir a Reforma Fiscal onde ela foi abandonada pelo PS, e completd-la em trés direcgdes

R i et

- Imposto sobre as Grandes Fortunas, reforma da tributagdo sobre patriménio imobiliério e -

sobre automével e energia. Para o Bloco, o Reforma Fiscal deve abranger todas as matérias sensiveis,

[ T e
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‘onde se exige modernizag@o e justica, segundo os seguintes trés principios de simplificagdo e rigor:

1. JUSTICA .NOS IMPOSTOS:

os que t&m menos pagam menos, os que tm mais pagam mais, os que t&m fugido aos impostos

passam a pagar segundo a sua responsabilidade

2. SIMPLIFICACAO E TRANSPARENCIA FISCAL:

menos impostos e mais eficientes

3. COMBATE A,CORRUPC&O E DEFESA DOS DIREITOS DO CONTRIBUINTE:

3 . : o rigor fiscal comega pela administracgo tributéria

Esta reforma tem objectivos claros:

DIMINUIR OS IMPOSTOS
- com a redugdo das tabelas do IRS
* com o aumento da dedugdo especifica pelos juros pagos pela compra do casa
- com as novas regras para o Imposto Imobilidrio
- com o fim do Imposto Sucessério

- com a substituicGo da sisa pelo IVA

AUMENTAR A RECEITA FISCAL

* pelas novas regras do combate & fraude e levantamento do sigilo bancério
- pela progressividade dos impostos

- pelo Impoéfo de Solidariedade sobre as Grandes Fortunas

- pelas novas regras no IRC

- pelo fim de beneficios fiscais injustificados

- pela controlo dos movimentos dos cartdes de crédito para tributar sectores de comércio
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AUMENTAR A TRANSPARENCIA DO SISTEMA E A CAPACIDADE DE DEFESA DOS
CONTRIBUINTES '

- pela simplificacd@o do sistema fiscal: menos impostos, mais simples, mais transparentes,
- pelo aumento da responsabilidade da administragdo tributéria, comegando por aplicar os métodos
indiciérios e o controlo da conta bancdria aos funcionérios do fisco

Mantemos e insistimos nestas propostas, :

O fim do sigilo bancdrio é necessério: perque quem ndo deve ndo feme, mas também porque o
direito dos contribuintes é sagrado mas exclui o direito de ocultar, de mentir, de roubar e prejudicar os

outros. E é isso que se passa no nosso pais.

Mas o fim do sigilo bancério sé faz sentido no contexto de uma reforma fiscal de conjunto, que o
governo tem vindo sempre a adiar. Uma reforma rigorosa tem que marcar o ano zero da verdade e da

justica fiscal: ora, essa reforma deve alargar-se agora . -

- & imposicdo do principic do englobamento completo em IRS e IRC: todos os rendimentos devem
estar sujeitos & obrigacdo do imposto '

- & substituicdo da sisa, do Imposto Sucessério e da ContribuigGo Autérquica por um novo

Imposto sobre o Patriménio Imobilidrio,
+ & revisGo do IVA e do sistema tributdrio para a revisGo dos beneficios e das infracgbes fiscais
- & tributac@o das grandes fortunas, nomeadamente em capital mobilidrio

- & intervenc@o tributéria contra a especulagdo nas grandes cidades
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A Reforma Fiscal ou impde a verdade, ou €
uma mentira. Ou dé a todos os mesmos
~direitos e deveres, ou é uma fraude.

Nesse sentido, o Bloco apresentaré no
proxima leg:lsla,tura as seguintes 1m01at1vas
prioritarias:’

1. ABOIJCAO DA CONTRIBUICAO AUTARQUICA,
SENDO SUBSTITUIDA POR UM IMPOSTO SOBRE O PATRIMONIO IMOBHJARIO
a) substitui a Contribuigdo Autdrquica, introduzindo a reavaliagio matricial de todos os prédios
urbanos e résticos, para terminar com.a situagGo de injustia que decorre da existéncia de matrizes
com dezenas de anos de diferenga, '
b) define critérios uniformes para a reavaliagto das matrizes,
) a determinagdo do valor fributdvel faz-se por auto-avaliagdo, controlada amostralmente ou quando
o valor for inferior a uma dada média por drea;
d) criam-se isengdes no novo Imposto sobre o Patriménio Imobilidrio para os pnmmros anos apos a
compra, depois essas isences sio mantidas em 50% do valor enquanto durar a hipoteca para empréstimo
até a0 méximo de 20 anos, ou de 15 anos em prédios de renda condicionada,
" ¢) estabelece-se uma taxa de referéncia que implique uma diminuigdo de imposto, mas que serd
" oplicado de forma mais justa e transparente,
f) este imposto permite aumentar a receita fiscal mas sobretudo baixar o que é pago pelas familias

que compraram casa nos Gltimos vinte e tinco-anos.

2. ABOLICAO DA SISA E O IMPOSTO SOBRE SUCESSOES E DOAGCOES
-a) anula a sisa & 0 imposto sobre sucessdes e dongdes,
b) introduz um regime simplificado de IVA nas transacgdes de prédios urbanos, com uma faxa
diferenciada: isengdo até 15000 contos, 5% até 30.000 contos 12% a partir dai. Deste modo,
combate-se a aldrabice que existe hoje com a Sisa,
¢) a transagdo de prédios risficos é tributada pelo Imposto de Selo em 5% do valor,
d) contribui-se assim para a diminiio do prego e para a transparéncia do mercado da habitagdo.
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3. COMBATE A ESPECULACAO IMOBILIARIA

a) introduz uma taxa punifiva da desocupagdo de prédios urbanos em zonas de
habitagdio continua com mais de 30000 habitantes: 10% no primeiro ano, 12,5% no
segundo e 15% no terceiro e seguintes, sobre o valor patrimonial, obrigando assim
a que os proprietdrios cologuem estes prédios no mercado,

b) define um programa de crédito bonificado para a reconstrugio de prédios degra-
dados, financiando proprietdrios ou municipios e locatdrios, quando o proprietdrio
se recusar a fazer uma obra necessdria, _

¢) amplia-se desta forma o mercado de arrendamento e diminui-se o prego, que
nas cidades portuguesas é dos mais elevados da Europa. - ' ) - ;

4. IMPOSTO DE SOLIDARIEDADE SOBRE AS GRANDES FORTUNAS
> a) define um novo imposto incidindo sobre patrimanios globais que representam
* menos de 1% das familias portuguesas, tomando como critério a riqueza superior
0 10 vezes a média do patriménio nacional, '

b) o imposto é fortemente progressivo, comegando com uma taxa de 0,6% até 1 2%,
¢) a patrimonio tributdvel inclui propriedades imobilidrias, bem como valores : . : R 1
mobilidrios (accdes, titulos, outras partes sociais), }
d) a determinagdo do patriménio é feita por auto-avaliagdo, com controlo amostral . ' ' g
g indicidrio, ndo sendo obrigadas a declaragio os contribuintes que estejom abaixo * : .,
de um limiar minimo, ki
_e) isentam-se valores de direitos de propriedade artistica e infelectual, pensdes de
reformas, j6ias de familia, antiguidades, indemnizagdes de trabalho ou de aciden-
tes, ¢ a casa de habitagdo principal enquanto estd a ser comprada a crédito-por um

periodo mdximo de 20 anos, ‘
f) introduz-se um ritério de maximizagGo para a soma do IRS e do tmposm de

solidariedade sobre o grandes fortunas,

e R

g) as partes sociais sdo parcialmente isentas quando fundamentem a actividade

profissional principal do contribuinte.
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2. UMA ESTRATEGIA PARA O

- PLENO EMPREGO

TEMPO
PARA VIVER
KEM NOME
DE UMA
ECONOMIA

- PARA AS

- PESSOAS
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O modelo de desenvolvimento em que se
tem baseado o crescimento ao longo das
nultimas décadas estd esgotado e é -
PETNICLOSO PATQ 0 PALS € Para quem
trabalha. Até hoje, esse modelo de
desenvolvimento tem-se baseado:

- mos saldrios baizos, que sio menos de 1/3 da média comumnitdria:

146 contos liquidos mensais por casal contra 299 contos na Grécia,

em média,

+ e parte dos trabalhadores recebe abaizo da sua convengdo
colectiva: € o caso de 245157 trabalhadores, 17% do total,

- em hordrios extensivos: uma média de 41h49° contra uma
.méd'ia comunitdria de 38h19’, por semana, |

- em empregos ndao qualificantes: 43% em Portugal contra 29% na |
Unido, i

- e numa formagao deficiente: em 1999, 45% da populagao dos
18 aos 24 anos deixou o ensino com baixas qualificacdes, face a
19% na média europeia, |

- em tecnologia atrasada e falta de investimento: a alta
tecnologia pesa 24% no valor acrescentado, ao paséo que pesa
48% ma Unido; o investimento empresarial em inovagio é 227
do total, para 64% da Umfz_'o. .

Em consequéncia, Portugal diverge da média ewropei desde
1998 (em PIB per capita e paridades de poder de compra,).



. UM MODELO DE DESENVOLVIMENTO ESGOTADO
Em Portugal coexistem, presentemente, duas crises econémicas: uma, imediata, remete para a con-

juntura; outra, com raizes profundas, é de esgotamento de um modelo de desenvolvimento.

A crise imediata, em primeiro lugar: s6 no distrito de Lisboa estdo com saldrios em atraso 293
empresas de 13 sectores diferentes, que devem aos trabalhadores, entre indemnizagdes e saldrios, 113
~ milhdes de euros (22 milhdes de contos). A nivel nacional calcula-se que a divida aos trabalhadores atinjo
mais de 70 milhdes de contos. No ano de 2001 encerraram mais de 900 empresas. Cresceu o desemprego
de quem ndo consegue arranjar novo trabalho. E-onde cresceu o emprego, foi sempre em trabalho ndo
permanente. Em 2001 eram 732000 os trabalhadores precérios — um em cada cinco. Esse é o desemprego

latente, que agora se comega a revelar.

E se revela claramente na tragédia que é a exploragdo do trabalho em Portugal.

Em 15 anos houve mais de 48 acidentes
por dia e morreram quase
3 trabalhadores por dia

Desde 1980 até 1999, segundo as estatisticas do Ministério da Justica, houve
263.658 acgdes findas por acidentes de trabalho e destes resultoram 14.374
acidentes mortais. Séo cerca de 48 acidentes e 3 mortes por dia. Grande parte dos
mortes sdo na construgdo ¢ivil e muitas sGo em obras pdblicas.

Muitos jovens perdem a vida a trabalhar. Desde 1990 até 1999 morreram 495
trabalhadores com menos de 20 anos & no mesmo perfodo, entre os 20 e 3% anos,
morreram 5105.

E inaceitdvel que todos os dias morram trabalhadores por causas em que a reinci-
déncia na violagdo de normas de seguranga por parte das entidades patronais é
permanente, nomeadamente na construgdo civil, tantas vezes com o cumplicidade
dos donos da obra e, em particular, do Estado.

A ndo criminalizagdo dos acidentes de trabalho é sem ddvida a maior lacuna do
nosso ordenamento juridico em matéria de sinistralidade laboral. .
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Uma crise dos fundamentos da economia, em segundo lugar. E o resultado de erros acumulados e
de estratégias erradas a que ndo faltaram os meios, com os quase dois milhdes de contos por dia de fundos

comunitarios.

Foi um erro condicionar uma economia semi-periférica & imposicéo de um limite para a politica

-_ 2 . orgamental, como o definido pelo Pacto de Estabilidade da UniGo Europeia, impedindo uma politica activa

¢ = B : g para a convergéncia real.

3 . : ~ E um erro para toda.a Europa manter uma politica do Banco Central Europeu tendo como Gnico
objectivo a contengdo da inflaggo e desprezando a necessidade da criagGo de emprego, em particular de

emprego com qualidade e sem precariedade. E, por isso, a resposta & crise dos finais de 2001 e de 2002

tem sido incompetente:

Ao mesmo tempo, tem sido um erro manter a politica de privatizagées de sectores estratégicos,
reduzindo a intervengdo pUblica a uma mera extensGo dos grandes interesses empresariais e reduzindo ao
mesmo tempo o éspago de regulamentagéo dos servigos publicos, em parficular quando sdo exercidos por

empresas privadas.

Tem sido um erro manter uma politica de repressao salarial - o resultado é a mais baixa taxa
3 de escolaridade da populagdo, o mais baixo nivel de formacdo profissional e técnica do trabalho, as:
empresas baseadas na exploragdo bruta da mao-de-obra barata, muitas das quais condenadas pela

concorréncia de outras economias baseadas em saldrios baratissimos.

Em consequéncia, os baixos saldrios disfarcam um desemprego latente, generaliza-se o trabalho
sem direitos, o contrato precdrio, o emprege sem contrato, o trabalho & pega, o recibo verde, o trabalho

sem recibo, a sub-empreitada.

A politica econémica do governo ignorou sempre a necessidade de novas politicas estruturais
para corrigir estes erros. Pelo contrdrio, promoveu uma confianga pouco sustentdvel, prometendo faxas de juro
baixas e fazendo disparar o endividamento das familias que, a partir de 18,5% em 1990, chega o 77% em

1999 e agora ronda os 100% (em percentagem do rendimento disponivel).
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Hé vérias implicaces deste nivel de endividamento: os familios mais pobres ficam particulomente

‘vulnerabilizadas pelo crescimento dos seus pagamentos & banca, o pais no seu fodo sofre porque passa a
haver um prémio de risco para economia nacional, aumentando em consequéncia as faxas de juro acima

das taxas internacionais. Mais ainda, uma parte do crescimento fica afecta co pagamento da divida, o que

i
A e i N e L

acentua a rota de divergéncia.

b

A repuﬂigéo do rendimento é duplamente afectada por estes erros sucessivos. Em primeiro
lugar, seja porque & a vitima da injustica fiscal, seja porque Ihe s@o impostos os baixos salérios e a perda de
poder de compra, o trabalho perde face ao capital. Em segdndo lugar, porque sGo sobretudo os grandes
bancos quem beneficia desta politica — e quem se torna o sustentéculo dos governos que a promovem —

muito mais do que as empresas industriais. Assim, acentua-se a dominagdo do capital financeiro que se

dedica predominantemente & especulagio e sé acessoriamente a empresas em secfores produtivos. Em - i

consequéncia, @ economia fica mais vulnerabilizada porque nGo hd investimento nem investigagdo e

inovagdo tecnolégica significativas.

A demonstracdo dos resultados dos bancos, segundo o Relatério do Banco de Portugal, evidencia
esta evolucdo e a forma como os bancos fogem aos impostos: apesar do aumento notével dos resultados
extraordindrios, os bancos conseguem reduzir em quase 20% os impostos sobre os lucros, seja porque

recorrem ao offshore da Madeira, seja porque manipulam os seus niveis de provisoes.

A economia esté, portanto, em dificuldades. Esgota-se um modelo de desenvolvimento baseado
na exportacéo de produtos predominantémente produzidos por trabalho barato e pouco qua-

lificado. Os bancos enriquecem, o capital finaneeiro reconstituiu-se e renovou-se. Vive de expedientes, de

facilitismo, de cumplicidades, de negécios ocasionais, delop'or’runidcdes, de priééfizcgées.
A alternativa passa por: L
UMA NOVA POLITICA DE RENDIMENTOS 3 ' S :

Assim, defende o Bloco uma estratégia para a reparticdo dos rendimentos combinando aumen-

tos salariais que reponham a inflagdo e distribuam os ganhos de produtividade, com aumentos em valor
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fixo que beneficiem mais os que recebem menos, para diminuir os leques salariais.

Por outro lado, a negociagdo da politica de rendimentos ndo se resume aos aumentos salariais de
cada ano. Pelo contrdrio, héd um conjunto de matérias de grande importancia que devem fazer parte das
prioridades das agendas dos sindicatos e da acgdo parlamentar: a redugéo do hordrio para 35 horas, o
aumento do nimero de dias de férios, o idade da reforma e os sistema de pensdes, os custos sociais da

educagdo, da satde, dos transporte e da habitagéo, ou ainda as regras do IRS e IRC.

Em terceiro lugar, batemo-nos pela oceleracdo do convergéncia das pensdes ao saldrio
minimo nacional, definido como um limiar elementar de dignidade que uma politica decente deve

procurar alca ngar.

E aqui estd porque é que uma reforma fiscal & indispensdvel: sem o aumento das receitas fiscais
que uma reforma fiscal deveria permitir cobrar a curto prazo, penalizando assim a fraude fiscal, ndo hé

recursos para as politicas sociais necessérias.

Deste ponto de vista, ao defender as reivindicagdes dos trabalhadores e dos pensionistas, o Bloco
de Esquerda coloca-se numa posigdo muito realista: as transformagées a aplicar na economia portuguesa
devem ser preparadas, tendo justamente em conta esses problemas sociais — as pessoas, que ndo sGo

nUmeros.

CRESCIMENTO E EFICACIA DA DESPFSA SOCIAL i

Portugal tem, entre os paises da UniGo, dos mais baixos esforgos com despesas sociais: 23,4% do
PIB, longe portanto da média comunitdria de 27,7% do PIB — o que desmente o discurso do PS sobre a sua
politica social. Por isso, o desenvolvimento do sistema de seguranca social é determinante para a qualifica-
¢do das politicas sociais. Ora, a sus?enfcgc‘:o do sistema de seguranga social tem sido posta em causa co

longo dos Gltimos anos. Pelas dividas acumuladas pelo Estado ao sistema de seguranca social durante o

longo consulado cavaquiste, que ndo oplico_u a |_ei quanto ao financiamento dos regimes n&o contributivos

e da acgdo social, e agora pela concessdo & gestdo privada de 120 milhdes de contos do fundo piblico de
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capitalizagdo, o que representa uma grave concessdo aos mieresses do capﬁcl financeiro.

A ofensiva privatizadora, e em porﬁculcr para impor o crescimento dos seguros & dos fundos de
pensdes privadas, tem procurado apropriar-se de parte deste sistema de seguranga social, procurando
reduzi- lo o um modelo assistencialista. Em pCII'ﬂCUiCI_I’, o governo acordou com a CIP um “plafonamento”
das pensoes que, a pretexto da sustentagGo do sistema, exclui algumas pensdes mais elevadas. Org, o
argumento da sustentagdo do sistema cai por terra quando se verifica que sO 7% do total dos reformados
recebem mais de 100 confos e que a pensGo média em 2000, do regime geral se situa em 54 contos por
més. E face a esta realidade que a reforma da seguranca social se deve desenvolver a partir da capitalizagéo

publica, da garantia das pensdes, do igualdade das condigdes das geragdes em deveres e direitos.

UMA ECONOMIA SOLIDARIA E DE PROXIMIDADE

Estas transformagdes propostas nGo criam ainda UMa NOvVa economia, em QUE OS recursos sejam
co1ocodos ao servico das necess1dades colectivas. Mas devem ser abertas todas as brechas possiveis que
sejam favorGveis a uma economia solidéria e o Bloco de Esquerda ndo desperdica nenhuma oportunidade :
para o combate pelo emprego com qualidode e com direitos, para © desenvolvimento das regides mais
deprimidas, para a satisfagdo de qualquer das necessndodes sociais mais urgentes. A definicgo de um sector
- de “economia social” e a intervenggo publica no espaco da economia privada, para impor regras e para

influencior a evolugdo dos pregos, & uma das orientagdes imporfantes para esse combate.
Assim, o Bloco defende:

- o protecgdo da outonomia de projectos cooperativos e associafivos, através de uma forma

juridica prépria para esse sector da “economia social”,
--a redugdo do IVA para 5% no sector da economia social,

+ @ criagdo de uma marca registada que distinga os empresas cooperativas ou com outra forma e cujo
objective néo seja-o lucro mas o safisfagéo de necessidodes sociais (ocfividades da ferceira idode, educagGo,

profecgdo ambiental, reinsercgo social, combate & pobreza, tratamento da toxicodependéncia, efc.),
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- 0 reconhecimento legal do estotuto de “empresa com fim social”, nomeadamente em

actividades delegadas contratualmente pelo Estado,

* o reconhecimento sociol do voluntariado (nomeadamente garantindo as pensées de reforma

para o trabdlho ndo remunerado mas com reconhecido valor social).

No combate as exclusées, o Bloco sublinha a centralidade civilizacional da oposicdo & discrimi-
nagGo das mulheres: no trabalho, no salério, no formagdo, nas carreiras profissionais, na vida social, as
mulheres vivem uma contradi¢do profunda — estéo mais inseridas na vida activa do que na maioria dos

restantes paises europeus, mas sdo mais prejudicadas pelo preconceito, por préticas e por contratos

discriminatérios.

UMA POLITICA AMBIENTAL RESPONSAVEL PELO FUTURO

O Bloco concentra-se em quatro grandes problemas que definem as politicas ambientais: a
qualidode da dguo, a sustentabilidade da politica energética, os transportes poblicos e o ordenamento

territorial.

A qualidade do-abastecimento de dgua em Portugal é baixa e a generalidade dos concelhos do
interior tem um.sistema de abastecimento precério e sem tratamento adequado, porgue os investimentos

t&m-se concentrado no litoral. Esta tendéncia deve-se inverter. Mas o problema essencial, como se indica

. adiante, é o da gestao da dgua e dos riscos que se corre com a politica de privatizaggo que PS e PSD t&m
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favorecido, com a desagregagao da EPAL e com a preparagéo da venda da AdP, que gere actualmente mais

de trés quartos do fornecimento de Gdgua no pais.

Por outro lado, Portugal continua a ser um dos paises europeus com piores indices de tratamento de
esgotos urbanos. 25% da populacdo ndo estd servida com redes piblicas de drenagem e 45% néo tem troto-
mento de esgotos. Estes sGo os nimeros oficiais, que s6 podem pecar por defeito. Depois do investimento que tem

sido feito no tratamento de lixos, esta deve ser uma das grandes prioridades para o investimento poblico.




O mesmo problema existe com a energia. De acordo com a Unigo Europeia, Portugal seré o pais
comunitério que mais aumentaré a emissdo de gases de estufa, apesar de ser subscritor do Acordo de Quioto.
Desde 1970, o nosso PIB triplicou, mas a factura energética aumentou seis vezes. Para além dos danos
ambientais, isso tem aumentado a nossa dependéncia externa. O abuso do automével privado e o funcionamento
dos servicos t8m contribuido de forma decisiva para esta situaggo. E urgente que o regulamento de edificagdes
aposte no isolamento térmico. A aplicagéo de eco-taxas &, por outro lado, uma forma importante de reconhe-

cer e infernalizar os custos ambientais e uma estratégio colectiva de protecgéo do ambiente.

Para além disto, é indispensével continuar e reforg.cr o investimento em energias renovaveis,
sobretudo a edlica, fotovoltaica e maremotriz. Nos combustiveis, -a situagGo é mais grave. Em 1990, :
Portugal era o pais em que os transportes menos poluiam. Desde entdo, e até 2010, as nossas emissdes de
gases de estufa terdo aumentado 78%, ultrapassando, per capita, a Dinamarca, a Finlandia, o Grécia, a
ltélio e a Espanha. O consumo de goséleo e gasolina aumentou, na década de 90, 77% e 55%,

respectivamente.

Com a desertificacdo do interior e a completa auséncia de planeamento, o ambiente urbano tem
sido aquele que maior degradagdo fem sentido. A Lei de Finangas Locais tem contribuido fortemente para
promover a construgdo em vez da reabilitaggo. O Bloco apresentou ainda este ano um pacote de Lei de

Solos que pretendia contrariar a légica hoje instalada, e retomard essas iniciativas.

As autarquias t&m, na construgdo civil, uma das suas principais fontes de receita fiscal. Isso
acontece com o imposto de Sisa e com a Contribuicdo Autérquica, que representam cerca de 22% das
receitas totais dos municipios, com a média a subir nos grandes centros e a disparar no litoral algarvio. Esta
situacdo beneficia a nova construgdo e a especulagdo imobiliéria. Resultado: Pbr‘jtugc:l é o pais da Europa

que menos investe em reabilitagdo (4% contra uma média europeia de 33,3%).

Constréi-se mais e, no entanfo, hé cada vez mais casas vazias. Na 0ltima década, Lisboo perdeu
106 mil habitantes e o Porto 40 mil, num processo de suburbanizagdo das vidas dos portugueses. Em

Lisboa, cerca de 17% das casas estardo desabitadas.: :
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Ao mesmo tempo, o interior continua a deserfificar-se, com estradas que tém fido a utilidade de
tornar mais fécil de 14 sair, mas sem investimento para a instalagdo de empresas e criagGo de equipamentos

pUblicos.

Nos transporfes, uma das batalhas fundamentais é a criaggo das Autoridades Metropolitanas de
Transportes, propostas:pelo Bloco de Esquerda na dltima legislatura. Nas autérquicas, todos estiveram de
acordo. Veremos agora; As AMT’s séo fundamentais para a criagdo de uma politica tariféria racional e

aliciante e para a articulagdo de meios de transporte.

Para além das revisoes fiscais no imposto automével e em relaggo aos combustiveis é urgente a
aposta decidida no circuito ferrovidrio. Foi, nas duas Oltimas décadas, o grande sacrificado deste desenvol-
vimento conservador, comegado pelo cavaquismo e continuado pelo guterrismo. Hé cada vez menos linhas,
renos comboios e menos passageiros para o meio de transporte mais amigo do ambiente. Em vez de

investimento faradnicos em linhas megalémanas de TGV — como o projecto apresentado pelo ministro do

Equipamento Social, Ferro Rodrigues — o Bloco defende a ligacGo do pais & rede europeia de alta velocidade

e, para o territério nacional, um investimento prioritério na rede ferrovidria:
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A privatizagéo da agua

A digua tem estodo sob administragio municipal e assim continua, com excepgio da
EPAL. No entanto, nos Gltimos dez anos houve mudangas muito significativas, com a
: criagdo, pelo governo do PSiJ, em 1993, da Aguas de Portugal, AdP. A partir de entdo,

houve um grande investimento europeu e nacional na criagdo de infra-estruturas
de saneamento bdsico. Os municipios constituiram empresas infer-municipais, com
a participagdo da AdP, que hoje abastece dois tergos da populagio portuguesa. As
excepcdes estdo nos distritos de Evora e Beja. '

Este modelo de gestiio teve virtudes, porque impds a melhoria da qualidade da

dgua em municipios cujas cmaras secundarizavam a questo. Mas existem ainda
muitas deficincias neste plano, que afectam as populagdes.



Mas este modelo avancou agora, com o governo PS, para um projecto de
privatizagdo. A EPAL, que & uma empresa rentdvel, comegou a ser desmantelada
desde o inicio de 2001 e serd reduzida a dois tergos dos seus quadros actuais,
porque essa é o forma de preparar a privatizagdo que serd uma venda a empresa
estrangeira, que fem a sua propria fecnologia de gestdo, de engenharia, de-
planeamento. E a AdP serd também privatizada. '

Tal significa que o abastecimento das dguas serd entregue a uma das grandes
empresas internacionais, num mercado controlado pela Vivendi, Sour e Lyonnaise
des Eaux, francesas, e Rwe, alemd. Ora; a experiéncia internacional é categérica: a
privatizagdo das dguas fem sido um desastre. Foi o que aconteceu em Inglaterra,
depois da sra. Thatcher ter decidido entregar aos privados todo o sector: a factura
duplicou para as familias, a qualidade da dgua degradou-se. Como estrevia o Wall
Street Journal, “a venda pelos britanicos das empresas estatais e dgua provou ser
um desastre”. Nos Estados Unidos, em Franga e noutros paises também se verificou
que a qualidade do servigo péblico & superior & dos privados. E por razdes bvias: o
pagamento dos dividendos aos accionistas determina uma ldgica de rentabilidade
a curto prazo que ignora o custos dos investimentos de longo prazo e a necessidade
social de redistribuir &s familias os vantagens pelos custos: um servigo péblico ndo

procura o lucro mas sim a qualidade.

A exigéncia de qualidade dos servigos piblicos é outra dimensdo do problema da responsabilida-

de ecolégica.

Ora, para que a sustentabilidade ecolégica e social predomine sobre, inferesses empresariais
imediatistas, hé uma escolha democrética a fozer. E essa tem sido o grande dificuldade e a razGo da

oposigdo dos governos a qualquer passo razodvel numa negociagdo internacional.

J6 na Cimeira do Rio de Janeiro, em 1992, ndo foi tomada nenhuma decisdo para resolver os
problemas detectados na desregulagdo ambiental, @ ndo ser reduzir até 2000 as emissdes de CO, para os

niveis de 1999. Mas nem isso foi cumprido. Na Cimeira de Berlim, em 1995, remeteu-se o dossier da
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poluicdo e do efeito estufa para a cimeira de dois anos depois, em Quioto. Ora, quando se chegou & reunido
de 1997, os paises representados aceitaram a pressdo do Banco Mundial, que desde 1996 impulsionou uma
~ campanha insistente a favor de autorizagdes de emissGo negociéveis: embora a cimeira rejeitasse o principio do
aluguer destas autorizacdes de emissdo, o certo & que estas passaram a poder ser vendidas (entenda-se; pelos
pafses mais pobres, q';;e tinham licenca para poluir mais, aos paises mais ricos, que ja se aproximavam do
limite da sua cupocidcﬂg poluente em fungdo da industrializagdo répida). Dessa forma, a desigualdade entre
paises mais e menos industrializados agrava-se, tendo como contrapartida a hipocrisia absoluta sobre as
necessidades ecolégicas do planeta. A Europa foi parte interessada e interesseira nesta negociacdo. Bush foi

mais claro ainda, recusando assinar o Protocolo de Quioto, para ndo se incomodar com os limites ai fixados.

Essa recusa tem como argumento o crescimento, que deve poluir: é a corrida ao crescimenio que
agrava os riscos colectivos, como a poluigdo, a produgdo de residuos ndo recicléveis, o esgotamento de
fontes energéticas, e é por isto mesmo que uma ecologia social é condicGo para um modelo de desenvolvi-

mento alternativo e global.

Por isso, o Bloco defende uma estratégia de preservacéo da biodiversidade, associada a outro
bem comum, que é a riqueza e variedade das paisagens, e que tem sido sonegada em nome de interesses
particulares. Esta perspectiva é agora agravada com a iniciativa de privatizagdo da Portucel — um dos

nocleos da fileira do papel que a eucapliptizacdo do pais tem desenvolvido — em que a direita e o PS sdo

coniventes.

UMA SOCIEDADE ABERTA A IMIGRAGCAO COM DIREITOS

A imigragdo é também uma questdo central para o pais. Os resultados preliminares dos Censos
2001+ indicam que ela contribuiu para 80% do crescimento demogréfico da década, com um saldo migra-
 tério positivo de cerca de 361.100 pessoas. Mas ser imigrante equivale a ser cidaddo de segunda, de

terceira ou mesmo de quarta categoria. De segunda se for residente, porque nao tem direito a participagéo

politica; de ferceira de tiver autorizagéo de permanéncia, porque sé cé pode ficar enquanto inferessar ao

patronato; de quarta se estiver ilegal, porque sé existe para trabalhar e ser explorado e ndo tem acesso a
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direitos sociais fundamentais, nomeadamente Seguranga Social, educagdo, satde e habitagdo. E é de facto
uma Emigrogéo que comega quase sempre por ser ilegal: com o processo de regularizacdo extraordindrio de
1996, o nimero de imigrantes legais origindrios dos paises de lingua oficial portuguesa (imigragdo domi-
nante na década de 90) subiu em mais 50%, o que equivale a dizer que os ilegais representavam cerca de

1/3 da populagdo imigrante da alture.

A politica era restritiva na circulagdo de pessoas, mas as pessoas continuaram o.chegar, porgue o
seu trabalho era e continua ser necessdrio ao pafs. Mas g resposta da governacao socialista a uma situagdo
insustentavel, fortemente criticada por largos sectores da sociedade civil, foi escandalosa. O PS aliou-se ao
PP e pds em prdtica uma auténtica politica de “entrada pelas portas dos fundos” no que diz respeito &
gestdo de fluxos migratérios e de tratamento dos imigrantes como cidaddos descartéveis que, com as
autorizagdes de permanéncia, podem ser dispensados no prazo de cinco anos, o que ndo aconteceria com

autorizagbes de residéncia.

Os trabalhadores com autorizagdo de permanéncia continuam numa situagdo precéria e vulne-
réveis & exploraggo. Nos mais variados sectores — construgdo civil, hotelaria, restaurac@o e limpezas —,
muitos patrdes recorrem & chantagem para manter o rabalhador em condicdes laborais e remuneracoes
miseraveis. Se o trabalhador deixar o emprego o patrdo comunica & Inspeccdo Geral de Trabalho, o que
pode valer-lhe @ anulagéo ou néo renovagéo da autorizagdo de permcﬁéncio. Em suma, estes imigrantes

estGo legais mas continuam a constituir mdo-de-obra descartdvel.

Este panorama poderd permitir alimentar um nova bolsa de imigrantes clandestinos - os que se
!egaﬁzc;rc:m, mas que perderam c—auforizogc‘zo de permanéncia —, situag@o qn,-_:é_ se agravard quando se
iniciar o periodo de renovagdo das autorizagdes emitidas ao longo deste “procés':so de legalizag@o”. Estes
trobalhadores véo junfar-se as dezenas de milhares de imigrantes que se encontram actualmente @ trabalhar

em Portugal e que ndo conseguiram legalizar-se devido & desregulamentagéo das relagdes laborais.

Esta € uma situagGo extremamente prejudicial ndo sé para trabalhadores imigrantes, mas também
para frabalhadores nacionais, pois permitiré aos patrées impor baixos salérios e desrespeitar direitos laborais

“ e de cidadania conquistados pelos trabalhadores portugueses — retirando assim altos dividendos econémicos
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— e apenas contribuird para uma maior desregulamentacd@o do mercado de trabalho e das relacées laborais.

Por isso urge atribuir de autorizacdo de residéncia. aos trabalhadores que actualmente t&m autori-
zacdo de permanéncia e a regularizar todos os imigrantes que se encontravam em Portugal, antes do

encerramento do processo de legalizaggo.

Ha fortes 'I_l}l&icudores de gue estes trabalhadores estdo e vao continuar a contribuir para um
aumento da receita p-tilslica com e para uma redugdo do défice piblico. Segundo céleulos divulgados pelo
Didrio Econémico (1 de Setembro de 2001), a éonfribuigﬁo para a Seguranga Social destes trabalhadores
estd estimada entre os 56 e os 63,6 milhdes de contos, valor que vai sér determinante “para o crescimento

record nas contribuigées” — de 10% -, que na prdtica poderd atenuar a derrapagem orcamental verificada.

A questdo que actualmente se coloca, tal como o BE j& apresentou no Parlamento, é a de que
forma poderd ser garantido que a gestdo dos fluxos imigratérios se faga através da utilizagdo de canais de

imigragdo legal e, em particular, de imigrag@o econémica emi que os mecanismos de concessdo de vistos de

" trabalho e de posterior acesso a autorizagdo de residéncia assumem uma especial centralidade.
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Por outro lado, hé que defender a salvaguarda dos direitos do cidad@o estrangeiro, ndo sé na
deciséo de recusa de entrada mas fambém no processo de expulsGo, no acesso ao direito a asilo e ao

reagrupamento familiar, assim como extinguir a pena acesséria de expulsGo, | que o cidadado imigrante é

duplamente punido.

O Bloco de Esquerda reafirma a necessidade de uma politica de imigraggo que estabeleca
mecanismos de gestdo de fluxos migratérios através de canais legais, que reconhega os direitos fundamentais
do cidad&o imigrante e a diversidade cultural como fonte de enriquecimento do desenvolvimento civilizacional.

QO Bloco compromete-se com:
- 0 extincdo das “auforizacbes” de permanéncia;

. +-a regularizacdo dos imigrantes que jd se encontravom a trabalhar em Portugal 4 data de

encerramento do processo de legalizagdo, mas que, injustomente, dele foram excluidos;



. g criogdo de meconismos de gesfGo de fluxos migratérios com o concessdo de vistos através da
abertura de inscrigdes nos postos consulores, desde que se verifique necessidodes de méo de obra em
Portugal,

- o impedimento da uilizaggo dos acordos e protocolos bilaterais com paises terceiros como
forma de recrutamento discriminado de trabalhadores em fungdo dos paises de origem (quotas por

paises);

. o reforco dos direitos do cidaddo estrangeiro ndo sé na decisGo de recusa de enfrada mas .

também no processo de expulsGo, no acesso e 0o direito @ asilo, ao reagrupamento familiar;
- o extinggo da pena acesséria de expulséo;

. g proteccdo das vitimas de tréfico de pessoas, incluindo protecgo juridica e social, jé propostas

pelo Bloco na anterior legislatura;
- o ampliaggo do direito de voto e de participagdo politica dos imigrantes.

Estas s@o os prioridades do Bloco na viragem da politica de imigraggo.

" UMA POLITICA PARA A DEMOCRATIZACAO DO ESPAGO

As desigualdades sociais e econdmicas deixam a sua marca no ferritétio: a modernizagdo conser-
vadora assenta no exclusdo de pessocse lugares. As aldeias e regides abandonadas do interior, as exfensas
periferias: urbanas desqualificadas, os bairros clandestinos, a sobre-ocupagdo ou @ degradagdo de habita-

cdes, as casas devolutas nos centros das cidades sGo marcas dessa mcrgmuhzogco. ,

A redistribuicdo da riqueza e as polfticas sociais e econémicas que propomos sGo um factor de

justica e inclusgo social e condicgo para a melhoria das condices territoriais, urbanas e habitacionais paro:

todos. Ao nivel mais especifico, para além dos compromissos @ nivel da reforma fiscal visando maior
equidade na contribuigdo autérquica e 0 combate & especulacdo imobiliria, o Bloco defenderd a redefiniggo

"do Fundo de Equilibrio financeiro para as regides mais desfavorecidas (visando estimular a criogo de
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condicdes atractivas & instalagdo de pessoas e actividades), a elaboragéo de planos de ordenamento do
territério que promovam um desenvolvimento equilibrado e sustentavel, e a definicio de uma politica

coerente e de maior justica social para as cidades.

Combaterd a especulagdo imobiliéria e fundidria, apoiard os programas com vista a um desen-
volvimento infegrado e integrador socio-urbanistico, com discriminacdo positiva para as dreas e fomilias
mais carenciadas, defenderd programas de melhoramento dos espagos publicos e dos equipamentos colectivos
em harmonia com os quantitativos da procura social, incentivard a parficipacdo poblica na elaboraco
dos planos, promoverd a cidadania activa através da criagéo de instrumentos de democracia participativa,

de apoio ao associativismo e aos movimentos sociais urbanos.

Contra os programas avulsos que tém dominado a intervencdo pUblica a nivel da habitagao, o
Bloco defenderd uma politica social de habitagéo (em vez de uma politica de habitagdo social) que incorpore
vérios tipos de promogéo e de parcerias pUblicas e privadas, cooperativas ou associativas, que infegre o
regime de venda ou de renda apoiada para os jovens e familias de menos recursos, que convide a respostas
integradoras e inovadoras s questdes de realojomento, & requalificagéo dos bairros de habitagdo social,
dos bairros clandestinos ou das dreas suburbanas, e também & reabilitogdo e reocupagdo do parque

habitacional dos centros urbanos.

O Bloco lutard contra a destruicdo do patriménio histérico arquitecténico de qualidade, contra a
construcdo de empreendimentos imobilidrios agressivos, segregadores e desconexos e contra os atentados

ambientais.






3. DEMOCRACIA
NO ACESSO A SAUDE

REFORMAR
O SISTEMA
DE SAUDE,
SEPARANDO
0 SERVICO
PUBLICO
DO PRIVADO
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Devem predominar quatro principros de
referéncia para a reforma do sistema de
sade: |

a universalidade do direito a protec¢do da saiide, a existéncia
de um servigo';-piiblico estruturante do sistema de saide, no
contexto da necessidade de desenvolver as coﬁd?ﬁgées sociaLs
determinantes do progresso da saiide, a responsabilidade
prioritdria do Estado no desenvolvimento do sistema de savide e
na sua requlacdo, e o cardcter descentralizado e participado da
gestdo do Servico Nacional de Savide (SNS).

Ora, ao longo dos vinte e dois anos que decorrem desde o
lancamento do SNS (Setembro de 1979), o sistema de saide
sofrew grandes alteracoes, que permitiram progressos
assinaldveis no nivel de saide dos portugueses: entre outros,
estamos a‘ctualmente ao nivel de alguns dos paises mais
desenvolvidos no que diz respeito a taxa de mortalidade infantil
(que passou, entre 1970 e 1990, de 58 para 7 por mil), e a
esperanca de vida aumentou no mesmo periodo de 65 para 75
anos, embora sendo ainda nferior a de outros paises
desenvolvidos. Mas o0 mesmo progresso nao se regista na
mortalidade adulta, na resposta a prioridade da qualidade dos
cuidados primdrios e ma prestacdo de servicos no sistema de
saiide em geral, na resolucdo das assimetrias sociais e espaciais

no acesso aos cutdados.



Por isso mesmo, a situacdo da satde publica em Portugal é muito preocupante. Como revelado
pelo Inquérito Nacional de-Sadde, temos das mais elevadas taxas de alcoolismo e de toxicodependéncia de
toda a Europa, registamos quatro vezes os casos de sida por habitante em reloggo & média europeia e duas

vezes e meia os casos de tuberculose.

Face a estes dados objectivos sobre a situagdo da salde piblica, mais preocupante se torna a
constatacdo de que temos um sistema de saide que discrimina os mais pobres e os mais necessitados: a
- possibilidode de acesso o cuidados de qualidade varia na razéo directa da copacidade econdémica e na
razéo inversa da necessidade de acesso aos cuidados de satde. Um inquérito do Deparfamento de Psicolo-
gia da Universidade do Minho, a partir de uma amostra de 3507 utentes e cujos resultados foram conheci-
dos no inicio de 2001, prova que os doentes sem dinheiro para medicamentos, e em particular os idosos

com falta de recursos, néo se tratam mesmo que lhes tenham sido prescritos medicamentos.

O Inquérito Nacional de Satde de 1987 & tinha estabelecido uma relagdo entre estado de
sadde e a situagdo social (tdmundo como referéncia o nivel de escolaridade), demonstrando que essa
relacdo inversa entre acessibilidade e necessidade esté estruturada socialmente. Segundo Cipriano Justo,
em 1993 a mortalidade infantil era de 8,7 por 1000, mas entre as mdes analfabetas atingia o valor
excepcional de 19,6, enquanto que entre as mGes com curso superior era unicamente de 3,7 por mil. O
mesmo autor indica que, em 1982, a taxa de mortalidade geral era pelo menos duas vezes superior nos
segmentos inferiores da pirdmide social, e irés vezes no caso das doencas cardiovasculares (Cipriano Justo,

'O Estado dos Coisas de Estado — Politicas de Sadde em Portugal, 2001). Embora estas diferencas se

tenham reduzido, confinuam a ser a marca da profunda desigualdade social no acesso & sadde.

Uma expressdo dessa dramdtica contradicdo é a situagdo actual do consumo de medicamentos.
Paradoxalmente, Portugal regista dos maiores indices de consumo de medicamentos entre os paises da
OCDE. Comparando os gastos tofais em produtos farmacéuticos em termos de percentagem do PIB e em
termos de paridades de poder de compra, para 1987 e para 1997, verifica-se que em Portugal o gasto
passou de 1,7 para 2,1%, enquanto que na Dinamarca passou de 0,6 para 0,7% e na Ilanda desceu de

0,8 para 0,7 — um tergo do gasto que ocorre em Portugal.
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Este altissimo nivel de consumo de medicamentos nGo é uma demonstragéo de desenvolvimento;
antes pelo contrério, prova a extrema vulnerabilidade da procura & determinagGo pela oferta da indUstria
farmacéutica, o predominio da sobre-prescrigao pelos médicos, a sobrevivéncia de uma cultura consumista

e mesmo a medicalizacdo extrema de alguns problemas com causas sociais (como o stress).

Ora, a reforma do sistema de satde responde a uma das condigdes mais importantes da demo-
cratizagdo do acesso ;:ps direitos da modernidade. A satdde é um dos direitos mais fundamentais e certo-
mente o que tem sido mais prejudicado pela mercantilizagéo e pela-incompeténcia. Em nome do direito @
satde, o Bloco de Esquerda reafirma as razdes fortes do seu combate polifico pelos direitos humanos: o
direito & informacéo do cidadéo sobre a sua saide, o direifo a decidir sobre alternativas terapéuticas, o

direifo a escolher.

Seo obiecﬁvo da politica de saGde é manter as pessoas mais anos sem doengas e com melhor
qualidade de vida, entdo o sistema de saGde deve mobilizar as capacidades da escola, da informagao e
educacdo para a sadde, incluindo sobre sexualidade ou sobre nutricdo, tal como deve agir no combate aos
acidentes de trabalho ou rodoviérios, e ainda aos acidentes domésticos, tal como deve incidir sobre as

politicas de combate & foxicodependéncia

Pretende o Bloco infroduzir uma satde centrada na pessoa e repudia, em consequéncia, uma visGo
tecnocrética da ciéncia, favorecendo em alfernativa uma visGo humanista. Partimos por isso de uma ideia
forte: o doente é parte integrante da terapéutica, uma parte relevante das doencas é constituida por doengas
crénicas em que os doentes sGo os controladores do trafamento: nesse senfido, o educacgdo terapéutica e a
educagdo para a sadde sGo essenciais — e € por essa mesma razdo que importa reformar o Servico Nacional
de Satde, aproximar os especialistas, desenvolver consulias nos centros de sadde, reforcar a medicina de
proximidade e definir o médico assistente e outros profissionais de sadde como o eixo do acompanhamento
das pessoas, ao passo que os hospitais e outros centros especializados sdo consultores e prestadores de servigos
e técnicas e terapéuticas avancadas. No mesmo sentido, opomo-nos aos lobbies e interesses que dominam o
sector, em parficular o da Ordem dos Médicos, da Ass‘ociugﬁo Nucionallde Farmécias e da indUstria farmacautica,

e afirmamos a nossa oposicdo a um conceito de “acto médico” que exclua qualquer sector de profissionais de



satde, de medicinas convencionais ou ndo convencionais e naturais.

Aferoz oposicgo da Ordem dos Médicos & lei proposta pelo Bloco para a legalizagéo e regulomen-
tacao das medicinas ndo convencionais demonstrou como é que este sistema reage freneticamente contra a
liberdade de escolha dos cidaddos. O governo procurou igualmente impedir esta legislaggo, e o PSD e o PP
mobilizaram-se para a impedir, com a permissividade do PS — e esta lei foi a Gnica que, tendo sido aprovada em
versao final pela Comissao Parlamentar respectiva, acabou por néo ser votada. O corporativismo ergueu-se em
defesa dos seus privilégios e contra os milhdes de cidaddos que recorrem a terapéuticas e medicinas ndo
convencionais. Mas a legalizagéo e regulamentagdo da acupunctura e medicina tradicional chinesa, da
homeopatia, da naturopatia, da fitoterapia, da quiropraxia e da osteopatia é fundamental para proteger o

direito de informacao e de escolha terapéutica dos cidaddos.

Portudo isto, a reforma do sistema de saGde & uma prioridade nacional. E deve comegar pelo Servigo

Nacional de Sadde que o nucleia.

E, de facto, a satde foi uma prioridade constitucional, mas nunca se concretizaram esses direitos
essenciais. Pretendiam os primeiros constituintes que o Servico Nacional de Satde fosse universal, geral e
gratuito. Esse designio nunca foi cumprido na integra. O SNS & universal desde 1978 e geral desde 1984,

com a integracdo dos servicos médico-sociais das antigas caixas de previdéncia, mas nunca foi gratuito,

nem fendencialmente — o que suporia que se aproximaria historicamente da gratuitidade, o que é exacta- -

mente o contrério do. que se passa. Actualmente, o SNS abrange 76% dos portugueses, tem fronteiras
frequentemente indistintas com os interesses privados, fem vindo a ser degradado pela sub-orcamentagao,
pelo sub-financiamento e pela falta de rigor de gestdo e de avaliaggo, tem sido vulnerabilizado pelos
interesses corporativos. Dessa situag@o é festemunha a inexisténcia de relatérios e contas deste servico desde

1998, o que configura uma situagdo de grande anormalidade.

Por outro lado, estas deficiéncias do SNS revelam a fragilidade dos cuidados de satde em Portu-
gal, que sGo em grande medida pagos pelas familias, que suportom cerca de 40% da despesa em salde, o
que ¢ aproximadamente o dobro do esforco verificado em paises desenvolvidos com os quais Portugal se

compara. Portugal é dos paises da Unido Europeia em que, no financiamento das despesas de saide é mais
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baixo o peso relafivo da componente piblica e mais elevado o peso relativo da componente privada.

Os gastos fotais com sadde sGo hoje cerca de 8,2% do PIB, confronrodos com cerca de 9,6% em
Franca, 8,6% na Holanda ou 14,2% USA (592 contos por habitante, para 165 contos em Portugal), e de
10% de média na UE. Entretanto, cerca de 34% das despesas do SNS sao transferéncias para privados e
temos das medicinas privadas mais caras da Europa. Globalmente gastamos de menos na salde e o que
gastamos, gastamos mal — e € por isso mesmo que uma l6gica estritamente economicista ou contabilistica
da reforma do sistema de satde & inoperacional e errada se ndo for norteada por uma politica de qualidade

dos cuidados de satde e de investimento em salde.
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A crise do Servico Nacional de Saude

A crise do SNS tem sido analisada e compreendida como uma expressdo de um
profundo défice democrdtico. O ex-Director Geral da Satide, Constantino Sakellarides,
apresentava, em finais de 1999, 0 seguinte diagnéstico dessa crise:

“0 SNS & hoje um empreendimento que movimenta cerca de mil milhoes de contos
por ano. Emprega directamente mais de cem mil pessoas. Movimenta importantis-
simos sectores da sociedade e da economia portuguesa. E, no entanto, tem sido
aparentemente pacifico que este conglomerado de grandes proporcdes e complexi-
dade, financiado pelos contribuintes através do Estado, tenha crescido considera-
velmente durante anos sem as minimas condicdes de racionalidade:

- sem uma esfratégia de desenvolvimento explicita com objectivos e mecanismos de
implementagdo dirigidos aos grandes problemas de satde do pais;

- sem adopgdo de formas de remuneragdo do trabalho profissional em salde que
respeite as suas especificidades;

- sem uma politica de promogdo da qualidade;

- sem uma politica de recursos humanos que evitasse por antecipagdo 0 excessivo
envelhecimento das profissGes de satide e as suas exigéncias especfficas, e uma politica
para as profissdes de sadde;



- sem uma gestdo profissionalizada na identificagio e controlo de desperdicios -
que comprometem recursos essenciais;

-sem qualquer planificagio para a modernizagdo da sude pablica portuguesa;

- sem a concepedo de um sistema de informagdo de sadde capoz de contrariar uma
i6i longa ‘tradicdo’ de dados colhidos sem objedtivos precisos, que se foi degradando
por falta de andlise e utilizagio apropriada, incapaz de produzir indicadores de
desempenho e resultado que fagam sentido.

E destas graves omissdes que fem sofrido ao longo dos anos o sistema de sadde
portugués.” (Constantino Sakellarides, “A Sadde em Tempo de Mudanga”, relatério
da DGS, Novembro de 1999)

Dessas omissdes herddmos um sistema de sadde com gravissimos problemas. Problemas de estru-

tura, de estratégia, de definicdo.

Sao problemas que sé acumulom ao longo dos anos. E que se agravam, como € o caso do falta
de médicos. De facto, ndo faltam médicos em Portugal. Mas, espantosamente, faltam onde s&o precisos. E,
pior ainda, véo faltar cada vez mais. Portugal, que tem tantos médicos por habitante como o Franca e mais
do que o Reino Unido, a Suécia, a Irlanda ou a Finléndia (3,2 médicos, mas esta em ¢ltimo lugar com os
seus 0,8 farmacéuticos e 0,2 denfistas por 1000 habitantes) tem uma disfribuigﬁo geogrfificc distorcida e
errada: cerca de um quarto dos médicos estd na regido de Lisboa (assim, a relacgo entre os médicos e a

populacdo é de 1/176 em Lisboa mas de 1/700 na Covilha).

A distribuicdo etéria é igualmente preocupante: como 41% dos actuais médicos se reforma em
2005, e dentro de 15 anos cerca de trés quartos dos actuais médicos ja ndo estara a trabalhar, o sistema
tornar-se-a pura e simplesmente inoperacional, a ndo ser que sejom alteradas as estruturas de formagéo ou

contratados profissionais imigrantes em ndmero suficiente. Ora, as duas novas faculdades de medicing, do

Minho e da Beira Interior, terdio 110 alunos por ano e, atendendo a que sdo precisos 11 a 14 anos para '

formar um especialista, nGo bastardo para resolver a falta de médicos. Ao mesmo tempo, vive-se desde j&

uma incontornével falia de enfermeiros, da ordem de mais de uma dezena de milhar, e faltam ainda
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auxiliares de accdo médica, cuja integracdo e formacao profissional poderia libertar enfermeiros de outras

tarefas que actualmente cumprem.
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Uma politica de direitos: rejeitar
a diseriminacdo da deficiéncia

A néo-discriminago dos imigrantes estd de hd muito legislada: a lei 8/98 estabe-
lece as bases de uma politica de prevengdo e reabilitagio, 0 decreto-lei 123/97
determina a aboligdo de barreiras fisicas e arquitecténicas @ mobilidade, a quota de
emprego na fungdo publica estd determinada, hd um programa comunitdrio de
apoio.ao deficiente. Estd muito dito, mas tdo pouco feito.

Pelo contrdrio: com os cortes orgamentais sistemdticos no ensino especial, sem escolas
preparadas para a formagdo de professores e monitores, sem estrufuras aceitdveis de
integragdo sodial e profissional dos cidadios com deficiéncia, os governos provaram
que ndo se importam de agravar este drama nacional, que indigna e revolta fodos os
que se sentem ofendidos com a indiferenca do poder. Cumprir a lei e estender 0s

direitos — e aplicd-los — exige um custo e um esforgo. Essa é @ luta do Bloco.

Ao nivel dos cuidados primérios, esta crise é igualmente visivel. Dos 388 centros de salde, raros
sdo os que dispdem de capacidade para pequenas intervencoes; desde os anos 80, as consultas de pedia-
tria, ginecologia e obstetricia e de outras. especialidades foram desor‘iic-jladas; faltam meios auxiliares de
diagnéstico. Nao hé portanto condicdes nestes centros, nem em nimero e qualificaggo dos profissionais de
salde, nem em equipamentos, incluindo meios auxiliares de diagnéstico, capacidade de internamento e de

resposta safisfatéria a urgéncics de primeira linha para os quais s60 vocacionados.
A crise é agravada pelo descontrolo da gestdo do SNS, que fem crescido ao longo do tempo.

Como assinalava o actual ministro da Salde, antes de ocupar a sua pasta, “globalmente, para o




conjunto dos anos que vao de 1995 a 2000, admitindo que todos os recursos concedidos foram bem geridos,
a sub-orcamentacdo inicial do SNS ronda os 16%" — ndo podia haver balango mais claro do que foi a

governagao do seu préprio partido.

Em consequéncia deste deécontrolo, resultado da pré}icc acumulada de sub-orcamentagdo, de falta
de credibilidade dos contratos e orcamentos, de falta de rigor na gestéo, de facilitagdo dos inferesses privados
e dos lobbies instalados, as contas do SNS no ano de 2001 voltam @ aproximar-se de um défice vertiginoso. O
défice acumulado ultmpcssc: os 400 milhdes, o dobro do que estdva previsto, um défice da ordem de 42% do

orcamento inicial de 2001, o que, a verificar-se, s6 terd sido ultrapassado em 1998.

Por outras palavras, estamos em situago de pré-colapso porque, ndo tendo sido realizada nenhuma
reforma de fundo, nem quanto & qualidade dos cuidados de sadde, nem quanto & forma da sua gestdo, o
financiamento deixa de obedecer a regras explicitas e controléveis e passa a ser uma forma de promover os
poderes obs;:uros de que sucessivos respons@veis governamentais se queixam sem conseguirem fomar qualquer

iniciativa sustentada. O fracasso é ainda marcado pelo facto de que as potencialidades de gestGo introduzidas

pela legislacdo vigente ndo foram aproveitadas: o Conselho Nacional de Satide néo funciona, a administragdo

central do SNS néo existe e, portanto, os érgdos de coordenacdo do SNS ficaram por criar —em consequéncia,

_ muita da mais importante legislagdo aprovada ficou por aplicar.

Assim, sem planeamento do uso dos recursos, véo sendo fomadas decisdes desconexas e incoeren-
tes, como a construcdo de trés hospitais num raio de 50 km (Abrantes, Torres Novas e Tomar), o que determinou
que a Unigo Europeia se recusasse a financiar dois deles, havendo ainda simultaneamente um notério sub-
financiamento dos hospitais de Sanfarém e Leiria que fem impedido o desenvolvimento das suas copacidades de

resposta.

Esta inacgdo contrasta nitidamente com a promessa apresentada pelo PS, que no seu Programa do

governo garantia que “chegou a hora de nos comprometermos solenemente com os portugueses no que foca a

uma melhoria do sistema de sadde. E indispensével ao pais um sistema de salde mais eficiente, que preste

mielhores servicos aos cidaddos e de qualidade reconhecida. Na préxima legislatura caminharemos decidida-
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mente nesse sentido. (...) Chegou a hora da promogéo da saide como grande prioridade” (Programa de
Governo do PS para as eleicoes de 1999). Assim, a satde foi anunciada como a prioridade do governo para

esta legislatura que terminou. E foi o fiasco absoluto.

No entanto, o avanco.de uma reforma profunda.do sistema de satde dependia unicamente de
coragem politica, pois era vidvel uma estratégia de gest@o que, assente na seporagﬁotdcs funcdes financiadora,
reguladora e presic:défg de servicos, criasse os instrumentos legislativos para lhes dar corpo, nomeadamente
definindo um modelo contratual com orcamentos e contratos-programa que permiisse introduzir mecanis-

mos de controlo de eficiéncia em niveis intermedidrios de gestéo.

Esse conjunto de propostas reformadoras devia apoiar-se em legislaco ja disponivel mas inaplicada:
as propostas estruturantes dos sistemas locais de sadde, dos centros de saUde da 3° geracdo, dos centros de

responsabilidade integrada nos hospitais, apoiadas na definicdo das fungdes Agéncia nas ARS.

Pretende o Bloco de Esquerda convocar o debate nacional sobre a reforma urgente da sadde e do
SNS, definindo critérios de planeamento, controlo e gestdo descentralizada no SNS, aumentando a partici-

pacdo dos cidaddos e porfanto a adequagdo entre os recursos e as prioridades.

Mas, mais uma vez, é preciso partir da rejeigdo do pensamento débil sobre a salde, essa estraté-
gia que tem predominado até hoje e que assenta na impossibilidade de reformar o essencial — o condbio
entre o pUblico e o privado, a mé gestdo, a falta de responsabilidade. E preciso, pelo conirério, partir de um

pensamento forte e de uma razdo forte: o saude é um direito social fundamental.

Por isso, a satde ndo pode ser tratada simplesmente como um mercado. A ser assim, seria dos
mais irracionais dos mercados, dada a extrema assimetria de informacdo e de poder entre os seus operado-
res e entre eles e os utentes, tratando-se ainda de uma economia oligopolizada, isto é, com forte poder de
condicionamento por parte de alguns dos operadores. Mais ainda, a informagdo é predominantemente
dirigida e controlada pela indistria farmacéutica, e € um dos instrumentos do seu poder econémico que 0s

governos ndo quiseram controlar, nem limitar.

Por parte dos poderes publicos, a dificuldade de controlo orcamental é também notéria, dado.



que existe uma separag@o 4bvia entre o prestador do servigo que toma a decis@o terapéutica e a decisGo

econémica que a pretende regular.

Por tudo isto, o Bloco rejeita vigorosamente a ideia liberalizadora e privatista que tem vindo a ser
defendida e que constituiria o naufrégio do SNS, para abrir as porfas a uma generalizagdo de uma medicina
socialmente ainda mais discriminadora, o que constituiria uma forma brutalmente injusta de anular o direito

universal & prestacdo dos cuidados de salde.

O resultado das iniciativas privadas tem sido, aliés, uma demonstraggo categérica da sua’inca-

" pacidade em fornecer um servigo de qualidade a preco socialmente aceitdvel.

No caso do Hospital da Cruz Vermelha, foi mesmo preciso um negécio com o governo que
garantiu que, em vez do recurso natural ao Hospital do Coragdo e a Santa Marta, os cuidados em cardiologia
pediétrica e urologia seriam desviados para a Cruz Vermelha. Ao mesmo tempo, o governo decidiu em
1998 que a Partest compraria 45% deste hospital privado, a um prego que decuplicava o seu valor de
mercado (as accdes foram compradas a 10400 escudos, quando valiom 1006), o que permitiu regularizar
o passivo injectando desta forma 2,3 milhdes de contos na empresa, e estabelecendo ainda um acordo por

5 anos que garante 80% da facturagdo da unidade.

O Tribunal de Contas publicou um relatério em que denuncia este acordo, considerando que
- : 1 P e ;e ks :
néo cabe ao Estado apoiar uma instituigdo privada com dinheiros publicos, para sanar passivos para os

quais o Estado em nada contribuiu, para mais desconhecendo-se a origem de fal situaggo”.

No Hospital da Feira, que foi entregue pelo governo a um regime de administracdo segundo
regras empresariais privadas, foi sendo criada uma cultura de irresponsabilidade social que leva a adminis-

tracGo a considerar que o poder de compra deve discriminar os tratfamentos cos .doentes.

Assim, na Deliberacdo do Conselho de Administraggo n°5, de 20 de Setembro de 1999, escreve-
se que “o inferesse do doente & também salvaguardado, pois é legifimo os mais ricos poderem pagar para

escolher o médico e serem internados em melhores condigdes hoteleiras, ao mesmo tempo que, sendo
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atendidos e tratados fora dos tempos normais de trabalho do hospital, estdo potencialmente a libertar vagas

para outros a serem tratados nesses periodos”.

As situacdes de abuso sdo muitas e tém sido agravadas pela politica privatizadora. O Hospital
Amadora-Sintra, por exemplo, tem sido denunciado pelo uso de uma clinica de retaguarda, a da Nossa
Senhora da Lapa, que ndo fem autorizaggo nem foi sujeita a vistoria pelos servicos competentes do Ministé-

rio, e que ndo terd condigdes minimas.

A definicdo das regras de gestao do SNS deve permitir evitar estas situagdes. Por outro lado, o
servico publico deve cobrir todas as éreas em que sGo necessdrios cuidados de satde, nomeadamente com
o inclusdio de dentistas nos hospitais e centros de salde, e com a expansdo para aqueles sectores em que 0
privado continua a dominar: a radiologia, as andlises clinicas, a fisioterapia, a oftalmologia, a hemodidlise

e, em geral, as consultas..

Assim, prefende-se iniciar a separagdo clora enire os sectores publico e privado no sistema de
saude, objectivo que tem sido ao longo dos anos anunciado e proposto por diversas forgas politicas e governos,
sem que no entanto tenha jamais sido concretizado de forma conclusiva. O combate ao peso dos lobbies no

sector da satde — que dominam ou influenciam um sector e um mercado que & dos mais importantes do ponto

_de vista da economia nacional —s6 pode ser desenvolvido em funcdo dessa separacdo, que é uma prioridade

democrética. Mas os lobbies presentes no sistema de saUde sdo poderosos e tém elevada capacidade de
adaptacdo, sejam os interesses corporativos de profissionais de salde, sejom os representantes dos interesses
econdmicos das farmécias privadas ou dos produtores de medicamentos. Por isso mesmo, deve-se definir
regras, incluindo a da transparéncia das decisdes e da arficulacdo das medidas de controlo e de gest@o, para

garantir os objectivos sociais de um sistema de satde de qualidade como condiggo de cidadania.

- A experiéncia fem indicado que @ ind0stria farmacautica, em particular, tem sido capaz de contor-
nar as politicas do medicamento, seja lancando novas moléculas, seja determinando o mercado dos gené-
ricos, seja usando estratégias de preco ou de volume para influenciar a procura. A resposta das politicas

poblicas o este poder de mercado deve assentar na arficulacgo de mltiplos elementos de gestdo dos



[

‘sistema de satde, em particular garantindo a transparéncio das decisdes, a informacdo sobre os cuidados de
satde, os seus orcamentos e os seus custos, de modo a definir um objectivo social para a satde que condicione
a actividade privada e publica. Uma nova polifica do medicamento, assente na difusdo de genéricos com base
nas farmécias piblicas em centros df: satde e hospitais, em doses de acordo com a prescriggo, permite nGo s6

diminuir a despesa das familias mais pobres como também um melhor controlo dos custos do sistema.

Pelas mesmas razées, o Bloco de Esquerda opde-se & ideia de que o factor prego deva ser o-principal
condicionante racionalizadora do sistema. Foi com essa légica que foram infroduzidas as “toxas moderadoras”
que, como a designagdo indica, procuravam racionalizar a procura em fungdo do prego dos servigos. Ora, a
experiéncia demonstrou categoricaomente que esse condicionamento foi irrelevante para os fins propostos, e
que, pelo contrdrio, conduziu a um agravamento das injusticas sociais e da discriminacdo no acesso & presta-
¢80 dos cuidados de satide. Um mercado de medicamentos que € dos mais caros da Europa néo deixou de
conviver com uma cultura consumista e prescricionista, mesmo que os mais pobres frequentemente nGo usem os
medicamentos que deviam. Fixar um prego ndo impediu o congestionamento das unidades hospitalares com
urgéncias artificiais. Por outras palavras, perante a emergéncia e o sentido de temor pela satde, o factor prego
foi inGtil para racionalizar a procura e fornou-se um mero expediente para financiar parcialmente a oferta
poblica. O Bloco desenvolve uma estratégia alternafiva, procurando racionalizar a prescrigGo de medicamen-
" tos, qualificar os centros de satde e estimular a qualidade dos cuidados primérios, desconcentrar os servigos,
aumentar a parficipagdo cidodd como um critério de qualidade fundamental, e dessa forma combinar politicas
de oferta e de procura para racionalizar o sistema de satde em funcdo das metas democraticamente definidas

para o seu desenvolvimento.

Deve-se assim consolidar.os novos instrumentos de planeamento e de desenvolvimento do Servico
Nacional de Satde, regulando ao mesmo tempo a telemedicina e as novas formas de circulagdo e

processamento da informagdo em satde.
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SIDA: a urgéncia de uma resposta

Em 1998, cerca de dois milhdes e meio de pessoas foram contaminadas por Sida no
mundo: um novo caso em cada cinco minutos. E Portugal tem uma das maiores taxas de
incidéncia da doenca, entre os paises europeus. E um alerta e uma urgéndia.

A réspostu da sociedade tem sido obscurantista e femerosa, € € esse impasse que
irnf:qrtu romper.

Por isso, o Bloco propéde a criagio de uma rede de apoio domicilidrio a pessoas
infectadas com HIV. Assumindo a Sida como uma doenga crénica e ndo como uma
doenca fatal, temos que apostar na qualidade de vida destes doentes, procurando
diminuir os periodos de internamento hospitalar que contribuem para aumentar o
isolamento do doente. Por outro lado, a rede de apoio domicilidrio tem uma fungdio
de combate & exclusdo social, porque, como se sabe, muitas das pessoas afectadas
por doencas crénicas vém a sua rede de relagdes sociais diminuir progressivamente,
passando a contar apenas com os redes secunddrias, como as instituides de sadde.

Outra alteracdo fundamental que é urgeme.diz respeito & definicdo de um critério de separacéo
entre os sectores publico e privado, que tem constituido uma promessa nunca cumprida — muito menos,
agora, quando o governo desenvolve propostas que véo no sentido de uma crescente privatizagdo do
Servico Nacional de Sadde. Ao estabelecer uma carreira do SNS que exclui qualquer prestagGo no sector
privado, o Bloco defende que existe um conflito de interesses fundamental quando um profissional trata os
mesmos doentes, na mesma drea, na mesma especialidade, tanto no sector pUblico como no sector privado.
E que a solucdo para esse conflito de interesses & a definico de uma carreira do SNS, com estatuto

remuneratério requalificado, com exclusividode e em tempo completo prolongado. Essa reforma fundamental

& o Gnico caminho para introduzir um novo critério de rigor na gestdo do SNS, e uma melhoria generalizada

na capacidade de atendimento e de resposta do SNS.



EM PARTICULAR, O BLOCO APRESENTARA AS SEGUINTES INICIATIVAS NA PROXIMA LEGISLATURA:

1. Separar o sector publico do privado, terminando a situacdo de acumulagdo de fungdes
publicas e privadas nas unidades do SNS, criando nesse sentido uma carreira exclusiva no servico publico,
aumentando as remuneragoes dos profissionais nesses casos e garantindo-lhes as condi¢des para a sua

participacdo nas prestagdes de cuidados de salde.

2. Alterar as regras de gestdo do SNS, separando as fungdes reguladora, prestadora e
financiadora, definindo os critérios de investimento e de qualidade em sadde, criando novas formas de
gestdo participada como os centros de responsabilidade, no &mbito de nox-fcs formas de contratualizacdo,
monitorizag@o e avaliagdo, e de responsabilizagdo, como os orcamentos de prescrigdo, garantindo a inter-

vencdo das Comissdes de Utentes;

3. Legalizar e regulamentar o exercicio das medicinas ndo convencionais, incluindo a
acupunctura e a medicina tradicional chinesa, a homeopatia, o naturopatia, a fitoterapia, a quiropraxia e a
osteopatia, certificando com rigor os seus profissionais e escolas de formacédo e garantindo a sua autonomia

profissional e deontoldgica, retomando a iniciativa que o Bloco j& desenvolveu: nesta legislatura;

4. Uma politica de comparticipa¢éo e de medicamentos que favoreca o desenvolvimento
dos genéricos, a comparticipacdo nos medicamentos mais baratos entre os que tenham-eficiéncia terapéu-
tica equivalente, e a dispensa de medicamentos em farmdcias pUblicas, em hospitais e centros de salde

respondendo as urgéncias e consultas externas;

5. Proibir a clonagem reprodutiva de seres humanos, recusar o patenteamento do cédigo
genético, repondo a iniciativa anterior do Bloco para a definicdo dos critérios ‘da investigagdo, para a

aplicacdo de testes e para a circulagdo da informagdo genética.

6. Legalizar o aborto, a ser realizado a pedido da mulher nos estabelecimentos do Servigo
Nacional de Satide, em nome da sadde publica e sobretudo em nome de um direito fundamental que é o da

escolha da mulher sobre a sua vida, a sua sexualidade e a sua maternidade.
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A escola da I* Repiblica, ou dos
pedagogos da resisténcia a ditadura, ou
awmnda dos que decisivamente
wmfluenciaram a definicao da educacao
depots do 25 de Abril, for entendida como
0 mstrumento fundamental do progresso.
Progresso, em particular, pela inclusdo: o
acesso a escola seria a porta de entrada na
cidadania, na democracia. Acreditou-se
que o0 progresso da escolariza¢ao
implicava o progresso da democracia e
acreditava-se que a rgualdade de acesso a
escola era a condicao fundamental do
crescimento economico, da mobilidade e
da coesdo social.

Até meados da década de 70, os discursos
oficians e os discursos criticos
partilharam o pressuposto de que a escola
constituia uwm bem comum
mquestionduel.



As politicas educativas e as reformas educativas introduzidas pautaram-se pela preocupagdo de asse-
gurar a igualdade de oportunidades de acesso a este “bem comum”, alargar o tempo de permanéncia no sistema
escolar e assegurar uma articulaggo funcional entre este e o sistema produtivo. Estas reformas e estas polificas
preocuparam-se fundamentalmente com a contribuicgo da escola para o desenvolvimento individual e para o
crescimento econémico. Apoiadas numa relagéo estado-céntrica e escolo-céntrica de educacdo, elas ndo tiveram
suficientemente em conta a qualidade da vida no interior da escola, as condigdes de felicidade necessdrias para
que o frabalho escolar tenha sentido, nem tiveram suficientemente em conta o importante papel da escolarizagdo

no processo de desagregacdo de sociabilidades locais que o capitalismo acentuava.

Os discursos criticos em educacdo, por sua vez, acentuavam o papel das politicas educativas e dos
modos de funcionamento dos sistemas escolares na promogao e reprodugdo das desigualdades sociais e/ou
promoviam a critica de uma certa pedagogia pela sua incapacidade em promover um desenvolvimento mais
equilibrado dos individuos. Esses discursos promoveram a critica do estado-centrismo e do escolo-centrismo
situando-se no mesmo terreno destas, ou seja, acentuando que o Estado pode promover a democratizagéo da

educacdo sem ter em conta que esta fem de ser pensada a partir da escola numa légico onde o que importa €

pensar a educagdo a partir do futuro.

J& anunciada pelos movimentos estudantis dos finais da década de 60 e pelos “discursos pedagdgi-
cos” que reivindicavam uma maior autonomia dos professores e dos alunos, a crise da escola acentua-se na
década de 80. O desemprego juvenil aumentou e o desemprego dos diplomados cristalizou. Cresceram
exponencialmente os espagos de aprendizagem fora da escola. Hoje j& ndo & possivel projectar o sentido do
trabalho escolar nos beneficios que ele pode proporcionar no futuro. Esse sentido coloca-se no presente e
no interior da prépria instituicdo escolar. Por outro lade, a massificacdo da eé_cqb resultante, em parte, de
uma concepcdo democratizadora da escola que se limitou & democratizacdo do acesso, contribui para que
a vida no interior da escola se tornasse problemdtica, complexa. A coesdo social no inf.erior da escola

fornou-se, por isso, 130 imporfante como a problemética da coniribuigdo da escola para a coesdo social.

Finalmente, a crise financeira do Estado, a impossibilidade deste lidar com as heterogeneidades que se

instalavam no sistema escolar, contribuiram para o reconhecimento da crise do Estado educador e para se louvarem
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as pofencialidades de uma infervengGo modesta de um Estado preocupado em devolver a educacdo & sociedade

civil, ou seja, em enfraquecer o papel da escola piblica e em financiar e favorecer a escola privada.

Pode hoje afirmar-se que este papel regulador do Estado ndo implicou uma dinamizagéo do peso
da burocracia estatal na gestdo da escolarizagdo nem tdo pouco uma maior permeabilizagGo das escolhas
as circunsténcias iocais'_-e &s preocupacdes dos jovens e profissionais de educagdo. No campo educativo, a
intervencao do Estado tem sido preocupantemente deficitéria. Para além da degradagao da qualidade de vida
nas escolas, tem-se assistido, nos Glfimos anos, ao desenvolvimento e valorizagdo da influéncia do mercado
empresarial na educagdo através do desenvolvimento do ensino privado, do crescimento sem precedentes da
industria dos manuais escolares e da indUstria de explicacées, e da importéncia que fem sido atribuida aos

modelos de gestdo empresarial como desejéveis para escola pUblica.

Mas no dominio de uma producao legislativa que visa normalizar o exercicio de tao apregoada
autonomia e na multiplicagao das provas de avaliagdo a intervengdo do Estado tem sido inequivocamente
excessiva. O processo de construgdo da autonomia das escolas tem sido mais determinado pela procura de
uma conformidade burocrdtica &s determinacées legislativas emanadas do Estado, do que as dindmicas
locais, & construcdo de novas solidariedades profissionais entre os docentes ou ao exercicio de uma cidada-
nia activa por parte dos alunos nas escolas. Os custos sociais e psicolégicos resultantes da multiplicagdo
das provas de avaliagdo ndo podem também ser escamoteados: institucionalizagdo de uma avaliocracia,
subordinac@o das estratégias de ensino e dos ritmos de aprendizagem s exigéncias presumiveis das provas
de avaliagdo, sofrimento, siress e crescimento das depressées juvenis, culpabilizaggo dos professores pelos
fracassos da escolarizacdo, docentizacdo dos pais, numa légica onde a escolarizagdo e a pedagogizagdo

da vida tende hoje a transformar as escolas em locais sombrios, em dispositivos de produgéo de sofrimento.

A escola &, por isso, também hoje excessiva e deficitariamente omnipresente na vida dos
jovens. Curricularizada em excesso e subordinada ao culto dos deveres, estimula um individualismo

concorrencial e ndo a descoberta da cidadania.

A escola é deficitéria enquanto espago de construgdo de sentidos e de relagées sociais densas e

calorosas. A cidadania que promove é anoréxica, feita de privagdes.-Por outro lado, a escola & deficitaria



no combate & deserhf:cogao das zonas rurais e dos centros urbanos, e na promoggo de uma cultura dos
direitos, condicdo de uma cidadania exigente e activa. Como foi patente nos manifestagdes dos jovens do
Ensino Bésico e Secundério, a escolo parece & ndo pertencer a este mundo, parece incapaz de se constituir
combo referéncia suficientemente aliciante para “dar sentido” ao exercicio de um oficio de aluno que seja

compativel com a condicGo de jovem.

A esquerda ndo pode dispensar um debate publico fanto sobre a crise da gestdo politica da
escolcrizogdo como sobre a crise da prépria escola. O reconhecimento da crise do Estado educador ndo
pode servir- de alibi ao desenvolvimento de modelos neoliberais que, o criticarem o imobilismo da buro-
cracia estatal, naturalizam o mercado como o Gnico dispositivo de regulagdo de um sistema educativo que
garanta a autonomia das escolcs, o livre desenvolvimento de projectos educativos ou o exercicio do direito
& escolha. As alfernativas ndo se constréem no debate em torno da maior ou menor intervengéo do Estado
na educacdo, mas na defesa de uma infervencGo pUblica que assegure a democratizaggo da escola e que
a envolva no processo de construgdo de uma autonomia partilhada. Nao abdicando da profissionalidade

dos professores, ela deve permeabilizar-se as circunst@ncias locais.

A crise da escola ndo serd superada acentuando o seu trabalho ou os processos de escolarizaggo da
educacdo de inféncia. A crise da escola nGo implica a hiper-escolarizacgo, apela antes para dinémicas educativas

ndo escolares e uma atengdo acrescida as sociabilidades desenvolvidas no inferior do espago escolar.

Em Portugal, a crise do Estado educador e a crise da prépria escola desenvolvem-se num contexto
educativo onde os défices de escolarizaggo oriundos dos finais do século XIX coexistem com a

hiperescolarizaggo emergente do século XXI.

No actual contexto, a escola fem gue se ocupar com o democratizacéo da sua vida interng,
aprofundar as suas autonomias diversificando os suas dependéncias face aos contextos locais e ferd de
atentar & pluralidade das graméticas de vida que a habitam. Ou seja, a defesa da escola democrdtica no
actual contexto subentende o aprofundamento da democracia participativa e o desenvolvimento de dinémi-
" cas que construam uma “escola menos escola” para que se possa afirmar como um espaco educativo mais

preocupado com as condigdes de felicidade da aprendizagem. Em particular:
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1) O Bloco empenha-se na promogao do servigo pUblico de educagdo de infancia e na
resisténcia & escolarizacdo que se insinua através da implementag@o das orientagdes curriculares e das moda-

lidades de integracéo dos jardins de inféncia nos agrupamentos verticais.

O Bloco de Esquerda entende que a educagéo de inféncia é um espago de aprendizagem do jogo
pelo jogo e ndo um espago de pré-curricularizagdo da vida, com a consequente imposicgo de hierarquias
escolares e cognitivas. Enfende também que ele deve ser um espago educativo gratuito, onde mais do que a
subordinacdo & escolarizacdo importa desenvolver um trabalho comunitério; a desejével articulacGo da
educacdo de infancia com a escolaridade bésica deverd, portanto, ser potenciada numa légica de

desescolarizacao e de permeabilizacdo da escolarizagGo aos contextos educativos locais.

2) O Bloco defende o desenvolvimento e a promogéo de uma alfabetizagéo tecnolégica

e informatica e simulianeamente envolve-se no combate &s concepgdes de educacdo tecnolégica que as

reduzem as suas valéncias profissionalizantes e instrumentais.
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Ao destinar-se fundamentalmente aos jovens envolvidos nas formagdes profissionalizantes, a edu-
cacdo tecnolégica dirige-se para os potenciais excluidos do interior do sistema educativo, ao mesmo fempo
que dela estdo excluidos os potenciais incluidos do Sistema. As propostas a desenvolver neste dominio teréo
de se integrar num processo de promogdo das valéncias emancipatérias das culturas fecnolégicas promo-
vendo, nomeadamente, a democratizacéo da utilizagdo expressiva das novas tecnologias de comunicagao
e informac@o, ao mesmo tempo que se fomentam ambientes educativos facilitadores das légicas e das

potencialidades das chamadas “tecnologias leves” e “pré-modernas”.

3) O Bloco defende a criagao de dispositivos de controlo da influéncia da indUstria

de ensino e dos manuais escolares no exercicio da escolarizaggo.

J& referimos a importante influéncia dos manuais escolares no aumento das despesas privadas em
educacdo e na determinagdo tanto do oficio do aluno como do professor. Referimos também que a indUstria
dos manuais escolares se transformou num macro-actor educativo que subordina os ritmos e as légicas da

intervencdo do Estado no campo educativo. Deve-se reconhecer que, neste dominio, o défice de intervengao do



Estado p&e seriamente em risco a causa da educagdio como servigo piblico democrético, bem como a qualida-
de pedadégico-didéctica dos principais instrumentos do trabalho escolar. Em defesa da democracia, o esquer-
da nGo pode deixar de fazer a economia de uma intervencGo que vise assegurar a gratuitidade do acesso aos
manuais escolares e a outros auxiliares didécticos, articulando-a com a implementacéo de dispositivos de
controlo e avaliaggo da sua qualidade cientifico-pedagégica e com politicas de promocao e desenvolvimento
de fundos documentais da eéc_olu que fagam dos alunos utentes dos instrumentos didécticos (em suporte de

papel e multimédia) e ndo meros clientes de uma indstria.

4) O Bloco defende um regime de autonomia das escolas onde o diluicso da dependéncia
relativamente ao Estado implique uma maior territorializacdo da accdo educativa e o envolvimento activo

dos comunicados na oferta dos equipamentos escolares.

Esta territorializagdo da acgGo educativa sustentada na articulacao da escola com as estruturas

associativas locais, na intervengdo qualificada profissionalmente dos docentes e com uma desejdvel interfe-

réncia dos alunos, adquire uma importdncia acrescida ndo porque ela derive do reconhecimento de que a

escola se tenha transformado no centro do processo educativo mas porque a relevancia do papel da escola
depende de ela se reconhecer como periférica, ou seja, de promover o reconhecimento da pertinéncia da
educagdo ndo escolarizada e das estruturas associativas que a promovem (José Alberto Correia, “Educacgéo

e Cidade”, in Cidadania e Qualidade de Vida Contra o Excluséo, edicdes do Bloco, n°2, 2001 ).

5) O Bloco empenha-se na construgdo de alternativas & avaliocracia dominante e
no desenvolvimento de dispositivos de regulagdo dos sistemas educativos capazes de animar a construcdo
de cidades educativas promotoras da democracia participada e das condicdes dé felicidode imprescindiveis

& aprendizagem.

Nesse sentido, acentuamos uma concluséo fundamental, como argumentar José Alberto Correia:
a énfase atribuida ao mercado como modo de funcionamento desejével dos sistemas educativos contribuiu
ndo sé para que a educagdo estejo cada vez mais dependente da sua capacidade de garantir acréscimos
de produtividade e de competitividade, como reforca ainda as tendéncias para que os discurso sobre a autono-

mia — da escola, dos alunos e dos professores — se transforme em discursos moralizantes onde 'se valoriza
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sobretudo a responsabilidade individual em defrimento da construcao colectiva de autonomias partilhadas. A
pressdo do mercado — que se supde assegurar a diversificagdo das oportunidades — e @ avaliocracia que
verifica a conformidade dos produtos relativamente a um padréo definido centralmente, transformou o campo
escolar no palco do desenvolvimento de uma ‘cultura de guerra’ onde a competitividade e o &xito individual se
sobrepdem & cooperagdo, 4 vida e & felicidade. As narrativas educativas da esquerda, neste dominio, sé
poderdo romper com @ Epmpeﬂ’rividode ofirmando a pertinéncia de uma economia da felicidade que ‘integre
nos seus cdlculos os custos do sofrimento e os ganhos.de auto-realizagdo ignorados’ (Bourdieu) pelo culto da

eficacia e da avaliofagia.

6) O Bloco opde-se a desvitalizacgo das escolas dos centros urbanos e das comunidades
rurais, propondoe, em alternativa, uma significativa redugdo do numero de alunos por turma e por escola,
acompanhada com o desenvolvimento de projectos que potenciem a plurifuncionalidade das escolas através

do seu envolvimento em dindmicas sécio-comunitdrias, associativas de formagéo permanente.

A desertificacdo fanto dos centros histéricos urbanos como das comunidades rurais que, numa
l6gica economicista de planificaggo da rede escolar, legitima o encerramento de escolas, agrava o proprio
fendmeno da deserfificacdio e contribui para a massificacéo das restantes escolas. Para nds, a escola deve
ser um dispositivo de animag@o sécio-comunitaria assumindo a sua pertenca ao local e deve desenvolver-se
tanto como espaco de animagdo sécio-cultural, susceptivel de se envolver em acgoes de educacdo de
adultos e de formagao e reciclogem profissional. Neste sentido, o Bloco defende as escolas rurais, exigindo
do Estado a criacdo de condigdes para a sua transformac@o em centros de onim&gﬁo sécio-comunitdria e @
sua articulacdo em redes de projectos. E sustenta o mesmo para as escolas dos centros urbanos, envolven-

do-as num trabalho educativo que transcenda o l6gica da sua pertenga ao sistema escolar.

7) O Bloco defende um conjunto de acgoes no dominio do Ensino Superior que favoregam:.

7.1) Uma maior implicag@o do ensino pUblico na formagao de profissionais que desenvolvem um
trabalho na érea do social: técnicos de intervengdo social, enfermeiros, educadores de inféncia ou professores

do 1°Ciclo, em cuja formacdo o Ensino Privado desempenha um papel determinante.
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7.2) Uma maior cooperagdo entre o Ensino Superior Politécnico e o Ensino Universitério, nomeada-
mente no que diz respeito ao apoio a projectos de desenvolvimento, & prestagao de servicos a uma comunidade
que ndo se reduz ao mundo empresarial, ao desenvolvimento de projetos de formagdo continua ou & atribui-
GGo de graus académicos graduados e pés-graduados, avancando para a autonomia do politécnico na capa-

cidade de formagdo do seu préprio corpo docente.

7.3) Uma reformulagdo da carreira docente no Ensino Superior que revalorize o exercicio das funcdes
docentes na formagéo inicial e na formacdo continua e a prestacdo de servicos & comunidade, admitindo que

o regime de dedicacdo exclusiva é a modalidade “normal” de vinculagéo dos docentes ao Ensino Superior.

7.4) Um acréscimo da responsabilidade do Estado na melhoria da qualidade do Ensino Superior,
impedindo, nomeadamente, que a “Declaracdo de Bolonha” e a re-semantizacgo -dos graus académicos
que ela propde consfituam pretexto para uma diminuicdo da comparticipagdo das despesas piblicas nos

diferentes niveis de escolarizagdo no Ensino Superior.
7.5) A defesa da aplicagdo da legislacdo do trabalho a todo o ensino particular e cooperativo.

7.6) A recuperagéo e o apoio ao ensino nocturno, no quadro de estratégios que promovam a”

formagéo ao longo da vida e completem a democratizacdo do acesso ao Ensino Superior.

As propostas do Bloco de Esquerda no campo educativo obedecem & preocupagdo estratégica de
aprofundar as promessas da escola democrética num contexto onde a crise do Estado educador se conjuga
com a crise da prépria escola, bem como & preocupacéo estratégica de inibir o desenvolvimento de tendén-

cias neo-liberais que fem acompanhado a integracdo dos sistemas educativos nacionais no €spago europeu.

A coeréncia deste projecto de reforma refundadora do educagdo parte justomente da compreen-
sGo da importancia da escola, mos também do entendimento de que esta e a educacdo formal sdo unica-
mente uma parte da comunicagdo e da aprendizagem. A escola deve ser inclusiva: mulii-étnica, multicultural,
oberta & diversidade da vida sociol, capoz de responder &s criancas com dificuldades de aprendizagem,
capoz de aprender. Mas deve perceber as novas graméticas, as novas comunicagdes e culturas e assim ser

parte das comunidades, dos saberes, das mudancos, das linguagens do mundo.
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5. ALARGAR A NOVA
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Durante anos, a politica oficial sobre
toxicodependéncia resumaia-se a um apelo
belicista: a “guerra as drogas” devia
conduzir a uma sociedade limpa. O resultado
Jou catastrofico.

Como explicava recentemente uma das grandes
revistas cientificas de referéncia no campo da
‘medicina, g compreensivel que 0s americanos
tenham duvidas sobre a guerra as drogas. Desde os
anos 70, os EUA gastaram bilides de délares num
esforco essencialmente futil para parar o fluxo de
drogas, aprisionaram centenas de milhares. de homens
e mulheres, impondo a muitos longas sentencas de
prisao por ofensas menores, e gastaram bilides em
campanhas de escasso impacto através dos média e do
sistema de educagao. Se bem que os apoiantes desta
abordagem agressiva argumentem com o facto de que
0 uso de drogas nos EUA foi reduzido desde os seus
picos dos finais dos 70 e 80, o abuso de drogas ilegais
e de drogas prescritas é ainda difundido e manteve-se
essencialmente sem alteracoes nos wltvmos anos.
Parece assim que esta abordagem, se pode ser
creditada pela diminwicao do uso de drogas, estd
esgotada” (The Lancet, editorial de 31 Marco de 2001).



Continua o mesmo editorial: “A alternativa é tratar o abuso de drogas como um problema de satde

pblica. Tal abordagem exige o redireccionamento de muitos dos recursos legais actualmente em uso. O acesso

ao tratamento, por exemplo, deve ser muito ampliado. Tem sido calculado que somente um em cada quatro das

pessoas que necessitam de fratamento a dependéncia do dlcool e drogas tem acesso aos programas nos EUA.
Assim, é necessGrio um grande aumento na despesa com os tratamentos, e deve ser aprovada legislacdo
exigindo as seguradoras privadas que cubram adequadamente as despesas com tratamento da toxicodependéncia.
(...) Finalmente, é necessdria mais investigaggo para compFeender a biologia, a psicologia e a sociologia do
abuso de drogas. Obviamente, isto serd um esforco enorme e que exigird muita coragem politica. Mas, estudo
atrés de estudo, tem vindo a demonstrar-se que o fratamento e a prevenc@o ajudam muito mais pessoas e por

um custo muito menor do que as medidas correntes. E fempo de que a América ultrapassar a sua cruzada moral

e passar o adoptar uma abordagem de satde publica para o problema do abuso de drogas, uma abordagem

que é muito mais provdvel que seja bem sucedida e que seré certamente mais humana.”

Em Portugal, a nova politica para a foxicodependéncia constitui a grande reforma dos seis anos da
governagGo rosa. Mas é preciso dizer que fal s6 aconteceu porque o Bloco de Esquerda estava no Parlamento,
tendo forgado o agendamento das propostas existentes e tendo conduzido ao compromisso que determinou a
descriminalizagdo do consumo de drogas. Se tal dependesse da vontade do governo, tinha-se esperado por
2001 e pelo periodo a seguir s autdrquicas para legislar sobre esta matéria, procurando um consenso com o

PSD — é fécil ver o que teria acontecido.

Depois da apresentacdo de um conjunto de projectos sobre prevencéo, despenalizacdo dos consu-
mos de droga, prestagdo de cuidados de sotde em particular com a distribuicdo medicamente assistida de
heroina aos toxicodependentes que dela precisam, o Bloco impds um agendamento potestativo que conduziu,
em Junho desse mesmo ano, & aprovacdo da descriminalizagGo do consumo das drogas ilicitas. Depois de
quase cinco anos de inércia da “nova maioria”, formou-se assim, em 2000, uma maioria parlamentar e uma

convergéncia politica que feve a coragem de comecar a mudanca.

.
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Essa nova politica de descriminalizag@o do consumo respondia @ uma necessidade e a uma urgén-
cia. Ao conduzir a questdo da toxicodependéncia ¢ autoridade policial, judicial ou prisional, as politicas
anteriores condenavam-se & incompeténcia e inoperacionalidade, tendo como onicd resultado o aumento da
populagéo prisional e tendo efeito nulo em termos de prevencéo, de reducéo de riscos ou mesmo de fratamento.
Ora, o resultado destas politicas tinha sido que Portugal, em termos relativos, passara a ser o pafs europeu com
maior taxa de incidéncia da toxicodependéncia e, entre os toxicodependentes, de maior grau de contaminagao

por doencas infecto-contagiosas. Era urgente adoptar outras politicas mais eficientes.

Por isso, a nova politica de descriminalizacao do consumo foi geralmente aceite por técnicos, terapeutas,
comunidades, doentes e familias, apesar do protesto da direita que anunciou um referendo para o qual depois
ndo conseguiu suficiente apoio popular. A populagdo portuguesa entendeu, aceitou e apoiou esta nova orien-

tacGo que procura tratar a toxicodependéncia como uma doenga e ndo como um crime.

Ao longo do perfodo de aplicagdo da nova legislagéo, verificou-se que esse consenso maioritério
tornava necessario aplicar novas medidas, nomeadamente no &mbito da prevengdo e redugdo de riscos.
Nesse sentido, o Bloco de Esquerda levou a discussdo em plendrio da Assembleia da RepUblica, em 2001,
um projecto de criagdo de “salas de xuto”. Pretendia-se, com a aprovacdo dessa medida, evitar as overdoses
e a contaminacdo dos toxicodependentes por doencas infecto-contagiosas e ainda facilitar o acesso a
informacdo e a programas de tratamento. A bancada socialista opés-se a esta legislacdo usando o argumento
dequeo govern;:: a iria adoptar a breve prazo: pouco fempo depois, o governo aprovou o Decreto Lei 183/
2001, que adoptou essa medida, entre outras, tendo no entanto excluido as salas de injecgéo assistida das

cadeias, onde mais eram precisas.

Agora, impde-se um novo passo para desenvolver uma estratégia de preveng@o que seja articula-

da, multifacetada, coerente e competente na resposta aos grandes problemas.

Ao verificar-se a inutilidade de uma estratégia de prevencéo baseada na desinformacao (“todas
e . H . . - A e “ "yo. - .
as drogas séo iguais”) ou na tentativa de criagdo de pénico (“droga, loucura, morte”), impde-se, pelo contrd-

rio, uma estratégia de informagdo serena acerca do risco € perigosidade do consumo de drogas, que mobilize
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os recursos indispensaveis para os programas de prevengdo arficulada em resposta aos diversos piblicos e de

tratfamento que responda &s suas necessidades. -

Assim, o Bloco propde uma orientagdo e iniciativas para a prevengdo da toxicodependéncia, nome-
adamente na définigc‘:o da rede nacional de instituicdes publicas e privadas de prevencao e tratamento. Essa
orientagdo tem como medida prioritéria a separagdo entre drogas leves e drogas duras, de tal modo que se

- refire o comércio de derivados do cannabis do &mbito de actividade dos narcotraficantes e das suas redes de
influéncio. De facto, essa ponte que se pode estabelecer entre os consumos de drogas leves e de drogas duras
tem sido um dos instrumeritos mais importantes para a extenséo da venda ilegal de cocaina e de heroina, entre
outras substancias. Deste ponto de vista, essa medida é um dos pilares mais importantes de uma estratégia de

prevencdo da foxicodependéncia.

Tem sido uma das consequéncias do proibicionismo — sé desafiado desde a aprovagdo da nova
legislac@o sobre toxicodependéncia, em 2000 — a criagdo da condiges que facilitam cos narcotraficantes
a instrumentalizacgo de todas as dependéncias para uma gestdo monopolista do mercado, de tal modo que
possam impor e generclizui' o consumo das drogas que sdo simultaneamente as mais caras e as que -

conduzem a uma mais acentuada degradacéo da capacidade e autonomia individual dos consumidores.

No entantfo, a experiéncia anterior e o fracasso do proibicionismo, como, por exemplo, no caso da
proibicdo do lcool nos Estados Unidos, demonstram categoricamente que um dos instrumentos mais efectivos

para tal estratégia é o controlo de um mercado ilegal unificado. Pelo contrdrio, s6 se previne separando.

O cerio é que o uso das drogas legais estd disseminado por todo o mundo e o seu consumo tem

efeitos importantes na sadde piblica, sendo por vezes mais grave do que o efeito de drogas ilegais.

Por exemplo, o dlcool ou o tabaco sdo responséveis por milhdes de.mortes todos os anos e,
correctamente, admite-se que a proibicGo desses produtos & escala mundial seja indtil e até errada para
resolver os problemas de satde que o seu consumo tem vindo a gerar. Pelo contrério, tém sido preferidas e
adoptadas politicas de prevenc@o e de informacéio, bem como de controlo dos pregos (impostos sobre o fabaco

e dlcool, e outras medidas de regulacdo da oferta) e da qualidade da oferta. Na Resolugdo do Conselho de
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Ministros n.° 166/2000, de 2 de Novembro de 2000, ofirma-se mesmo que “o alcoolismo é a maior

toxicodependéncia dos Portugueses”, e é verdade.

Em Portugal, o alcoolismo resulta da mais divulgada e danosa das drogas legais. A AssociagGo
Portuguesa de Prevencao do Alcoolismo calculava em 1995, que um em cada dez portugueses é dependente do
&lcool, afectando com essa dependéncia de forma indirecta pelo menos mais uma pessoa em cada dez. O
4lcool é directamente resbt;nsével pela fragédia que se vive nas estradas portuguesas e nas cenas de violéncia
doméstica em muitos lares. Mas os sucessivos governos desdobram-se em apoios ao sector vitivinicola e fomen-
tam a sua produgdo em massa. Muitos primeiros-ministros e presidentes da Repiblica aceitam mesmo partici-
par em ceriménias de confrarias, jurando fidelidade a essas drogas e aproveitando a excentricidade do vestu-
drio para fazer as delicias dos fotdgrafos. O consumo do dlcool é hoje estimulado pela publicidade omnipresente
e é mesmo promovido a imagem de marca do pafs, patrocinando até a'sua selecgdo de futebol e dando um

péssimo exemplo para os jovens em matéria de prética desportiva.

Apesar destas constatacdes, o governo do PS avancou com uma fhedida de redugdo da taxa méxima
de alcoolémia permitida aos condutores, para logo recuar assim que a CAP mobilizou as suas forgas — contan-
do para isso com os apoios prestimosos da maioria dos deputados socialistas, mas também dos do PSD, PCP
e PP O argumento de que a economia vinicola precisava dos condutores como clientes, e como bons clientes,

acabou por triunfar num mar de hipocrisia.

O mesmo se passa com o tabaco, directamente responsével por parte das mortes devidas a proble-
mas cardiovasculares ou a cancro do pulméo, entre outras causas. Apesar da cruzada moralista que, fal como
no principio do século em relagéo as drogas hoje ilegais, faz hoje o seu caminho nos Estados Unidos, parece
estarmos longe de um cendrio de proibigao do tabaco. Mas é curioso ver os seus opositores argumentarem
contra a proibigdo do tabaco com um discurso que se estende na perfeigGo contra os efeitos proibicionistas em

relacéo a outras drogas agora ilegais.

A hipocrisia que serve de base a esta duplicidade de discursos nGo pode ser separada do poder
econémico que suporta cada um dos negdcios que aqui se discutem. E evidente que, para os lobbies dos

produtores do dlcool e do tabaco, interessa manter a imagem da perigosidade associada ao estatuto legal:



umas drogas serdo condendveis porque ilegalizadas, outras serdo negécios a favorecer porque sGo legalizados.
Enquanto assim for, a sociedade vai continuar a ser encaminhada para utilizar as drogas legais de que dispde
sem ser alvo de condenagdo, e as formas de evasao continuarao a estar condicionadas pelas drogos foleradas
pelo sistema, beneficiando com isso o préprio Estado, atraveés dos impostos sobre o tabaco e o élcool, e
lucrando os empresas que as produzem e comercializom, mesmo que os efeitos em termos de saUde publica

sejam graves.

Com esfa medida, avanca-se no sentido de uma nova abordagem do problema da foxicodependéncia,
assente exclusivamente numa perspectiva de satde publica, procurando afastar os consumidores do circuito

clandestino, da marginalidade e das préticas de risco no consumo das substéncias em causo.

Por outro lado, Portugal deve assumir uma responsabilidade maior no debate internacional sobre
toxicodependéncia e controlo de estupefacientes. Ao tomar a iniciativo de deixar de considerar o consumidor
de drogas como um criminoso e de separar os mercados das drogas, o Estado portugués ndo abandonard
a cooperacdo internacional no cdmbate ao tréfico ilegal, anfes mostra que a melhor forma de vencer esse
combate é acentuar a prevencdo, criar programas de tratamento que seja eficientes e refirar o mercado 0o’
narcotréfico, orientando predominantemente o esforgo repressivo para a identificaco das transagdes de
capitais suspeitas e dos circuitos do narcotréfico, nomeadamente as que envolvem brangueamento de
capitais e a sua posterior infroduggo em actividades licitos, e para o apreensdo das drogas ilegais. Ao
mesmo tempo, sublinha-se assim que os sistemas nacionais de saude se devem qualificar para responder o

este problema epidémico.

Neste contexto, os organismos que represenfam o pais nos féruns internacionais sobre o tema
devem procurar aprofundar o debate sobre as politicas alternativas & repressﬁo'do consumo, no sentido de
estabelecer pontes e dar apoio, com base na recente experiéncia portuguesa, aos. paises que renunciem
igualmente o uma prética proibicionista repressiva sobre o consumidor. Essa politica deve ser substituida
porque, a par dos trégicos efeitos para @ saide pUblica e para o vida de milhées de pessoas, vem

i desresponsabilizando os Estados e as sociedades do seu papel na prevencgo da dependéncia de substéncias

legais, por vezes indutoras de efeitos bem mais gravosos desse ponto de vista, e cujo permanéncia no mercado
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legal ndo é posta em causa. Nao hé prevencéo eficiente com base na hipocrisia da promogao de drogas legais
que sGo bons negécios e da proibicdo de drogas ilegais que também continuam a ser bons negécios. E nGo ha
prevencdo suficientemente eficiente quanto ao uso e abuso de drogas ilegais, pela muito simples rozdo de que
todo esse consumo se exclui da visibilidade social e ocorre num contexto de clandestinidade e reserva que o

coloca & margem de qualquer campanha de informagao dirigida.

Existe ainda uma outra categoria de drogas legais, que inclui, aligs, a utilizagéo controlada de
derivados de opidceos e de outras drogas, que sdo alguns dos produtos farmacéuticos com venda legal-
mente controlada em farmdcias. Nesse caso, opfou-se por regras rigidas que definem o acesso fanto a
fabricantes (a industria farmacéutica) quanto a consumidores (mediante a intermediag@o de pessoal qualificado
do Sistema Nacional de Satde). E um sistema desse tipo e com esse controlo que o Bloco tem proposto para
a distribuicGo medicamente assistida de heroina a toxicodependentes que néo acedam a programas de
tratamento. Serve este sistema como referéncia, porque se demonstrou neste caso que pode a legalizagao

ser completamente compativel com controlo social e com protecgéo da saide piblica.

Em consequéncia, é necessario impor a separacdo dos mercados de drogas leves e duras, através
de instituicdo do comércio passivo e sob autorizagdo municipal das drogas leves, sujeito as regras, ao
controlo e & fiscalizacGo dos organismos competentes, e uma politica de prevengdo, de combate ao

narcotréfico e de tratamento dos foxicodependentes que decorra dessa separagdo.

O comércio passivo dos derivados da cannabis contrapde-se as regras que, no modelo tipico de
comeércio, constituem um encorajomento & produgdo, venda ou consumo de um qualquer produto. Os seus
principios fundamentais opéem-se deste modo as caracteristicas do comércio ordin{.’:rio ou da livre concor-
réncia, bem como aos principios tradicionais da liberdade do comércio e indUstria, e deste modo privam a

rede de distribuicdo de toda a agressividade comercial.

A excluséo das regras de concorréncia e de promoggo publicitéria conduz ao controlo da produ-
cdo, importacdo, distribuicGo e forma de comercializacéo de cada tipo de droga. Certos atributos do
comércio cléssico sdo assim recusados ao distribuidor de substéncias controladas. E o caso do direito da

propriedade das marcas e do direito ao simbolo que permite a fixagGo de uma clientela. A recusa do



reconhecimento de marca justifica-se pelo facto de a marca comercial ser actualmente um poderoso meio de
promocdo de produtos. Isto vale ndo s6 para a publicidade comercial, inconcebivel para os produtos deste tipo,
como também para outras formas de propaganda directa (promogéo, marketing...) ou indirecta (patrocinio,

‘mecenato...) utilizados nos média.

O comércio passivo das drogas leves pressupde ainda uma polftica de pregos que exclua as drogas
comercializadas do indice de precos. Esta exclusGo permite agir sobre a oferta e a procura sem outros constran-
gimentos que ndo sejam os dos imperativos sanitdrios. Do lado da oferta, uma politica de venda a pregos
controlados permite eliminar os traficantes do mercado licito. Do lado da procura, a fixagéo dos pregos permite
orientar os consumidores parads produtos menos nocivos. E contudo claro que esta separagdo de mercado
n&o vem resolver magicamente o problema do toxicodependéncia, na medida em que néo fornece solugdes
aplicaveis 0o consumidor abusivo. Séo por isso necessérios principios complementares de prevencéo e de
reparacdo dos custos sociais mesmo no que diz respeito ao abuso do consumo de derivados da cannabis. Estes

principios baseiam-se na tributagdo do custo social da droga.

Finalmente, esta politica permite uma melhor informag&o aos consumidores sobre a nocividade e o

risco das dependéncias, porque os abrange na actividade socialmente explicita que é o consumo legal.

A evidéncia cientifica a favor da
separacao de mercados entre drogas
leves e drogas duras

Esta politica é sustentada pelos estudos cientificos que estdo disponiveis. Em 11de
Novembro de 1995, a revista The Lancet, jd atrds citada, tinha publicado um edito-
riol em que afirmava que, face aos estudos realizados, “o consumo de cannabis,
mesmo no longo prazo, ndo é prejudicial & saGde”. Trés anos mais tarde,
reavaliando a tempestade de debates provocados por esta afirmagdo, a mesma
revista voltava a publicar um editorial em que analisava os resultados de um
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semindrio sobre os efeitos de cannabis na sadde pdblica. Os médicos e cientistas
reunidos nesse semindrio estudaram efeitos da ingestdo de derivados da cannabis,
como a irritagdo dos bronquios, ou avaliaram o risco de acidentes em resultado
da intoxicagdo, discutindo ainda a dependéncia e possivel afectagtio dos capadi-
dades cognitivas com o uso infenso a longo prazo. Estas provas estavam, ao
tempo, a ser consideradas por uma Comissdo da Cémara dos Lordes, para efeitos
de uma ‘recomendaggo de realizagdo de novas experiéncias clinicas de aplicagto
de drogas leves nos casos de esclerose moltipla e dor crénica. A comissdo aprovou
entdo a recomendagio da reclassificagiio da cannabis para que pudesse ser
eventualmente prescrita pelos médicos.

O editorial desta revista argumentou entdo, face a tal constatagGo, que, “de acordo com a

evidéncia cientifica resumida por Hall e Solowij, serd razoével considerar a cannabis como menos ameagadora

" para a satde do que o fabaco e o dlcool, produtos que em muitos paises sGo nGo s6 tolerados e publicitados
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mas que sGo também uma fonte Util de rendimentos fiscais. O desejo de fomar substéncias que alteram o
comporfamento é uma caracteristica duradoura das sociedades humanas em todo o mundo, e mesmo a
legislagdo mais draconiana nGo conseguiu extinguir esse desejo — porque por cada substdncia banida serd
descoberta uma outra e é provével que todas tenham algum efeito nocivo na sadde. Isto deveria ser
considerado pelos legisladores sociais que, condenando as indulgéncias de outras pessoas, as procuram
ilegalizar. Ora essa legislagao ndo se livra do problema, s6 o transfere para outro lado. (...) Qualificaremos
a nossa opinido de hé trés anos atrés e diremos que, segundo a evidéncia médica disponivel, o uso
moderado de cannabis tem escassos efeitos prejudiciais para a sadde e que as decisoes sobre a legalizagdo

ou proibicdo da cannabis deveriam basear-se noutro fipo de consideragdes” (The Lancet, editorial de 14

Novembro de 1 998).

E de assinalar igualmente que em diversos outros paises o uso medicinal dacannabis estd definido
e regulamentado. A 17 de Margo de 1999, o Instituto de Medicina dos Estados Unidos apresentou um relatério

declarando que a marijuana tem efeitos benéficos para os doentes terminais, em concluséo de um estudo



pedido pelo Office of National Drug Control Policy da Casa Branca. Em seis Estados dos EUA, o uso médico de
marijuana é autorizado por decisGo de referendos. Em 23 Dezembro de 2000, o governo holandés criou uma
instituicdo nacional para determinar o uso médico da cannabis e para estudar o seu efeito terapéutico, institui-
8o que autorizard e coordenard a produgdo e terd o monopdlio da importagéo e exportagdo. O Governo do
Canadé autorizou, entretanto, o aumento do nimero de pacientes que usam cannabis, por exemplo, para o

controlo da epilepsia, estando a desenvolver um estudo em comunidades de pessoas infectadas por HIV. O

" Supremo Tribunal de Ontério, a 30 de Agosto de 2000, decidiu que o governo devia clarificar as regras sobre

drogos, de modo a permitir o uso terapéutico.

A partir desta evolucdo dos conhecimentos médicos e do sentido de responsabilidade social, consi-
deramos que a legalizagdo do consumo dos derivados da cannabis é a melhor solugéo para a satde piblica,

e que a sua repressdo é a pior, facilitando a estratégia dos narcotraficantes.

Assim, o Bloco de Esquerda defenderd na préxima legislatura um conjunto de propostas, nomeada-

mente:
1. A legalizagéo das drogas leves e a sua separagdo do mercado ilegal dos drogas duras,

2. A distribuicgo medicalmente assistida de heroina para os toxicodependentes incapo-

zes de aderir o programas de tratomento,

3. A criagéo da rede nacional de cuidados terapéuticos, permitindo uma cobertura do ferri-

tério nacional em fungdo das necessidades regionais,

4. Uma estratégia de redugéo de riscos, incluindo a criagGo de salos de injecgdo assistida,

nomeadamente nas prisdes, a coordenacéo de equipas de rua e os programas. de troca de seringas.
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 TRANSPARENCIA E EFICIENCIA

‘MUDAR O
ISTEMA DA
ADMINTS-
- TRACAO
PUBLICA
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Mas é preciso comecar pelo principio.
Nao basta mudar as leis — é sempre
precisa a forca social para vmpor as
mudancas. Nao basta esperar que o
Estado cumpra — o Estado representa

frequentemiente a maror forca de rotina,

de conservadorismo e de resisténcia. £ a
admanistracao publica é muitas vezes
simplesmente mcapaz de responder com
eficiéncia, com 0s conhecimentos
necessarios, com o0s instrumentos
adequados. A gigantesca burocracia
funciona mal, é wm polvo pesado e
wgnorante, vive com o espectro do papel
selado, e raros sdo o0s servicos que destoam
pela positiva. Os papéis e oficios perdems-
se, 0s julgamentos nunca se fazem a
tempo, as sentencas eternizam-se, as
reparticoes sao wm labirinto que
envergonharia Kafka. A destruicdo do
corporativismo e da imcompeténcia € a
condicao para a reforma da
administracao publica.



O pensamento débil fem sido autor da reforma eternamente adiada da administraggo publica, dei-
«ando tudo como estd. Mas a esquerda ndo se pode remeter a uma afitude envergonhada, encobridora e
defensiva. Néo ha servico publico de qualidade enquanto a administragdo nGo for transformada em profundi-
dade.

As solugdes propostas pelo conservadorismo sGo anacrénicas. O PSD e o PP insistem na privatizagdo
e na destruicdo de servigos, embalados por um projecto absurdo, elaborado por associagdes patronais, que
querem o despedimento sumério de 150000 funciondrios, proposta que foi imediatamente saudada pelo
actual minisiro da Economia. O PS, pela voz de Ferro Rodrigues, sugere a destruigdo do principio da
contratacdo colectiva e a imposigGo de contratos individuais, fransformando a funggo pUblica num gigantesco
instituto — 0 modo predominante de criagGo de mordomias e discriminagdes, a que o PSD e depois o PS
recorreram e recorrem abundantemente, nas cédmaras municipais como nos servigos da administragdo
central. O exemplo da famosa Fundacdo para a Prevencdo e Seguranga, do minisiro Armando Vara, ficou

como a prova da degradacdo da responsabilidade que se forna possivel com estes estratagemas.

EM CONTRAPARTIDA, O BLOCO DEFENDERA QUATRO PRINCIPIOS PRIORITARIOS PARA A REFORMA
DA ADMINISTRACAO PUBLICA:

1. O combate ao desperdicio e pelo melhor uso dos recursos disponiveis deve ser uma
prioridade imediata. O Bloco continuard a propor que o primeiro orgamento da nova legislatura seja um
Orcamento de Base Zero, isto é, que cada servigo seja obrigado a justificar ao mais pequeno detalhe fodas as
suas despesas e previsdes de recéi?as, de modo a identificar os custos excessivos, os erros na distribuigéo de

pessoal ou os erros de gestdo, e que permita assim aferir o justificacdo dos préprios servigos e da sua fungo.

2. Mas se a estrutura da administrago publica deve ser revista, também devem ser
alteradas as suas regras de funcionamento, em particular atacando o autoritarismo, a disténcia em
relacdio &s pessoas, o paternalismo, a falta de informagdo com que muitas vezes sGo tratados os cidad@os que

recorrem aos servicos. Em particular, a definicgo legal dos prazos de resposta deve ser respeitada, dando
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origem a uma nova definigGo de responsabilidade dos servicos e dos seus chefes, terminando com a impunida-
de dos adiamentos ou das ilegalidades. Todos os servicos devem por isso fer um plano de funcionamento que
defina as suas regras de atendimento pGblico, os seus objectivos em termos de prazos e a'sua performance ao
longo do tempo, pare efeitos de avaliagao. Assim, (a) a resposta fundamentada a qualquer peticdo ou corres-
pondéncia deve ser obrigatéria, (b) essa resposta deve respeitar o prazo legal, (c) deve ser melhorado e alarga-
do o servico de guichet elgdrénico, (d) o avaliagao do desempenho dos servicos é obrigatéria, por relatério

anual, sendo os resultados publicados.

3. A administragéo piblica é excessiva em alguns servigos mas deficitaria em pessoal e
recursos em muitos outros. Por isso a sua reforma implica necessariamente a alteracdo do padrdo de
emprego actual da fungo piblica, aumentando tendencialmente o ndmero de funcionérios na educagdo e
na satde e reduzindo-o noutros. Esse processo de transformac@o requer a mobilidade de funciondrios na
mesma categoria e na mesma regido e a abertura exclusiva de vagas nos servicos carenciados. O Bloco
defende igualmente que, a partir de chefe de seccéo ou para qualquer funcdo de responsabilidade, todo o
progresso na carreira dependa de concursos e provas piblicas em funcdo.do mérito e nao da anfiguidade.
No mesmo sentido, o Bloco retoma a proposta que Guterres defendeu antes de estar no.governo e de que
abdicou imediatamente, que implicava que todos os lugares de responsabilidade, até c:c; cargo de Director

Geral, inclusivé, deveriom ser providos por concurso.

4. No dia 25 de Abril havia cerca de 60 institutos publicos, hoje ha 330. Esses

institutos devem ser regulados, abolindo-se os que correspondem a estratégias empregaticias e de

. criago de mordomias e de reservas de poder, e mantendo-se aqueles que sdo necessdrios: estabelecimentos
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do servico nacional de satde, universidades, Instituto de Estatistica, Banco de Portugal e outros. Para isso, o

Bloco segue as seguintes orientacoes:

(o) @ existéncia e os estatutos de todos os institutos devem ser reavaliadas, conduzindo & extingdo

dos que sejam desnecessdrios,

(b) @ autonomia financeira que define o instituto deve ser limitada aos cdsos em que existem receitas



préprias e nGo provenientes do orcamento,

(c) infegracao de todos os servicos e fundos auténomos no orgamento de Estado segundo as mesmas

regras de rigor,
(d) profbe-se a criagéo de novos institutos quando infrinjaom a regra da administrag@o directa.

5. Assim, a reforma da administragéo publica depende da criagao de carreiras de servi-
co publico, bem definidas e com regras de promogéo e de avaliagdio. O Bloco propde nesse sentido a criagdo
de uma Escola Superior da Administracdo Pdblica, a partir do actual Instituto Superior de Administragdo, que
forme os funciondrios superiores da Fungéo Publica, promovendo uma cultura de responsabilidade e de ava-

lioggo, de gestdo por objectivos, de transparéncia e boa utilizagdo dos recursos publicos.

6. A formagdo permanente é indispensdvel paro o melhor funcionamento da administracao, e
é fundamental por exemplo no terreno da qualificacdo da prestacdo de servigos. Nesse sentido, a prioridade

para o Bloco é a reforma do'funcionamento da Administracgo Tributdria.

7. O Bloco defenderd ainda o relangamento do debate nacional sobre medidas urgentes:
de desconcentragéo, nomeadamente o desenvolvimento dos érgéos de coordenag@o das Greas metropolita-
nas, passando a ser definidas em todas as grandes dreas urbanas a partir de 200000 habitantes, abrangendo
responsabilidades na definicdo da organizacdo de sistemas de fransportes, da localizagdo de instituigdes educativas

ou de salde, na coordenacdo de planos de investimento.
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A coragem
politica necessaria
para vencer

O pensamento débil gera politicas fracas.
Fo1 essa a historia destes seis anos rosa.
Houve uma reforma fiscal e as empresas e a
banca reduziram drasticamente os seus
1mpostos — em vez de usar os meios legais e
0 apolo popular para aplicar a democracia
fiscal, o governo decidiu recuar. Recuou
perante os interesses nos negécios da Galp,
da TAP, da Lusoponte, da privatizacao de
hospitais, da compra do Hospital da Cruz
Vermelha, da Lisnave, da Torralta. Recuou
no ensino publico. Recuou na taxa de
alcoolémia, porque a CAP protestou.
Recuou sempre.




E & neste vazio que os arautos neo-liberais procuram o espaco para a fundacdo de uma nova
politica, j&@ ndo a do_social—liberolismo, mas antes a do centro transformado em nova direita, com uma
Europa obedientemente alinhada pelo atlantismo mais fervoroso, com o governo concertado na reducéo
dos direitos constitucionais e democréticos, com a liberdade dos capitais transformada em vulgata planetéria.
Mas a nova direita em que o centro vem morar ndo pode disfarcar o fim do encantamento da “nova
economia”, agora afundada na crise, ou a exclusdo que produziu, ou o desperdicio escandaloso que gera.
E agora, com um milhdo de despedimentos nos EUA, com a crise na Alemanha e a generalizar-se por toda

a Europa, chegou o tempo em que se paga o preco de um crescimento enganador.

E é nesta crise que renasce o conservadorismo, de Blair a Aznar, de Guterres a Cavaco, de Ferro
Rodrigues a Durdo Barroso: a modernizagdo conservadora assente em grandes obras faraénicas, satisfazen-

do clientelas, ocultando os escandalos, adiando as solugdes.

Para ganhar o impulso de uma modernizagéo democratizadora, a esquerda precisa de ganhar
forga nesta batalha eleitoral e na sociedade. Em nome das suas razées fortes. A razéo forte de uma Europa
unida nas solidariedades. A razéo forte de uma globalizagéo aberta e socialmente justa. A razéo forte de
servigos pUblicos de qualidade como condicdo da vida democrética. A razdo forte da democratizacéo dos

saberes. A razdo forte de uma reforma da educagao.

Essas sdo as razdes fortes do Bloco de Esquerda.

A EUROPA UNIDA NAS SOLIDARIEDADES

No dia 1 de Janeiro, passémos a viver com o euro. Néo é uma mudanga econémica importante,
porque desde 1 de Janeiro de 1999 que temos efectivamente uma moeda comum e que o escudo, ou o
marco ou a pesefa, sdo nomes transitérios para o euro. Mas é uma mudanca politica essencial, pois os
Estados tinham até hoje dois centros de soberania — o monopélio da violéncia legalizada e o atributo
fundamental da emisséo de moeda e controlo da sua circulacdo — e perderam um, como tendem a delegar
o outro. Este exercicio da soberania tinha como contrapartida um dos fundamentos do conirato social no

capitalismo, que era a democracia parlamentar. Ora, agora o direito de voto deixa de ter correspondéncia
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na capacidade de influenciar estas decisées: o Estado esté 16, mas a democracia eleitoral é-lhe indiferente

nestas matérias da moeda como na decisdo de fazer a guerra € a paz.

+ Caminho-se assim para o super-Estado federador e nGo para o Estado federal: o Arkansas ou
Michigan tém actualmente mais autonomia econémica e juridica dentro dos Estados Unidos do que Portugal
tem dentro da UniGo Europeia. E esse é o projecto de Blair, que triunfa como o dirigente de uma Europa sem
direccgo. De facto, as estratégias'de alargamento e remodelacéo institucional, combinadas com o euro e o
Pacto de Estabilidade, ga;cmﬁom a evolugdio do mercado Gnico para os pilares do super-Estado federador,

mas ndo indicavam o caminho depois disso. Agora, parece comecar a desenhar-se a alternativa.

Ora, néo existe alternativa a esta alternativa? O pensamento débil garante que ndo. Nés argu-
mentamos que sim. Porque é que a Europa tem de ser monetarista? Tem de estar encimada pelo Banco
Central Europeu, disciplinada pelo Tratado de Amsterddo e pelo Pacto de Estabilidade? A resposta do Bloco

de Esquerda ¢ que essa é a discusséo fundamental sobre a Europa.

Foi nesse sentido que Pierre Bourdieu, sociélogo francés que foi um dos porta-vozes da proposta

de um nove movimento social europeu, criticou as orientages politicas dos governos socialistas.

PIERRE BOURDIEU
Uma Europa construida
para as solidariedades

Como se ndo houvesse outra opgdo legitima sendo a adesdo incondicional &
Europa tal como ela é e se prepara para ser, isto é, reduzida a um banco a uma
moeda Gnica, e submefida ao império da concorréncia sem limites. .. Mas ndo -

basta acreditar que, para escapar verdadeiramente a esta alternativa, basta
evocar a “Europa social”. Os que, como os socialistas franceses, recorrem a este
engodo retérico, limitam-se a elevar a um grau de ambiguidade superior os
estratégios de ambiguidade politicas do “social-liberalismo” & inglesa, esse
thatcherismo mal disfargado que s6 conta, para se vender, com a utilizagdo
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oportunista da simbologia reciclada do socialismo. _
E assim que os social-democratas que estdo actualmente no poder na Europa
contribuem, em nome da estabilidode monetdria e do rigor orcamental, para a
liquidagdo das conquistas mais admirdveis das lutas sociais dos dois Glfimos sécu-
los: universalismo, igualitarismo (com a distingdo jesuitica entre igualdade e
equidade) ou infernacionalismo, e contribuem para a destruigio da prépria
esséncia da ideia ou do ideal socialista, isto é e grosso modo, a ambigdo de
salvaguardar pela acgdo colectiva e organizada os solidariedades ameagadas
pelas forgas econdmicas.
Para os que julgarem esta crifica excessiva, algumas questdes: ndo é significativo
que, no mesmo momento em que os social-democratas estdo simultaneamente no
governo de diversos paises europeus, dando-lhes assim uma oportunidade real de
conceberem e conduzirem em comum uma verdadeira politica social, nem sequer
Ihes ocorra a ideia de explorar as possibilidades de acgdo propriamente politica
que existem dessa forma em matéria fiscal, mas também em matéria de emprego,
de trocas econémicas, de direito do trabalho, de formaggio ou de alojamento social?
Ndo é espantoso, e revelador, que no fenfem sequer dotar-se dos meios de contra-
fiar o processo, j& muito avancado, de destruicdo das conquistas sociais do Estado
Providéncia, instaurando, por exemplo, na zona europeia algumas normas sociais
comuns em matéria, nomeadamente, de saldrio minimo (racionalmente modulado),
de tempo de trabalho ou de formagdo profissional dos jovens — o que teria como
efeito evitar deixar aos Estados Unidos o estatuto de modelo indiscutivel que lhe é
conferido pela comunicagdo social?
Nao é chocante que esses social-democratas se apressem, pelo contniﬁo_, a reunir-se
para favorecer o funcionamento dos “mercados financeiros”, em vez de confrolarem
através de medidas coledtivas tais como a instauragdo (outrora inscrita nos seus pro-
gramas eleitorais) e uma fiscalidade sobre o capital ou a reconstrugdio de um sistema
monetdrio capaz de garantir a estabilidade das relagdes entre as economias? E ndo
particularmente dificil de aceitar que o poder exorbitante de censura das politicas
 sociais que é concedido, fora de qualquer controlo democrdtico, aos “guardides do
euro” (tacitamente identificados com a Europa), proiba o financiamento de um
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grande programa poblico baseado na instauragdo voluntarista de um conjunto
coerente de “leis de programagdo” europeias, nomeadamente nos dominios da
educagiio, da saide e da seguranga social — o que conduziria @ riagdo de institui-
ces transnacionais dedicadas a subsfituir progressivamente, pelo menos em parte,
as administragdes naconais ou regionais, que a ldgica de uma unificagdo somente
monetdria e mercantil condena a entrar numa concorréncia perversa?
Extracto de “Pour un Mouvement Social Européen”
In Monde Diplomatique, Junho 1999

A abertura da via para uma nova politica europeia significa mais Europa e nGo menos Europag,
significa mais coordénagc‘:o, e mais eficiente, na luta contra o desemprego e por um desenvolvimento
sustentado, e ndo o nacionalismo fechado e empobrecedor. E porisso que o Tratado de Amsterddo deve ser
substituido por um pacto politico assente numa Carta dos Direitos dos Cidaddos e das Cidadas da Europa,
que estabelega principios democraticos de relacionamentos entre Estados e nacdes, e por uma nova politica
econémica assente na estratégia do pleno emprego. O alargamento da UniGo Europeia terd assim sentido:
em vez de submeter os paises candidatos as regras actuais do Banco Central Europeu, devem ser reconhe-

cidas as suas vozes, os seus problemas, as suas necessidades.

S6 dessa forma a Europa teré um papel internacional relevante, deixando de ser um anexo ou ©
51° Estado dos Estados Unidos, e é por isso que o Bloco, que se opde & Nato e & Forga de Intervengéo
Répida europeia, promove o debate acerca de alternativas para os relagdes internacionais assentes no

respeito dos direitos humanos e na paz.

A GLOBALIZACAO ENTRE A FOME E O DESPERDICIO
Mas a Europa sé se poc:{e reconhecer se tiver um papel internacional. Ora, a crise econémica
indisfarcével seria o momento para reivindicar esse papel — sé que os governos socialistas, que se aproxi-
mam no fundamental da politica dos governos conservadores, mantiveram a ortodoxia da politica econdmica

tradicional, deixando a crise fazer o seu trabalho de destruigao.
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A crise insalou-se nas bolsas desde Margo de 2000 e no conjunto das economias desde Marco de
2001. E certo que o Nasdaq recuperou 20% desde os atentados de Setembro e o Dow Jones G superou os niveis
de entdo, mas ambos tinham tido perdas gigantescas que néo séo compensadas por esta ligeira atenuagao.
Assim, os EUA, que com o Jap&o representam 46% do produto mundial, tinham sofrido os embates desta crise
desde 2000, com a perda de 10 trilices de délares no valor das accées, aproximadamente o total do produto
nacional do pais. Por isso, nos EUA jé foram decididas onze reducées da fuxé de juro nos EUA, estando agora
abaixo dos 2%, e Bush procura aumentar o investimento pablico em quase 1% do produto, embora distribuindo
subsidios, em primeiro lugar &s empresas que financiaram a sua campanha eleitoral, como a IBM, &s empresas

petroliferas e de armamento.

Entrefanto, o efeito de contaminagdo nas outras economias ndo se fez esperar. Na Argentina, depois de
trés anos de controlo orgamental pelo FMI, com a ditadura do défice zero, chegou-se ao colapso polfico e socidl.
Com a dolarizaggo, com os ajustamentos estruturais que levaram ao sucateamento e depois & venda dos servicos

publicos, com a redugdo dos saldrios e pensées, impés-se a modemizacdo conservadora mais selvética.

E esta realidade de crise impulsionada pela globalizacdo que alimenta o mais importante movimento’
social das Glfimas décadas. Em Seatile, em Porto Alegre, em Génova, em Bruxelas, centenas de milhares de
manifestantes exigiranm em resposta uma globalizaggo com democracia e com justica, conscientes de que o
capitalismo produz a desigualdade e o desperdicio, o que para muitas regides do mundo significa o desespero

e a condenacéo:

- A produgdo total de alimentos representa 110% das necessidades do Mundo, mas hé 30 milhdes de

mortos de fome por ano, e 800 milhdes de pessoas estdo sub-alimentadas.

. A divida externa dos paises mais pobres tem vindo a ser paga, mas estéo presos na espiral dos
juros: entre 1982 e 1998 pagaram 4 vezes o total da sua divida, mas no fim do periodo ainda devem 4

vezes o capital inicial.

* Os 100 mais ricos do Mundo t&m uma fortuna superior ao total do rendimento dos 1,5 bilides

de pessoas mais pobres do planeta.
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Ao longo dos ultimos anos, a globalizacdo capitalista e neo-liberal teve este preco: desenvolveu-
se a circulaggo livre de capitais num Mundo em que a circulagdo de trabalhadores & entravada pela
repressGo da emigragGo e pelas barreiras da xenofobia, os capitais impuseram a sua lei na redefinicéo e o
restrigGo do perimetro da democracia, venceu um pensamento Unico que norteia a actuacdo de governos e
autoridades regionais, como na Unigo Europeia. Com os paraisos fiscais e com os acordos internacionais,
a responsabilidade politica dos governos é cada vez mais relativizado, numa espiral de auto-justificacses em
que se esvazia a capacidade de controlo politico e em que as formas de representacéo e de participagéo

vao perdendo o sentido.
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O esvaziamento democratico e o
argumento da incompeténcia

A existéncia de dezenas de paraisos fiscais pelo Mundo tem vindo a colocar, sobre-
tudo nos éltimos anos, um problema a todas as economias desenvolvidas. E que
Gibraltar, a Madeira, o Luxemburgo, as |lhas Cayman e tantos outros offshores criam
a possibilidade de desenvolvimento de duas economias: a economia real, nas
.empresas e nos paises, e uma economia paralela onde ocorrem as especulagdes, as
operagdes, por onde circula o dinheiro — e onde ndo se pagam impostos.

Acrise fiscal dos Estados é assim imposta por este extremismo do dogma da liberda-
de de circulagdo de capital. Esta é a razdo pela qual os governos dos Estados Unidos
e outros paises comegam a preocupar-se com o monstro que criaram, e que a critica
aos offshores surge em pardgrafos de comunicados das reunides dos super-poderosos
do G7: € que a perda de receitas fiscais é jd tdo importante que ameaa a estabilidade
desses governos. Mas, apesar dessa preocupagdo, com a presidéncia Bush voltou-se
ao fempo em que os paraisos fiscais sdo garantidos contra todos os riscos: seis meses
antes dos atentados de Bin Laden, os representantes do governo norte-americano
tinham boicotado conversagdes com a Unido Europeia sobre o combate ao
branqueamento de capitais e narcotrdfico — ou terrorismo —, temendo que os
offshores fossem penalizados.



De facto, a situago actual é uma mera consequéncia da irresponsabilidade que
foi a garantia da livre circulagdo de capitais. Nunca, durante quase duzentos
anos de capitalismo industrial e financeiro moderno, tal liberdade se tinha sobre-
posto ao controlo pelos governos. Ora, o que acontece desde o tempo de Reagan
e Thatcher, e mesmo depois com o acordo dos governantes socialistas, isto é, nos
Gltimos vinte anos, tem sido uma excepgdo a este processo antigo. E uma excep-
¢do perniciosa, porque o movimento especulativo assim desencadeado suga as
economias nacionais, os fundos de pensdes, todas as reservas de valor, e provoca
uma especulagdo incontrolada — as bolsas mundiais estiveram 40% acima dos
seus valores reais, e cairam em consequéncia, desde Marco de 2000, até aos niveis
actuais.

Mais ainda, o predomindncia destes movimentos de capitais favorece o argumento
desistente dos tolos: a democracia, ou a exigéncia da safisfagdo dos interesses da
maioria da populagdo, do trabalho, verga-se aos inferesses da minoria, o capital,
porque ndo hd espago para nenhuma politica de nenhum fipo.

Controlar a irculagdo de capitais e terminar com os offshores € assim uma questdo
polifica infernacional determinante para o futuro do emprego e da qualidade de vida.

A desregulamentacéo financeira questiona as estruturas colectivas de identificaggo, impée a
individualizacGo das carreiras e saldrios, enfraquece todas as formas associativas e dilacera as referéncias
sociais. Ao mesmo fempo, contribui para desresponsabilizar os governos e fornece uma justificagGo para a
inoperacionalidade e inexisténcia de politicas sociais. Desarmar o poder financeiro é, portanto, a primeira

das prioridades democraticas @ escala internacional.
A MOBJUZA(;AO DA INTELIGENCIA E DO SABER
A propriedade do saber e a definicdo da sua comunicagdo sdo dois dos femas da agenda de uma

modernizagdo democratizadora que se opdem & modernizagdo conservadora.

E essa propriedade pode estar actualmente em causa: o caso mais evidente serd porventura o da
opcdo entre a propriedade colectiva do conhecimento do genoma humano pela Humanidade ou, pelo

contrério a sua apropriacdo pelos interesses da indUstria farmacéutica.
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Em 26 de Junho de 2000 foi anunciada em Washington a descodificagao total do genoma humano,
composto por mais de 3 milhares de milhdes de bases. A partir daqui, as empresas que conduziram esta
investigacao tudo tém feito para assegurar o direito legal o patentes sobre todo este conhecimento e sobre as
suas possiveis implicagdes médicas, o que implica a privatizacgo da biodiversidade da vida e da Natureza. Esse

seré o poder mais absoluto.que se conheceu até hoje, se a indUstria farmacéutica vencer esta batalha.

Ciosas desse poder, as grandes empresas farmacéuticas defendem com unhas e dentes o valor
absoluto do tratado internacional que garante as regras juridicas favordveis a este negdcio: o TRIPS (anexo
1C ao Tratado da OMC, que regula o comércio de propriedade intelectual), de 1994, que garantia o prazo

de 20 anos de protecc@o as patentes.

Ora, recentemente, uma estrutura da ONU, a Subcomissdo paro a Protecgdo e Promog@o dos
Direitos Humanos, propds por unanimidade a rejeigdo deste acordo, argumentando que os governos devem

proteger as reservas biolégicas e devem opor-se ao principio do seu patenteamento e apropriaggo por

"empresas. Vejam-se os exemplos da sida, da maléria e da tuberculose: muitos paises ndo tém investigagao
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cientffica prépria, ou tém capacidade insuficiente para produzir conhecimentos proprios nestas areas — e
sGo geralmente os paises mais pobres, justamente os mais afectados por estas frés doengas. Devem esses
paises pagar direitos sobre todo o conhecimento que usam para a producao de medicamentos, devem ser

obrigados a comprar todos os remédios ao prego do mercado, isto &, co preco mdaximo?

A resposta é que ndo. A defesa da vida e o combate &s grandes doengas endémicas exige a

socializacdo do conhecimento, em parficular o que deriva da prépria existéncia da espécie humana.

A Ching, o Egiptoe a india, por exemplo, reconhecem as patentes sobre férmacos mas ndo sobre
cada um dos produtos finais, o que lhes permite produzir genéricos mais baratos, e assim combater estas
doencas. A Africa do Sul, apesar da oposicdo das multinacionais farmacéuticas, autorizou o produgao
nacional de medicamentos contra a sida, isto é, de antivirais genéricos, copiando patentes das multinacionais
e reduzindo o prego em 80%. O Brasil, que tomou igualmente a decisdo de produzir anti-virais genéricos,
conseguiu fazer valer os seus pontos de vista na reuniéo da OMC do Qatar, argumentando que hd situagdes de

calamidade na satde piblica que exigem medidas excepcionais. A verdade é que a situagdo nos EUA contri-



buiu para esta vitéria: para responder & ameaga de uma epidemia de antrax, Bush @ tinha obrigado a Bayer a
abdicar dos seus direitos sobre o medicamento adequado a essa doenca, Cipro. A luta contra o poder mais

totalitario & a defesa dos direitos da humanidade sobre si prépria.

O que este conflito demonstra, ao mesmo tempo, é a trdgica desproporcéo entre os meios de inves-
tigagéo orientados para a prioridade da solugdo de problemas de satde e os meios dedicados & comercializacgo
de produtos tendo como objectivo o lucro: o orgamento para investigagdo em medicina tropical do Banco

Mundial é 210 vezes menor do que o da Merck.

No entanto, protegendo os seus investimentos, as multinacionais argumentam que, se forem
desapossados dos seus direitos especiais protegidos por patentes, entdo deixardo de fazer investigacgo. O ndo
desenvolvimento de uma-vacina contra a malério, que jé era cientificamente possivel, & justificado por estas
empresas pelo seu receio de perda de receitas em funcdo da divulgacéo de “cépias piratas”. Por outras pala-

vras, o problema decisivo é o da propriedade do conhecimento essencial.

Este debate sobre os direitos de autor ou sobre a propriedade do conhecimento & nGo & novo. De
outra forma, é o mesmo que ocorreu a propésito dos empréstimos de livros ou autoriza¢do para fotocdpias
de partes de livros em bibliotecas: os editores argumentavam que, assim, perdiam receitas. Mas estavam
deste modo a questionar a prépria ideia de biblioteca, o lugar onde todos podem ler, independentemente

da sua capacidode econémica de comprar aquele livro.

O problema estende-se agora aos livros electrénicos que sGo provisoriamente protegidos na Internet,
mas que facilitardo o acesso dos leitores através de bibliotecas virtuais. Foi jd o que se passou com o Napster,
que organizou uma gigantesca biblioteca musical, a partir de ficheiros de pessoasiligadas em rede, permitin-
do a sua cépia para CDs através do uso do MP3. De facto, este procedimento é fiel & razdo de ser da Infernet
e G ideia de rede ou de biblioteca. Mas a Napster foi perseguida judicialmente e acabou por ser vendida ao

maior grupo editorial mundial, Bertelsmann, deixando depois de fer uso gratuito.

E certo que hé obras, produtos e artefactos que t&m custo de investigagdo ou de produgéo elevado,

e cuja reprodugdo é quase gratuita. Uma resposta que tem predominado &, como se verifica, a definicdo de
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direitos exclusivos de propriedade sobre esse conhecimento ou esse produto — mas isso obriga a uma espiral,
em que a definigdo do conhecimento vai cada vez mais longe, ao ponto de se fornar absurda: uma pessoa fem
de pagar pelo uso do conhecimento que é estabelecido a partir do seu préprio cédigo genético, isto &, da sua

prépria informagdo.

Existe uma alternativa, que é a de recompensar essa investigacdo ou essa producdo através de um
pagamento inicial ou da concessao de capital de risco para investigaces futuras, e a partir daf socializar esse
conhecimento — com regras, como a das fotocédpias nas bibliotecas, ou a reproducao de genéricos anti-virais
por laboratérios nacionais. E mais econémico e mais eficiente haver desse modo uma investigagGo em partenariado
entre o pUblico e o privado, ou a compra das patentes pelos laboratérios publicos, e a sua disponibilizacéo, do
que a imposigdo de um periodo longo de exclusividade com prego alto, o que é totalmente desproporcionado,
tanto em relag@o & pobreza quanto & urgéncia de quem precisa desses medicamentos, como é o caso da sida

em Africa ou nas Américas.

Esta solugéo alternativa parte de uma considerag@o: a de que a cultura ou a satde sdo servicos®
publicos, onde deve predominar a eficiéncia social, a protecggo contra qualquer tipo de exploracdo e a
qualidade. |ndepende\nfernenfe da propriedade, os laboratérios ou empresas que investigam o genoma
estdo a desempenhar um servico pUblico e o seu preco deve ser um preco social e ndo um preco de
mercado. Mais ainda, os lucros da empresa que presta o servico pUblico sGo impostos cobrados ao seu

utilizador.

A définigéo de privado e de pUblico' ndo é,lpor isso, uma mera questdo juridica acerca da
propriedade, mas deve ser deslocada para a notureza do servigo que é prestado. A razdo forte da esquerda
e o impulso para a modernizagado democratizadora partem desta estratégia: o seu a seu dono, o que é da
sociedade deve continuar a ser da Humanidade. A luta pelo conhecimento e contra a mercantilizacgo da

ciéncia é a fronteira decisiva.



PORQUE E QUE O SELO DE 0,28 EUROS E

CUSTA MESMO 0,28 EUROS? |
Vivemos num mundo paradoxal, e é paradoxal que nos habituemos a ele. Os ganhos de produtivi- i

dade fabricam a exclusdo em vez de tempo livre, os valores das empresas cotadas em Bolsa sobem
astronomicamente com o andncio de despedimentos, o mundo moderno parece ser o mais fanatizado, o mais
dominado por religides absolutistas, por édio étnicos. Ao mesmo tempo, a modernidade assenta num mercado

ventriloquo, numa fantasmagoria mediética que produz e reproduz mitos: os aventureiros que surfam no Nasdag,

os empresGrios de sucesso, as fortunas prodigiosas ou os paldcios dos desportistas reproduzidos nas revistas

“cor-de-rosa”, mos também os misteriosos prodigios da técnica constituem a teologia da modernidade.

O mito imp&e-se, assim, contra a realidade: a técnica que nasce da ciéncia deixa de sero resultado de i
um trabalho de Ariadne, paciente, cumulativo e colectivo, para ser visto como uma méquina que produz maravi-
lhas. A modernidode torna-se obscura e inacessivel, e por isso produz o seu contrério: a realidade realmente
existente gera inseguranga, crise de identidades, opacidade da decisdo, inacessibilidade do poder, esvaziomento

do contrato social anteriormente imposto. Na sociedade de risco, o global é parte nenhuma.

E assim o paradoxo: quando a capacidade produtiva é maior, maior € a excluséo, quando mais se

sabe, menos democracia se vive — a ideologia do nosso tempo € a da sociedade de mercado, o vazio

desconcertante do fim da responsabilidade e dos compromissos sociais, o fim da seguranga social garanti-

da, o fim dos servigos publicos.

A ofensiva fem um nome: privatizar. A politica de privatizacdes e a cultura da mercadorizagdo da

i

sociedade tornaram-se um dogma-dos Gltimos vinte anos de cavaquismo e guterrismo. A esquerda; que fem @

razdo forte dos seus fundamentos, deve necessariamente questionar este consenso privatizador e mercadorizador.

Porque & falso e se baseia em nogdes de eficiancia distorcidas. NGo se pode comparar a rentabilidade

s oo

de empresas de transportes com cobertura regional ou nacional com outra empresa que s6 rentabiliza percursos
escolhidos. N&o se pode comparar o tempo de uso das camas de um grande hospital de referéncia, como o da

Feira, que evita as especialidades com internamentos pés-operatérios longos. E ainda porque este argumento é

— e Epnay

contraditério: o frenesi dos privatizacdes foi justificado em nome da melhor concorréncia — mas ent&o porque &
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que os bancos, assim que sGo privatizados, enfram em mega-processos de fusao, viciando a concorréncia?

De facto, privatiza-se tudo o que é rentével a curto prazo, transferindo parte da riqueza nacional para
o sector privado. O PS terminou o seu mandato com um projecto de vender a rede fixa de telecomunicacées por
140 milhdes de contos, para obter receitas e para valorizar a PT nas vésperas de mais uma operacdo de
privatizagdo. Durdo Barroso propds a privatizagdo da RTP. como Jaime Gama, e da CGD, para receber um

puxdo de orelhas de Cavaco Silva sobre este assunto.

Mas as privatizagdes exigem mais atengGo porque, quando afectam os servigos pUblicos, t8m condu-
zido a tragédias: o acidente ferrovidrio de Paddington, no Reino Unido, no qual morreram dezenas de pessoas,
foi o resultado da reducdo dos investimentos de longo prazo, porque a rentabilidade tem critérios de curto
prazo. Na Califérnia, depois da privatizagdo da energia elécirica, Sillicon Valley ficou & luz de velas: a rede
entrou em colapso, mais uma vez porque os critérios rentabilistas se opuseram a investimentos de reestruturagéo
que eram necessarios. Nos fransportes aéreos, onde a desregulamentaggo é mais acentuada, os acidentes tém-

se multiplicado como nunca.

Ao reduzir o sector publico a um servico minimo de seguranga policial e de caridade social, o

consenso da sociedade de mercado instala um vozio estratégico.

Ora, a experiéncia social de fodo o século XX e do que |G vivemos do século XXl, desaconselha
esta alternativa privatizadora dos servigos pUblicos. De facto, a politica alternativa é muito mais credivel e
sustentada. Basta pensarmos em algo tGo simples como o selo do correio. Porque é que o selo de 0,28
euros custa mesmo 0,28 euros em todo o territério nacional, seja quando a carta é enviada de Lisboa para

Lisboa ou do Corvo para Braganga? -

Sabe-se a resposta. E porque se decidiu — odificiolménie, impositivamente, confra a regra do
mercado — criar condices de igualdade em todo o ferritério nacional, para ndo excluir ninguém pelo custo da
sua localizacao. Os direitos sao por isso iguais, mesmo qu;e os custos sejam diferentes e repartimos entre todos.
Por outras palavras, socializamos esse servigo para responder a cusfos individuais diferenciados, € ent@o o selo

ndo é uma pura mercadoria.

A POLITICA NECESSARIA PARA VENCER|97




E exactamente o que se deveria passar com a satde. Pagamos impostos que pagam o Servico

Nacional de Saide, mesmo que ndo estejamos doentes: rigorosamente, nGo pagamos o nosso tratamento, mas ' i

a existéncia de um servico que possa tratar-nos se estivermos doentes, como tratard outras pessoas nas mesmas
condicdes; indiferentemente s suas condigdes econémicas. Ou é o que se passa nas pensdes de reforma: o

direito objectivo a uma reforma ndo depende unicamente da capacidade contributiva da pessoa, mas hé uma

responsabilidade social que é aceite e é por isso que pagamos hoje com os nossos impostos as pensdes que
estdo a ser enfregues agora, e devemos receber as nossas pensdes com o que os frabalhadores descontarem ao
tempo. Por isso, os servicos piblicos nGo devem ser mercadorias nem devem ter os precos de mercadorias, mas

sGo antes o custo de escolhas sociais. Como o selo de 0,28 euros.

E essa a razéo forte da escolha estratégica da esquerda: independentemente do tipo de propriedade,

o servico publico, seja nos correios, nos transportes, na energia, no audiovisual, na saide ou na educagéo,
ndo pode ser mercantilizado. E essa a escolha social: ou a riqueza determina o acesso aos servicos, ou se

democratiza o acesso para todos.

R i Ak i

Um exemplo:
como pagar as pensoes de reforma?

Desde hd trés anos que existe um excedente orcamental nos EUA. As previsdes
econdmicas da OCDE dizem mesmo que em 2000 & 2001 mais de metade dos paises :
desenvolvidos terd excedente orcamental: em percentagem do PIB, a Noruega terd . B

i

o valor mdximo de excedente, 6,5%, a Irlanda 3,8%, a Dinamarca 2,2%, o Suécia
2,1%, 0 Canadd 1,6%, os EUA 0,9%, o Reino Unido 0,8%, a Austrdlia 0,5%, embora
0 Jopdo tenha um défice acentuado (—7,9%). 3

Y s

Este excedente implica uma maior margem de manobra para responder a recessaes,
embora seja uma situagio muito voldtil: por exemplo, o excedente que o Reino
Unido acumulou durante alguns anos do governo Thatcher entrou em colapso no

fim dos anos 80, com a crise econdmica, e desvaneceu-se.
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Apesar disso, nem tudo sdo rosas. Este excedente pode criar trés problemas
graves, dado o papel que a divida piblica tem no sistema financeiro:

1) Os titulos da divida piblica, sem risco, servem de referéncia para determinar
0 prego dos restantes titulos: com um mercado menos liquido, dado existirem
menos titulos (porque ndo hd emissdo de divida), passa a haver uma maior
dificuldade de fixar o preco e portanto maior prémio de risco para os outros
titulos.

2) As regras prudenciais obrigam os fundos de pensdes a deferem uma parte em
titulos de tesouro, porque sdo garantidos. Mas se estes faltarem, entdo a percenta-
gem de acgdes de empresas privadas na composicdo das carteiras destes fundos de
pensdes vai aumentar, com um risco maior.

3) Aemissdo e compra de titulos de divida pdblica é uma das formas fundamentais
de infervengdo dos bancos centrais nos mercados monetdrios. Se este instrumento
ficar limitado, as politicas dos governos sdo mais ineficientes.

A alternativa que a OCDE defende é que os bancos centrais e os fundos de pensdes .
comprem fitulos de sociedades particulares, mas isso implica dois riscos: parado-
xalmente, pode assim assistir-se @ uma “nacionalizagio” dessas empresas e,
sobretudo, provoca-se grande instabilidade nestes mercados financeiros.

A ouira alternativa deve ser discutida pela esquerda e consiste simplesmente em
considerar que as reformas e pensdes sdo parte de uma divida poblica, que €,
porfanto, maior do que a que ¢ hoje declarada. Assim, uma politica rigorosa deve
responder fanto ds necessidades da geragdo que trabalha num dado momento como
as das geragdes que estdo reformadas nesse mesmo momento — e a solidariedade
infer geracional exprime-se pelas transferéncias de valor entre uma e outras.

0 sistema publico e garantido de seguranca social passa assim a fer uma nova
forma de financiamento, que é o mercado da divida piblica: as pensdes de
reforma devem ser parcialmente pagas pelos descontos dos trabalhadores no
ativo e parcialmente pelos empréstimos em titulos de divida, isto é, pelos impos-
tos. Em particular, o nivelamento das pensoes mais baixas pelo saldrio minimo
nacional, respondendo d situagdo de mais de 600000 pessoas, a unificagdo dos



sub-sistemas de seguranga sodal num Gnico sistema, go nivel dos condigdes da
ADSE & SAMS, exigem um-muito maior esforgo financeiro do Orgamento de
Estado para a seguranga sodial.

E por isso voltamos ao mesmo: uma reforma fiscal corajosa é a condicdo para uma
politica social séria. '

A definicgo do servio pUblico deve abranger naturalmente os bens essenciais, mas também os
bens culturais, que ndo sGo menos essenciais. Por isso, o Bloco toma posicdo contra a privatizaggo da RTP
que Durdo Barroso, mas também Jaime Gama, t&m vindo a propor. E comegamos pelo principio. Queremos
uma televisdo com regras, tal como se tinha prometido quando foram dadas as licencas aos novos canais.
Queremos um servico publico de televisdo independente com esiratégia e gestdo competente. E sdo essas as

mudancas que priorizamos.

Assistimos, nos Gltimos anos, & degradagéo da qualidade televisiva sem que o televisdo publica

sem regras, que a felevisGo pUblica foi abandonada pelo Estado e que estes dois factos associodos tém um

preco alto demais para a nossa democracia.

As televisdes generalistas usam um bem escasso e piblico: o especiro radioelécirico. Como o mercado
das felevisdes ndo é aberto, foi ao Estado que, atraveés de critérios, coube escolher, no principio dos anos 90,

quem podia usar esse bem pUblico. E oo Estado que se exige a fiscalizacdo do cumprimento desses critérios.

Entretanto, & indispensavel um servigo pUblico de televisdo dotado c!e meios e de autonomia que
tenha o papel de nivelador, por cima, da qualidade. A RTP, tal como esta, para Hodo serve. Porque a RTP nGo
tem uma estratégia, porque estd permonen’rémeme dependente das mudangas de humores do governo, porque
tem sido gerida de forma desastrosa, porque n&o existe um conceito de Servigo Publico de Televiso. Uma parte

da soluco deste problema passa pela mudanca de estatuto da RTP:

o seu administrador néo deve ser nomeado pelo governo, deve antes ter um mandato claro que

fivesse o papel de nivelar por cima, como lhe cabia. Hoje & claro que o mercado das televisdes funciona
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resulte de ampla maioria da Assembleia da Repiblica, sendo nomeado por fempo definido, devendo escolher
a sua equipa e a sua estratégia, mediante um contrato-programa com o Estado. Devem também ser encontra-
das formas de financiomento mais directas e menos dependentes dos atrasos ou da pressdo dos sucessivos

governos.

DEMOCRACIA: CONDIGAO DA MODERNIDADE

O combate & rﬁgdemimgéo conservadora assenta na defesa da ampliagdo dos direitos sociais,
que constitui o ponto de partida e o impulso para uma modernizagdo democratizadora. Mas o
conservadorismo deve ser combatido em todos os seus poderes e em todas as suas forgas: a definicdo das
regras do sistema politico tem sido um dos campos de batalha em que forcas de mudanga e de renovagao

se tém enfrentado com resisténcias, rofinas e cacicatos.

Ao obter a confianca politica de quase 140.000 eleitores e ao intervir com o seu grupo parlamentar

na Assembleia da Repiblica, o Bloco contribuiu para uma modificagéo radical do mapa politico no pais.

" Muitos temas novos passaram a ser discutidos. Foram tomadas decisdes e aprovadas leis que finham sido
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adiadas, ou que tinham sido escondidas pelos consensos e pela falta de determinagdo. Foi iniciada uma
grande reforma social, a da Reforma Fiscal, que depois foi abandonada pelo PS, e iniciou-se uma nova
politica para tratar os toxicodependentes. No entanto, os partidos dominantes, o PS e o PSD, procuram
concentrar e bipolarizar o sistema politico, para favorecer e facilitar o sistema de alternéncias e de rotatividade,
que tem definido o centro e fomentado o péntano. Ora, essas forgas procuram agora um novo consenso para

uma transformac@o do sistema eleitoral, com a criagéo de circulos uninominais e com a redugao do nimero

‘de deputados, de fal modo que o peso parlamentar dos partidos diferentes do PS e do PSD seja reduzido

artificialmente e as condicdes de maiorias absolutas sejam facilitadas ao arrepio das votagdes dos eleitores.

O Bloco denuncia e combate essas tenfativas de redugdo do sistema politico a um centro rotativo.
A experiéncia da maioria absoluta negociada entre o PS e Daniel Campelo demonstra categoricamente que
a sobrevivéncia do poder através de traficancia de influéncias desacredita a democracia e favorece o
cacique — e esse serd o resultado dos circulos do “queijo limiano” pelo pais inteiro. Os circulos uninominais

farGo diminuir o representatividade do sistema politico e, desse modo, agravardo a crise da politica.



O Bloco contrapée uma alternativa: a reforma do sistema politico construida a partir da

sua transparéncia, da prestacdo de contas, da responsabilidade dos eleitos. Assim, insiste e propde:
(@) um novo sistema eleitoral, proporcional e representativo, sem circulos uninominais;

(b) @ adopgdo do principio da paridade na representagdo de homens e mulheres no sistema propor-

cional,

(c) o adopcao de regras de transparéncia na decisdo parlamentar, nomeadamente através do voto

. responsabilizado de cada deputado em todas as matérias de lei,
(d) o fim dos privilégios injustificados dos deputados, nomeadamente em questdes de reformas,

(e) o direito de iniciativa legislativa popular, que permita a grupos de cidaddos apresentarem projec-

tos de lei que sejam discutidos e votados no Parlamento.

Neste contexto, o Bloco c.iefenderé a adopcdo de um novo sistema eleitoral com base na experiéncia
holandesa, com vérios circulos de apresentacéo da candidatos, mas com a contabilizag@o nacional dos votos
num Unico circulo de apuramento. Deste modo, garante-se a representatividade do sistema eleitoral e defende-
" se a proporcionalidade, que assegura a verdade da pluralidade das opinides que constituem o pafs. Ao mesmo
tempo, este modelo permite a cada eleitor indicar os candidotos que prefere, o que determina o seu ordenamento
final na lista e, portanto, a ordem pela qual sGo eleitos, considerando o nimero total de votos obtidos pela sua
lista. Assim forna-se possivel a escolha pelos eleitores, de entre os candidatos apresentados nessas listas, o que

acentua a sua responsabilidade.
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Razoes fortes
para a esquerda

O Bloco apresenta-se as eleicoes porque tem
contas a prestar e porque fez o seu trabalho,
respertando e respondendo ao mandato

que obteve em 1999.

Porgque mudou o mapa da politica

e POrquUe a experiéncia Provou

qQue era precisa mais oposz'gdo

~ emelhor gualidade na 0posi¢ao.

Porque quer responder a crise politica,

ao conservadorismo e aos interesses

' que dominam o pa/z,s

O Bloco apwesenta se a eleigoes porque € wma
esquerda com razoes fortes.



E sdio essas razdes fortes que fazem escolhas. Para comegar o combate contra a injustiga na justica,
e o abuso da prisdo preventiva que transforma o pais no recordista europeu na densidade da populagéo
carceréria. Para contribuir para as maiorias sociais da modernizacéo democrética, dos direitos sociais de quem
trabalha, de quem sofre, de quem ndo tem voz. Para uma Reforma Fiscal, uma renovag@o do sistema de satde,
o combate & foxicodependéncia, uma politica de pleno emprego, a reforma da administracéo pUblica - rozdes

fortes para vencer.

Face a um novo governo, que quer maioria absoluta para a continuagdo absoluta das mesmas
politicas absolutas. Na véspera de uma revisdo constitucional. Numa situagéo de crise econémica. Contra
um sistema politico desacreditado. Perante o esvaziamento de direitos: dos imigrantes, dos presos preventivos,
dos utentes do sistema de satde, dos trabalhadores descartados depois de toda uma vida dada & empresa.

Razdes fortes para uma oposigdo que conta.

Razdes fortes porque, se dois deputados
incomodaram muita gente, é agora que se
escolhe: ou a coragem de alternativas
vidveis e mobilizadoras, ou 0 pantano.
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