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Introducao

A representacdo autarquica do Bloco de Esquerda abrange a generalidade dos
distritos e regides autonomas. Trata-se de uma possibilidade de intervengéo ao nivel
local, propiciadora de um contacto mais directo com a populacdo e de definicdo de
agendas politicas muito proximas dos interesses e preocupacfes concretas das
comunidades; possibilita também alargar a abrangéncia da participagdo nas

campanhas de ambito nacional e distrital.

Esta proximidade é fundamental e traz novas oportunidades: desenvolver um dialogo
constante com as pessoas, recolhendo e devolvendo informacédo, visitando as
organizagbes da sociedade civil, conhecendo as forgas vivas de cada freguesia e de
cada concelho, organizando reunides, assembleias, consultas publicas, procedendo
ao levantamento dos problemas, das necessidades e das potencialidades,
promovendo a dinamizacdo do didlogo e inter-cooperacdo das organizacbes, das

redes e, acima de tudo, da participacéo.

Num momento em que as pessoas sdo pressionadas para que se distanciem da
participacao civica e da decisdo politica, a atitude aqui defendida podera ser aquela
gue promove uma reaproximagdo, a consciéncia critica e a responsabilizagdo dos

cidadaos, das organizacdes e dos actores politicos.

O trabalho de terreno e de comunicagdo com exterior através de diferentes meios séo
fundamentais, sem estes, o que se desenvolve nas assembleias, por mais meritorio

gue seja, hao tem impacto na comunidade.

Com as capacidades que forem possiveis de mobilizar em cada municipio ou
freguesia, mas também com a colaboracédo de todos, dentro e fora do Bloco, € preciso
enfrentar dificuldades e inovar nas formas de intervencéo autarquica E em prol dessa

colaboragéo que surge este Manual do Autarca.

O Manual do Autarca comeca por uma breve apresentacdo sobre financas locais,
orcamentos e prestacdo de contas. Apresenta, igualmente, uma compilacdo das Leis
mais directamente relacionadas com o exercicio do Poder Local, ao mesmo tempo que
se procura dar algumas ferramentas elementares, necessarias para tornar a legislacao
mais compreensivel e acessivel — por vezes, apenas um indice, para facilitar a
procura do assunto pretendido, noutros casos, atendendo a complexidade da matéria,
uma breve explicacdo sobre o seu contetdo. Finalmente, o Manual coloca a

disposicéo dos/as autarcas e activistas locais alguns exemplos de propostas, mocoes,
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requerimentos, etc., e, ndo menos importante, a Carta de Aalborg, uma referéncia na

aplicacdo da Agenda 21 Local.

As eventuais correcgdes, sugestbes e propostas serdo bem vindas. Uma préxima

edicdo do Manual do Autarca ter4 muito a ganhar com a participacao de todos/as.

Financas Locais e Or¢camentos

Documentos de Gestao Previsional

Compete ao 6rgdo executivo elaborar e submeter & aprovacédo do 6rgéo deliberativo
dois documentos de Gestdo Previsional: As Opc¢des do Plano e a proposta do
Orcamento. A Camara Municipal aprova documentos e submete-os a Assembleia
Municipal; a Junta de Freguesia aprova documentos e submete-os a Assembleia de

Freguesia.

Dadas as caracteristicas destes dois documentos, eles sdo instrumentos de extrema
importancia na gestdo, planeamento, controlo e coordenacdo das actividades das
autarquias (e dos diferentes Departamentos ou Direc¢des). Por outro lado, servem de
padrdo para monitorizar as actividades, assim, se elaborado / utilizado de forma
transparente, podem ser um instrumento eficaz de andlise do desempenho e,

consequentemente, uma ferramenta importante para a tomada de decisfes politicas.

As Grandes Opg¢8es do Plano sdo compostas por dois documentos: O Plano
Plurianual de Investimentos e o Plano Anual de Actividades. O primeiro (PPI)
descreve com um horizonte de 4 anos quais 0S projectos e acgdes que implicam
Investimento (aquisicdo de bens de capital). O segundo (PA) é um documento que
devera servir como apoio ao primeiro, explicando ou detalhando o PPI para o seu

primeiro ano.

O Plano de Actividades, ndo tendo um formato obrigatério, em principio sera um
documento mais politico; com um texto de apoio; com um quadro semelhante ao PPI
para esse ano, mas onde também constem outras despesas relacionadas com os
Objectivos e Programas mencionados; e outras informacdes que se revelem de

interesse.

O Orcamento, é o documento que descreve detalhadamente, para esse ano, (por
classificacdo econémica e organica), em que rubricas e em que departamentos da
autarquia se prevé gastar determinadas verbas, bem como por onde se irdo arrecadar

as respectivas receitas.



Plano Plurianual de Investimentos e Plano de Actividades

Os Planos estdo organizados segundo grandes Objectivos (ex: Educacdo, Cultura,
Proteccdo Civil, etc.). Para cada um dos Objectivos séo identificados Programas e

para cada um dos Programas haverao Projectos e eventualmente Accoes.

A cada um desses Projectos / Accdes correspondera uma classificagdo orcamental,
isto é: qual a natureza da despesa que concorrera para a sua execucdo e qual o

servico responsavel

Por exemplo:

Cddigo do Descrigédo Classificacéo Valor

Plano Org. Econdémica

01/01/A102 | Arranjo de Espacos Exteriores | 07.03 07.01.04.01.01 | € 50.000

No Cddigo do Plano: 01 é o Objectivo (Reabilitagdo Urbana); o 2° 01 é Programa
(Baixa/Chiado); A102 é a descricdo da accéo.

Na Classificagdo: 07.03 é o 6rgdo responsavel pela execugcdo (Direccdo de
Reabilitagdo Urbana — Unidade de Projecto Baixa-Chiado); 07.01.04.01.01 é a conta
do orcamento da autarquia — e do departamento indicado — que prevé os 50 mil euros
(Investimentos em Construgbes Diversas - Viadutos arruamentos e Obras

Complementares).
Ou seja: Plano e Or¢camento séo dois documentos interrelacionados.

Outra quest@o € que a dotagdo pode estar separada em duas colunas diferentes: A
Definida e a Nao Definida. Quer dizer que s6 a primeira ja esta prevista no orgcamento,
podendo ser utilizada logo no inicio do ano financeiro. A outra diz parte a uma

componente de financiamento ainda ndo assegurado.

Muitas vezes, nos Planos Plurianuais, aparecem apenas com dota¢Bes o0 ano 1,

aparecendo 0s outros 3 anos a zeros.

Isto ndo constitui uma ilegalidade formal, embora seja uma desvirtuagcdo da ideia por
detras destes planos que é incentivar 0os autarcas a programar estrategicamente a
médio prazo.

Para além da importante andlise, que é necessaria fazer, em termos de comparagao

de dotacGes para cada um dos Objectivos e Programas do Plano; & importante

acompanhar também as taxas de excussdo do Plano.
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Taxas de execucdo que se afastam muito do objectivado, ndo sé podem ser um

indicador de ma gestdo como reflectem a existéncia de Planos irrealistas ou, pelo

menos, ndo coincidentes com a actuacao real do decisor autarquico.

Tendo em conta a existéncia de taxas de execug¢do por vezes muito baixas, ha que ter

cuidado nas analises e comparacdes entre os Planos dos varios anos.

De referir ainda a diferenca entre execugdo fisica do Investimento (a obra em si) e a
excussdo financeira (a realizacdo da despesa). Os documentos oficiais reflectem a
segunda, apesar de entre as duas poder haver uma diferen¢a temporal. Investimentos
realizados e ainda ndo pagos (executados), irdo aparecer no Balanco, em dividas a

terceiros.

Orgamento

Independentemente do resultado do exercicio do ano anterior, tem de ser sempre

elaborado um or¢camento com equilibrio total entre Receitas e Despesas.

As Receitas dividem-se em Correntes (aquelas que aumentam o activo financeiro,

repetindo-se, em situa¢gdes normais, todos os anos) e de Capital.

As Receitas Correntes sdo compostas em grande medida por Impostos Directos (IMT,
IMI, Derrama, IMV) cobrados sobretudo pela administracdo central; por taxas, multas,
rendimentos préprios, prestacdo de servicos, etc. (receitas mais relacionadas com
uma capacidade de obtencéo autonoma de recursos); e pelas transferéncias correntes
do Orgcamento do Estado, consubstanciadas nos Fundos de Base Municipal (FBM),
Geral Municipal (FGM) e de Coesé&o (FCM).

As Despesas também podem ser Correntes (coincidindo basicamente com despesas
de funcionamento), ou de Capital (as que implicam alteragbes no patrimoénio

duradouro).

As Despesas Correntes sdo compostas, sobretudo, por despesas com pessoal e com
aquisicdo de bens e servicos a terceiros. A primeira € a que assume sempre maior
peso nas Despesas Corrente, note-se, no entanto, que segundo a Lei, nunca podera
ultrapassar 60% das Despesas Correntes do ano anterior. A segunda rubrica tem
sempre bastante menor peso que a primeira, no entanto, poder-se-a dizer que é de
mais facil contengdo orcamental, numa altura em que tanto se fala de

constrangimentos nas finangas publicas.

Ainda nas Despesas Correntes, sdo enquadradas as Transferéncias Correntes (para
freguesias, associacdes, etc), os subsidios (a associacdes, Empresas Municipais,

privados, etc), os encargos com a divida e outros.
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Naturalmente é desejavel que as Receitas Correntes ultrapassem em grande medida

as Despesas Correntes, ndo sendo legalmente possivel a situagdo contréria.

Em relacdo as Receitas de Capital, a rubrica que assume normalmente maior
importancia, € a rubrica de Venda de Bens de Investimento, ou seja, a rubrica das

chamadas receitas extraordinarias.

Outra rubrica importante é a de Transferéncias de Capital, onde se integram as
receitas de capital provenientes do Orcamento do Estado, consubstanciadas nos FBM,
FGM e FCM, bem como outras transferéncias de capital destinadas ao financiamento

de Despesas de Capital.

As Despesas de Capital sdo compostas em grande medida pela rubrica aquisicdo de
bens de investimento. Assim, naturalmente, boas taxas de execucdo orgamental nas

Despesas de Capital reflectem-se em boas taxas de execug¢éo do Plano.

Do mesmo modo que o referido para as Transferéncias Correntes, as Transferéncias
de Capital sdo importancias cedidas, mas para financiar despesas de capital do
destinatério. Sdo portanto investimento indirecto da autarquia, na medida em que se
reportam a investimentos realizados por outras entidades (Freguesias, Empresas
Municipais, associacoes, etc.)

Tem assumido também importancia a rubrica Activos Financeiros. Sdo as operagdes
financeiras respeitantes a aquisicdo de titulos de crédito (ac¢des, obrigacdes) e a
concessdo de empréstimos, designadamente as Empresas Municipais e

Intermunicipais.

Documentos de Prestacdo de Contas
Balanco

O Balango é um quadro que representa o patrimonio da autarquia num determinado
momento. De um lado encontramos o conjunto de bens e direitos (o Activo); do outro
aquilo que se deve (o Passivo). A diferenca entre um e o outro sdo os Fundos

Proprios.

Os Fundos Proprios sédo constituidos em 93% pelo saldo da conta 51 — Patriménio
(analise a nivel nacional). No entanto, em muitos casos, por todo o pais, o inventario
municipal ainda se encontra incompleto, o que influéncia de forma bastante sensivel

os resultados apurados.

E importante ir acompanhando a situacdo do Passivo, nomeadamente no que diz

respeito as dividas a terceiros, quer de médio e longo prazo, quer de curto prazo. O
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gue estd em divida, ndo foi executado em despesas do orcamento (e logo no Plano),

logo, por exemplo, uma boa poupanca corrente (diferenca entre Receitas e Despesas

Correntes) pode ser fruto de um aumento do endividamento.

Um aumento do endividamento pode reflectir uma situagdo de aumento do
investimento ou da qualidade e quantidade dos servigos prestados, mas também pode
esconder situacdes de despesismo descontrolado. Por outro lado, a divida acarreta
sempre custos. Quer directos (encargos com divida, juros) quer indirectos (p. ex: os
precos das segundas aquisi¢des, j4 incorporaram o atraso no pagamento da primeira

e o previsivel atraso de pagamento da aquisicao das segundas).

Alguns Racios de analise financeira que podem ser utilizados séo:

* RA4cio de Liquidez: (Activo Circulante — Existéncias) / Dividas a terceiros de
curto prazo: Quanto maior for este racio, maior é a certeza que o0s débitos a

curto prazo podem ser pagos nos prazos (valor nacional em 2002: 98%)

» Ré&cio de Autonomia Financeira: (Fundos Préprios + Passivo) / Passivo: Mede a

autonomia face aos credores (valor nacional em 2002: 331%)

* RA4cio de Endividamento: Passivo / Fundos Proprios: Permite acompanhar o

grau em que a autarquia utiliza capital alheio para financiar a sua actividade.

Demonstracdo de Resultados

Ao contrario do Balango, que mostra determinadas grandezas num determinado
periodo, a Demonstragdo de Resultados mostra como se formaram os resultados ao

longo do periodo de tempo.

Os resultados decompdem-se em Resultados Operacionais (aqueles directamente

N

associados a “actividade” da autarquia); Resultados Financeiros (aqueles ligados a

aplicagdo dos recursos financeiros e a actividade de financiamento); e Resultados

Extraordinérios (aqueles ndo associados a “actividade” corrente do municipio).

De acordo com 0 POCAL, os Resultados Liquidos do Exercicio, a serem positivos, sédo

repartidos entre Reservas Legais e Patriménio.

Legislacao
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Lei n®159/99 de 14 de Setembro - Estabelece o quadro de transferéncia

de atribuicGes e competéncias para as autarquias locais

A Lei n.° 159/99 estabelece o guadro de transferéncia de atribuicdes e

competéncias para as autarquias locais, bem como a delimitacdo da intervencao

da administracdo central e da administracdo local, concretizando os principios da

descentralizacdo administrativa e da autonomia do poder local. (Ver art. 1°)

A descentralizacdo de poderes efectua-se mediante a transferéncia de

atribuicbes e competéncias da administracdo central para a autarquia local que, de
acordo com a sua natureza, se mostre mais adequada ao exercicio da competéncia
em causa, sendo acompanhada dos meios humanos, dos recursos financeiros e do
patriménio adequados ao desempenho da funcéo transferida. (Ver arts. 2°, n.° 1 e 3°,
n° le?2)

Através da transferéncia das atribuicdes e competéncias para os 6rgdos das
autarquias locais, é-lhes permitido actuar em diversas vertentes, cuja natureza pode

ser (art. 2°, n.°5):

a) Consultiva;

b) De planeamento;
c) De gestao;

d) De investimento;
e) De fiscalizacao;
f) De licenciamento.

Refira-se aqui também que a transferéncia de atribuicbes e competéncias

podem ser relativas aos segquintes dominios:

« de natureza exclusivamente municipal, de caracter geral e exercicio

universal;

» integrados em programas de acc¢ao regional, a exercer pelos municipios
de acordo com as prioridades definidas pelos conselhos da regido das

comissBes da coordenacao regional;

» integrados em programa de accao nacional, a exercer pelos municipios
de acordo com as prioridades definidas pela Assembleia da Republica,

sob proposta do Governo.

(art. 5°)
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Acresce que, as atribuices e competéncias transferidas para os municipios

sdo tendencialmente universais - efectuam-se simultanea e indistintamente para todos

0S municipios -, podendo também ser ndo universais — efectuando-se apenas para

algum ou alguns municipios, mediante contratualizacdo entre os departamentos da

administracao central competentes e todos 0s municipios interessados (ver art. 6°).
Este diploma prevé ainda:

* Intervencdo em regime de parceria entre a administragdo central e as
autarquias locais para melhor prossecucdo do interesse publico (ver arts. 2°,
n.° 3 e 89;

» A existéncia de programas operacionais de apoio ao desenvolvimento regional
e local, designadamente no ambito do Quadro Comunitario de Apoio (ver art.
9°);

» A participagdo ou criacdo de empresas de ambito municipal e intermunicipal

para a prossecuc¢ao de actividades de interesse publico ou de desenvolvimento

regional e local (ver art. 10°).

De forma a facilitar a consulta da presente Lei, iremos indicar guais 0s

dominios em que 0s municipios dispdem de atribuicbes (ver art. 13°):

a) Equipamento rural e urbano (ver art. 16°);

b) Energia (ver art. 179);

c¢) Transportes e comunicacdes (ver art. 18°);
d) Educacéo (ver art. 19°);

e) Patriménio, cultura e ciéncia (ver art. 20°);

f) Tempos livres e desporto (ver art. 219);

g) Saude (ver art. 22°);

h) Accéo social (ver art. 23°);

i) Habitacdo (ver art. 24°);

j) Proteccéo civil (ver art. 25°);

[) Ambiente e saneamento basico (ver art. 26°);
m) Defesa do consumidor (ver art. 27°);

n) Promocdo do desenvolvimento (ver art. 28°);
0) Ordenamento do territério e urbanismo (ver art. 29°);

p) Policia municipal (ver art. 30°);
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q) Cooperacéo externa (ver art. 31°).

E quais os dominios em que as frequesias dispbem de atribuicbes (ver art.

149):
a) Equipamento rural e urbano;
b) Abastecimento publico;
¢) Educacéo;
d) Cultura, tempos livres e desporto;
e) Cuidados primarios de saude;
f) Accdo social;
g) Proteccao civil;
h) Ambiente e salubridade;
i) Desenvolvimento;
j) Ordenamento urbano e rural;
[) Proteccdo da comunidade.

Por fim refira-se que, nos termos do artigo 15°, os municipios podem ainda
delegar, mediante protocolo, competéncias nas freguesias para realizarem

investimentos cometidos aqueles ou gerir equipamentos e servicos municipais.
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Lei n.° 159/99 de 14 de Setembro
Estabelece o quadro de transferéncia de atribuicbes e competéncias para as

autarquias locais

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea c¢) do artigo 161.° da

Constituicdo, para valer como lei geral da Republica, o seguinte:

CAPITULO |

Principios gerais

Artigo 1.°
Objecto

A presente lei estabelece o quadro de transferéncia de atribuicbes e competéncias
para as autarquias locais, bem como de delimitacdo da intervenc@o da administracdo
central e da administracdo local, concretizando os principios da descentralizagéo

administrativa e da autonomia do poder local.

Artigo 2.°
Principios gerais

1 — A descentraliza¢@o de poderes efectua-se mediante a transferéncia de atribuicdes
e competéncias para as autarquias locais, tendo por finalidade assegurar o refor¢o da
coesdo nacional e da solidariedade inter-regional e promover a eficiéncia e a eficacia

da gestado publica assegurando os direitos dos administrados.

2 — A descentralizacdo administrativa assegura a concretizagdo do principio da
subsidiariedade, devendo as atribuicbes e competéncias ser exercidas pelo nivel da
administracdo melhor colocado para as prosseguir com racionalidade, eficacia e

proximidade aos cidad&os.

3 — A administragdo central e a administracdo local devem coordenar a sua
intervencdo, no exercicio de competéncias proprias, designadamente através das
formas de parceria previstas no artigo 8.° de modo a assegurar a unidade na

prossecuc¢do de politicas publicas e evitar sobreposicéo de actuacdes.

4 — As competéncias em matéria de investimentos publicos atribuidas aos diversos

niveis da Administragdo por esta lei sdo exercidas tendo em conta 0s objectivos e os
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programas de ac¢do constantes dos planos enquadradores da actividade da

administracdo central e da administrac¢ao local.

5 — O prosseguimento das atribuicbes e competéncias é feito nos termos da lei e
implica a concesséo, aos 6rgdos das autarquias locais, de poderes que lhes permitam

actuar em diversas vertentes, cuja natureza pode ser:
a) Consultiva;

b) De planeamento;

c) De gestao;

d) De investimento;

e) De fiscalizacao;

f) De licenciamento.

6 — A realizacdo de investimentos a que se refere a alinea d) do numero anterior
compreende a identificagdo, a elaboragdo dos projectos, o financiamento, a execugao

e a manutencdo dos empreendimentos.

Artigo 3.°
Transferéncia de atribuices e competéncias

1 — A transferéncia de atribuicdes e competéncias efectua-se para a autarquia local
gue, de acordo com a sua natureza, se mostre mais adequada ao exercicio da

competéncia em causa.

2 — A transferéncia de atribuicbes e competéncias € acompanhada dos meios
humanos, dos recursos financeiros e do patriménio adequados ao desempenho da

funcao transferida.

3 — A transferéncia de atribuicdes e competéncias ndo pode determinar um aumento

da despesa publica global prevista no ano da concretizacao.

4 — A transferéncia de atribuicbes e competéncias efectua-se sem prejuizo da
respectiva articulagdo com a intervencdo complementar dos servi¢cos e organismos da

administracao central.

Artigo 4.°

Concretizacgdo e financiamento das novas competéncias
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1 — O conjunto de atribuicbes e competéncias estabelecido no capitulo Il desta lei

quadro sera progressivamente transferido para os municipios nos quatro anos

subsequentes a sua entrada em vigor.

2 — As transferéncias de competéncias, a identificacdo da respectiva natureza e a
forma de afectacdo dos respectivos recursos serdo anualmente concretizadas através
de diplomas préprios, que podem estabelecer disposi¢cfes transitorias adequadas a
gestdo do processo de transferéncia em causa, de acordo com o disposto nos artigos
2°,3%e5.°

3 — O Orgcamento do Estado fixa anualmente, no montante e nas condi¢cdes que
tiverem sido acordados entre a administracdo central e as autarquias locais, 0s

recursos a transferir para o exercicio das novas atribui¢oes.

Y

4 — O Orgcamento do Estado procedera, sempre que necessario, a indicacdo das

competéncias a financiar através de receitas consignadas.

Artigo 5.°
Modalidades de transferéncias

As transferéncias de atribuicdes e competéncias para as autarquias locais, de forma
articulada e participada, podem revestir, nos termos a definir pelos diplomas de

concretizacao referidos no artigo anterior, as seguintes modalidades:

a) Transferéncia de competéncias relativas a dominios de natureza exclusivamente

municipal, de caracter geral e exercicio universal;

b) Transferéncia de competéncias relativas a dominios integrados em programas de
accao regional, a exercer pelos municipios de acordo com as prioridades definidas

pelos conselhos da regido das comissGes da coordenacéo regional;

¢) Transferéncia de competéncias relativas a dominios integrados em programa de
accao nacional, a exercer pelos municipios de acordo com as prioridades definidas

pela Assembleia da Republica, sob proposta do Governo.

Artigo 6.°
Natureza das atribuicBes e competéncias transferidas

1 — As novas atribuicdes e competéncias transferidas para os municipios séo
tendencialmente universais, podendo, no entanto, assumir a natureza de néo

universais.
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2 — Consideram-se universais as transferéncias que se efectuam simultanea e

indistintamente para todos 0os municipios que apresentem condi¢cdes objectivas para o
respectivo exercicio e ndo universais as que se efectuam apenas para algum ou

alguns municipios, nas condi¢des previstas no nimero seguinte.

3 — A transferéncia de competéncias nao universais efectua-se mediante
contratualizacdo entre os departamentos da administracdo central competentes e
todos 0s municipios interessados e assenta em tipologia contratual e identificacao
padronizada de custos, de acordo com a actividade a transferir, a publicar no Diario da

Republica.

Artigo 7.°
Competéncias de outras entidades

O exercicio das competéncias dos municipios faz-se sem prejuizo das competéncias,

designadamente consultivas, de outras entidades.

Artigo 8.°
Intervencdo em regime de parceria

1 — A administracdo central e as autarquias locais podem estabelecer entre si, sem

prejuizo das suas competéncias préprias, formas adequadas de parceria para
melhor prossecuc¢éo do interesse publico.

2 — Os contratos relativos ao exercicio de competéncias municipais em regime de
parceria estabelecem obrigatoriamente o modo de participagdo das partes na
elaboracdo dos programas e na gestdo dos equipamentos ou dos servicos publicos

correspondentes, bem como os recursos financeiros necessarios.

3 — A intervencdo das autarquias locais no exercicio de outras competéncias em
regime de parceria deve ser objecto de diploma préprio do qual constar4 o regime

contratual, a estabelecer nos termos previamente acordados.

Artigo 9.°
Programas operacionais

1 — A gestdo dos programas operacionais de apoio ao desenvolvimento regional e

local, designadamente no ambito do Quadro Comunitério de Apoio, € assegurada por
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unidades de gestdo com representacdo maioritaria dos municipios da respectiva

area de intervencao.

2 — Cabe as unidades de gestdo, nos termos definidos por lei, a competéncia de
regulamentacdo, selec¢do, fiscalizacdo e avaliacdo dos programas e projectos

financiados.

Artigo 10.°
Participacdo em empresas

Os municipios podem criar ou participar, nos termos da lei, em empresas de ambito
municipal e intermunicipal para a prossecuc¢do de actividades de interesse publico ou
de desenvolvimento regional e local cujo objecto se contenha no &mbito das suas

atribuicdes e competéncias.

Artigo 11.°
Titularidade do patriménio

1 — O patriménio e os equipamentos afectos a investimentos publicos em dominios
transferidos para as autarquias locais passam a constituir patriménio da autarquia,
devendo as transferéncias a que houver lugar processar-se sem qualquer

indemnizacao.

2 — Para efeitos do disposto no nimero anterior, a posicdo contratual da
administracdo central em contratos de qualquer espécie é transferida para a autarquia,

mediante comunicacg&o a outra parte.

3 — Os bens transferidos que carecam de registo sdo inscritos a favor da autarquia na
respectiva conservatoéria e o respectivo registo, quando a ele houver lugar, depende de

simples requerimento.

Artigo 12.°
Transferéncia de pessoal

1 — Os diplomas de concretizacdo das transferéncias de atribuicbes e competéncias
estabelecem os mecanismos de transicdo do pessoal afecto ao seu exercicio de

acordo com o disposto nos niumeros seguintes.

2 — A transferéncia de atribuicbes e competéncias para as autarquias locais

determina a transicdo do pessoal adequado aos servicos ou equipamentos
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transferidos, mantendo a plenitude dos direitos adquiridos, designadamente o direito

a mobilidade para quaisquer servigos ou organismos da administracdo central e local,
sem prejuizo do direito a regimes especiais, nas situagfes que justifiqguem a mudanca

de residéncia.

3 — Os diplomas de concretizagdo das transferéncias de atribuicdes e competéncias
criam no ordenamento de carreira do pessoal autarquico as carreiras necessarias ao
enquadramento do pessoal transitado, cabendo as autarquias locais a criacdo dos
lugares necessarios a integracdo dos funcionarios dos servicos ou equipamentos

transferidos.

CAPITULO I

Delimitacdo das atribuicdes e competéncias em geral

Artigo 13.°

Atribuig6es dos municipios

1 — Os municipios dispdem de atribuicfes nos seguintes dominios:
a) Equipamento rural e urbano;

b) Energia;

¢) Transportes e comunicacdes;

d) Educacéo;

e) Patriménio, cultura e ciéncia;

f) Tempos livres e desporto;

g) Saude;

h) Accéo social,

i) Habitacao;

j) Proteccéao civil;

[) Ambiente e saneamento bésico;

m) Defesa do consumidor;

n) Promocé&o do desenvolvimento;

0) Ordenamento do territério e urbanismo;

p) Policia municipal;
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q) Cooperacéo externa.

2 — O municipio que, por via da delegacdo de competéncias, mediante protocolo,
transfira tarefas inseridas no ambito das suas atribuicbes para as freguesias deve

facultar o seu exercicio a todas estas autarquias locais que nisso tenham interesse.

Artigo 14.°

AtribuicBes das freguesias

1 — As freguesias dispdem de atribuicBes nos seguintes dominios:
a) Equipamento rural e urbano:

b) Abastecimento publico;

¢) Educacao;

d) Cultura, tempos livres e desporto;
e) Cuidados primarios de saude;

f) Accdo social;

g) Proteccao civil,

h) Ambiente e salubridade;

i) Desenvolvimento;

j) Ordenamento urbano e rural;

[) Proteccdo da comunidade.

2 — As atribuicbes das freguesias e a competéncia dos respectivos 6rgdos abrangem
0 planeamento, a gestdo e a realizacdo de investimentos nos casos e nos termos

previstos na lei.

Artigo 15.°
Delegacdo de competéncias nas freguesias

1 — Por via do instrumento de delegacdo de competéncias, mediante protocolo, a
celebrar com o municipio, a freguesia pode realizar investimentos cometidos aquele ou

gerir equipamentos e servicos municipais.

2 — O instrumento que concretize a colaboragdo entre municipio e freguesia deve

conter expressamente, peIo menos:
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a) A matéria objecto da colaboracao;

b) Referéncia obrigatéria nas opg¢bes do plano, durante os anos de vigéncia da

colaboracgéo, quando se trate de matéria que nelas deva constar;
c¢) Os direitos e obrigacdes de ambas as partes;

d) As condi¢cdes financeiras a conceder pelo municipio, que devem constar
obrigatoriamente do orcamento do mesmo durante os anos de vigéncia da

colaboragéo;

e) O apoio técnico ou em recursos humanos e 0s meios a conceder pelo municipio.

CAPITULO Il

Competéncias dos 6rgaos municipais

Artigo 16.°
Equipamento rural e urbano

E da competéncia dos 6rgdos municipais o planeamento, a gestéo e a realizacio de

investimentos nos seguintes dominios:

a) Espacos verdes;

b) Ruas e arruamentos;

c) Cemitérios municipais;

d) InstalagBes dos servigcos publicos dos municipios;

e) Mercados e feiras municipais.

Artigo 17.°
Energia

1 — E da competéncia dos 6rgdos municipais o planeamento, a gest&o e a realizacio

de investimentos nos seguintes dominios:

a) Distribuicdo de energia eléctrica em baixa tenséo;

b) lluminac&o publica urbana e rural.

2 — E igualmente da competéncia dos 6rg&os municipais:

a) Licenciamento e fiscalizacdo de elevadores;
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b) Licenciamento e fiscalizacdo de instalacdes de armazenamento e abastecimento

de combustiveis salvo as localizadas nas redes viarias regional e nacional,

c) Licenciamento de areas de servico que se pretenda instalar na rede viaria

municipal;

d) Emisséo de parecer sobre a localizacdo de areas de servico nas redes viarias

regional e nacional.

3 — Podem ainda os érgdos municipais realizar investimentos em centros produtores

de energia, bem como gerir as redes de distribuigéo.

Artigo 18.°
Transportes e comunicagdes

1 — E da competéncia dos 6rgdos municipais o planeamento, a gestéo e a realizacéo

de investimentos nos seguintes dominios:
a) Rede viaria de ambito municipal;
b) Rede de transportes regulares urbanos;

¢) Rede de transportes regulares locais que se desenvolvam exclusivamente na area

do municipio;
d) Estruturas de apoio aos transportes rodoviarios;

e) Passagens desniveladas em linhas de caminho de ferro ou em estradas nacionais e

regionais;
f) Aer6dromos e heliportos municipais.

2 — E ainda competéncia dos 6rgdos municipais a fixacdo dos contingentes e a
concessao de alvaras de veiculos ligeiros de passageiros afectos ao transporte de

aluguer.

3 — Os municipios séo obrigatoriamente ouvidos na definicdo da rede rodoviaria

nacional e regional e sobre a utilizacao da via publica.

Artigo 19.°
Educacéao

1 — E da competéncia dos 6rgdos municipais participar no planeamento e na gestdo

dos equipamentos educativos e realizar investimentos nos seguintes dominios:
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a) Construcado, apetrechamento e manutencdo dos estabelecimentos de educacéo

pré-escolar;

b) Construgéo, apetrechamento e manutencdo dos estabelecimentos das escolas do

ensino basico.

2 — E igualmente da competéncia dos 6rg&os municipais:

a) Elaborar a carta escolar a integrar nos planos directores municipais;

b) Criar os conselhos locais de educacéo.

3 — Compete ainda aos 6rgados municipais no que se refere a rede publica:
a) Assegurar os transportes escolares;

b) Assegurar a gestéo dos refeitrios dos estabelecimentos de educacao pré-escolar e

do ensino basico;

c) Garantir o alojamento aos alunos que frequentam o ensino basico, como alternativa
ao transporte escolar, nomeadamente em residéncias, centros de alojamento e

colocacao familiar;

d) Comparticipar no apoio as criancas da educacdo pré-escolar e aos alunos do

ensino béasico, no dominio da ac¢ao social escolar;

e) Apoiar o desenvolvimento de actividades complementares de ac¢do educativa ha

educacdo pré-escolar e no ensino basico;
f) Participar no apoio & educacéo extra-escolar;

g) Gerir 0o pessoal ndo docente de educacdo pré-escolar e do 1.° ciclo do ensino

basico.

Artigo 20.°
Patrimoénio, cultura e ciéncia

1 — E da competéncia dos 6rgdos municipais o planeamento, a gestéo e a realizacéo

de investimentos publicos nos seguintes dominios:

a) Centros de cultura, centros de ciéncia, bibliotecas, teatros e museus municipais;
b) Patriménio cultural, paisagistico e urbanistico do municipio.

2 — E igualmente da competéncia dos 6rg&os municipais:

a) Propor a classificacdo de imdveis, conjuntos ou sitios nos termos legais;
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b) Proceder a classificacdo de imdveis conjuntos ou sitios considerados de

interesse municipal e assegurar a sua manutengao e recuperacao;

c) Participar, mediante a celebracdo de protocolos com entidades publicas,
particulares ou cooperativas, na conservacgao e recuperacdo do patriménio e das areas

classificadas;

d) Organizar e manter actualizado um inventario do patriménio cultural, urbanistico e

paisagistico existente na area do municipio;

e) Gerir museus, edificios e sitios classificados, nos termos a definir por lei;
f) Apoiar projectos e agentes culturais nao profissionais;

g) Apoiar actividades culturais de interesse municipal;

h) Apoiar a construcdo e conservacdo de equipamentos culturais de a&mbito local.

Artigo 21.°
Tempos livres e desporto

1 — E da competéncia dos 6rgdos municipais o planeamento, a gestéo e a realizacéo

de investimentos publicos nos seguintes dominios:
a) Parques de campismo de interesse municipal;

b) Instalacdes e equipamentos para a prética desportiva e recreativa de interesse

municipal.

2 — E igualmente da competéncia dos 6rg&os municipais:

a) Licenciar e fiscalizar recintos de espectaculos;

b) Apoiar actividades desportivas e recreativas de interesse municipal;

¢) Apoiar a construcdo e conservacdo de equipamentos desportivos e recreativos de

ambito local.

Artigo 22.°

Saude

Compete aos 6rgdos municipais:

a) Participar no planeamento da rede de equipamentos de saude concelhios;

b) Construir, manter e apoiar centros de saude;
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c¢) Participar nos 6rgdos consultivos dos estabelecimentos integrados no Servi¢o

Nacional de Saude;

d) Participar na definicdo das politicas e das ac¢des de saude publica levadas a cabo

pelas delegac6es de salde concelhias;

e) Participar nos 6rgdos consultivos de acompanhamento e avaliacdo do Servigo

Nacional de Saude;

f) Participar no plano da comunicacéo e de informacéo do cidaddo e nas agéncias de

acompanhamento dos servi¢os de saude;

g) Participar na prestacdo de cuidados de salde continuados no quadro do apoio
social & dependéncia, em parceria com a administracdo central e outras instituicées

locais;

h) Cooperar no sentido da compatibilizagdo da saude publica com o planeamento

estratégico de desenvolvimento concelhio;

i) Gerir equipamentos termais municipais.

Artigo 23.°
Accdo social

1 — Os 6rgdos municipais podem assegurar a gestao de equipamentos e realizar
investimentos na construcao ou no apoio a construcéo de creches, jardins-de-infancia,

lares ou centros de dia para idosos e centros para deficientes.

2 — Os municipios integram o0s conselhos locais de accdo social e sdéo
obrigatoriamente ouvidos relativamente aos investimentos publicos e programas de

accao a desenvolver no ambito concelhio.

3 — Compete ainda aos municipios a participacdo, em cooperacao com instituicbes de
solidariedade social e em parceria com a administracdo central, em programas e
projectos de accdo social de dmbito municipal, designadamente nos dominios do

combate a pobreza e a exclusao social.

Artigo 24.°
Habitacéo
Compete aos 4rgdos municipais:

a) Disponibilizar terrenos para a construcédo de habitagcéo social,
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b) Promover programas de habitac&o a custos controlados e de renovagéo urbana;

¢) Garantir a conservacao e manutencdo do parque habitacional privado e cooperativo,
designadamente através da concessdo de incentivos e da realizagdo de obras

coercivas de recuperacdo dos edificios;
d) Fomentar e gerir o parque habitacional de arrendamento social;

e) Propor e participar na viabilizacdo de programas de recuperacéo ou substituicdo de

habitacbes degradadas, habitadas pelos proprietarios ou por arrendatarios.

Artigo 25.°
Proteccéao civil

E da competéncia dos 6rgdos municipais a realizacio de investimentos nos seguintes

dominios:
a) Criacdo de corpos de bombeiros municipais;

b) Construcdo e manutencdo de quartéis de bombeiros voluntarios e municipais, no

ambito da tipificacdo em vigor;

c) Apoio a aquisicdo de equipamentos para bombeiros voluntarios, no ambito da
tipificacdo em vigor;

d) Construgdo, manutencdo e gestdo de instalagfes e centros municipais de protec¢ao
civil;

e) Constru¢do e manutencao de infra-estruturas de preven¢do e apoio ao combate a

fogos florestais;

f) Articular com as entidades competentes a execu¢do de programas de limpeza e

beneficiacdo das matas e florestas.

Artigo 26.°
Ambiente e saneamento basico

1 — E da competéncia dos o6rgdos municipais o planeamento, a gestdo de

equipamentos e a realizacdo de investimentos nos seguintes dominios:
a) Sistemas municipais de abastecimento de agua;
b) Sistemas municipais de drenagem e tratamento de aguas residuais urbanas;

c) Sistemas municipais de limpeza publica e de recolha e tratamento de residuos

solidos urbanos.
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2 — Compete igualmente aos 6rgdos municipais:

a) Participar na fiscalizagdo do cumprimento do Regulamento Geral sobre o Ruido;

b) Participar na gestéo da qualidade do ar, designadamente nas comissdes de gestao

do ar;
c) Instalar e manter redes locais de monitorizacéo da qualidade do ar;

d) Participar na fiscalizac@o da aplicagdo dos regulamentos de controlo das emissdes

de gases de escape nos veiculos automoveis;
e) Propor a criagdo de &reas protegidas de interesse nacional, regional ou local;

f) Gerir as areas protegidas de interesse local e participar na gestdo das areas

protegidas de interesse regional e nacional;
g) Criar &reas de proteccao temporéria de interesse zoolégico, botanico ou outro;
h) Manter e reabilitar a rede hidrogréafica dentro dos perimetros urbanos;

i) Licenciar e fiscalizar a pesquisa e captacdo de dguas subterrneas nédo localizadas

em terrenos integrados no dominio publico hidrico;
j) Participar na gestéo dos recursos hidricos;

[) Assegurar a gestdo e garantir a limpeza e a boa manutencao das praias e das zonas

balneares;

m) Licenciar e fiscalizar a extrac¢do de materiais inertes.

Artigo 27.°

Defesa do consumidor

S&o competéncias dos 6rgdos municipais no dominio da defesa do consumidor:
a) Promover ac¢des de informacgéo e defesa dos direitos dos consumidores;

b) Instituir mecanismos de mediacéo de litigios de consumo;

c) Criar e participar em sistemas de arbitragem de conflitos de consumo de ambito

local;

d) Apoiar as associac¢des de consumidores.

Artigo 28.°

Promocédo do desenvolvimento
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1 — Sao competéncias dos 6rgdos municipais no dominio do apoio ao

desenvolvimento local:

a) Criar ou participar em empresas municipais e intermunicipais, sociedades e

associacdes de desenvolvimento regional;

b) Gerir subprogramas de nivel municipal no ambito dos programas operacionais

regionais;

c¢) Colaborar no apoio a iniciativas locais de emprego;

d) Colaborar no apoio ao desenvolvimento de actividades de formacao profissional;
e) Criar ou participar em estabelecimentos de promoc¢ao do turismo local;

f) Participar nos érgaos das regides de turismo;

g) Participar na definicdo das politicas de turismo que digam respeito ao concelho,

prosseguidas pelos organismos ou instituicées envolvidas;

h) Promover e apoiar o desenvolvimento das actividades artesanais e das

manifestacdes etnograficas de interesse local,

i) Criar e participar em associac¢fes para o desenvolvimento rural;

j) Apoiar e colaborar na construgéo de caminhos rurais;

[) Elaborar e aprovar planos municipais de intervengéo florestal;

m) Participar no Conselho Consultivo Florestal;

n) Participar nos respectivos conselhos agrarios regionais;

o) Participar em programas de incentivo a fixacdo de empresas.

2 — Sao igualmente da competéncia dos 6rgdos municipais:

a) Licenciamento industrial e fiscaliza¢do das classes C e D;

b) Licenciamento e fiscalizacdo de empreendimentos turisticos e hoteleiros;

¢) Licenciamento e fiscalizacdo de exploracdes a céu aberto de massas minerais;
d) Controlo metrol6gico de equipamentos;

e) Elaboracdo do cadastro dos estabelecimentos industriais, comerciais e turisticos;
f) Licenciamento e fiscalizacdo de povoamentos de espécies de rapido crescimento;

g) Licenciamento e fiscaliza¢@o de estabelecimentos comerciais.

Artigo 29.°
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Ordenamento do territério e urbanismo

Compete aos 6rgdos municipais, em matéria de ordenamento do territério e

urbanismo:
a) Elaborar e aprovar os planos municipais de ordenamento do territério;

b) Delimitar as areas de desenvolvimento urbano e constru¢do prioritarias com

respeito pelos planos nacionais e regionais e pelas politicas sectoriais;

c¢) Delimitar as zonas de defesa e controlo urbano, de &reas criticas de recuperacao e
reconversao urbanistica, dos planos de renovagdo de &reas degradadas e de

recuperacgao de centros histéricos;
d) Aprovar operacdes de loteamento;

e) Participar na elaboracao e aprovacao do respectivo plano regional de ordenamento

do territorio;

f) Propor a integracdo e a exclusdo de 4areas na Reserva Ecolégica Nacional e na

Reserva Agricola Nacional;

g) Declarar a utilidade publica, para efeitos de posse administrativa, de terrenos

BN

necessarios a execu¢do dos planos de urbanizacdo e dos planos de pormenor

plenamente eficazes;

h) Licenciar, mediante parecer vinculativo da administracdo central, constru¢cdes nas

areas dos portos e praias.

Artigo 30.°
Policia municipal

Os 6rgdos municipais podem criar policias municipais nos termos e com interven¢ao

nos dominios a definir por diploma proprio.

Artigo 31.°
Cooperacao externa

Compete aos 6rgdos municipais participar em projectos e acc¢des de cooperagao
descentralizada, designadamente no &mbito da Unido Europeia e da Comunidade dos

Paises de Lingua Portuguesa.

CAPITULO IV



27
Disposi¢@es transitdrias e finais

Artigo 32.°
Comissao de acompanhamento

1 — Até ao final do 1.° trimestre do ano 2001 é feita uma primeira avaliagdo formal do

modo como esta a decorrer a transferéncia das novas atribuicdes e competéncias.

2 — As questdes que condicionem a concretizacdo da transferéncia sao solucionadas
em conformidade com as avaliacdes realizadas até ao final do periodo previsto no n.°

1 do artigo 4.°.

3 — As avaliacdes referidas nos numeros anteriores sdo efectuadas por uma

comissdo de acompanhamento composta por:

a) Um representante do ministério da tutela das autarquias locais, que preside;
b) Um representante por cada ministério da tutela das competéncias a transferir;
¢) Um representante da Associacdo Nacional de Municipios Portugueses; e

d) Um representante da Associacdo Nacional de Freguesias.

Artigo 33.°
Regibes Autébnomas

A presente lei aplica-se as Regides Autbnomas dos Acores e da Madeira.

Artigo 34.°
Norma revogatdria

E revogado o Decreto-Lei n.° 77/84, de 8 de Marco, e demais legislacéo que contrarie

o disposto na presente lei.
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Lei n.°169/99 de 18 de Setembro (na redaccéo da Lei 5-A/2002 de 11 de

Janeiro) - Estabelece o quadro de competéncias e regime juridico de

funcionamento dos 6rgdos dos municipios e das freguesias

A Lei n.° 169/99 estabelece o regime juridico do funcionamento dos 6rgdos dos

municipios e das freguesias, assim como as respectivas competéncias. (ver art.
1°,n.21)

Nos termos desta Lei sdo 0rgdos representativos da freguesia a assembleia

de freguesia (que é o 6rgao deliberativo) - que nas freguesias com 150 eleitores ou

menos € substituida pelo plenario dos cidaddos eleitores (ver arts. 21° e 22° -, e a

junta de freguesia (que é o 6rgéo executivo colegial);

E sdo Orgdos representativos do municipio a assembleia _municipal (6rgdo

deliberativo) e a cAmara municipal (6rgédo executivo colegial).

(ver art. 2°)

Este é um diploma essencial uma vez que os 6rgdos dos municipios e das

freguesias estdo sujeitos ao Principio da Especialidade que determina que estes

orgdos sO podem deliberar no d&mbito da sua competéncia e para a realizacdo das

atribuicbes que Ihe sdo cometidas. (art. 82°)

Acresce que o artigo 3° do Cédigo do Procedimento Administrativo consagra o

Principio da Legalidade, que imp8e aos érgaos da Administragdo Publica o dever de

actuacdo em obediéncia a lei e ao direito, dentro dos limites dos poderes que lhes
estejam atribuidos e em conformidade com os fins para que os mesmos poderes |lhes

forem conferidos.

E aqui que surge o conceito de “Lei Habilitante”, que n&o é mais do que a lei

gue atribui competéncias a um determinado 6rgéo sobre determinada matéria e sem a
gual ndo é possivel ao 6rgdo actuar. Nesse sentido, quando, por exemplo, huma
proposta, se refere a “Lei Habilitante”, esta a referir-se a lei que habilita aquele érgéo a

deliberar sobre uma determinada matéria.

Esta lei consagra também o Principio da Independéncia que determina que

0s 6rgaos das autarquias locais sado independentes no ambito da sua competéncia e
as suas deliberacdes s6 podem ser suspensas, modificadas, revogadas ou anuladas

pela forma prevista na lei. (art. 81.°)

Seguidamente, iremos percorrer o diploma em analise, identificando algumas
matérias e normas que, pela sua importancia, ou pelas ddvidas de interpretacdo que

tém suscitado, mereceram uma maior atengao.
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Desde logo, a importadncia dos Regimentos dos 6rgéos, uma vez que é o

instrumento aprovado pelo préprio 6rgdo que estabelece as regras relativas ao seu

funcionamento.

A importancia do Regimento resulta, desde logo, de se determinar, tanto para a
assembleia de freguesia, como para a assembleia municipal (respectivamente, art.
9° n.°6 e art. 45° n.° 5), que enquanto ndo for aprovado novo regimento, continua em

vigor o anteriormente aprovado — 0 6rgdo ndo pode funcionar sem 0 Regimento.

Refira-se que tém competéncia para elaborar e aprovar o regimento do

respectivo 6rgdo, a assembleia de freguesia (art. 17°, n.° 1, al. c¢)), a assembleia

municipal (art. 53°, n.° 1, al. b)) e a cAmara municipal (art. 64°, n.° 1, al. a)).

A presente lei prevé ainda a competéncia da mesa da assembleia de freguesia
(art. 10°-A, n.° 1, b)) e da mesa da assembleia municipal (art. 46°-A, n.° 1, al. b)) para

deliberar sobre as questfes de interpretacdo e de integracdo de lacunas do seu

regimento, sendo que este ultimo 6rgédo tem também competéncia para elaborar o
projecto de regimento do 6rgdo ou propor a constituicdo de um grupo de trabalho para
o efeito (art. 46°-A, n.° 1, al. a)).

Por outro lado, em determinadas matérias, € a propria Lei aqui analisada que

remete para 0 regimento, que assim terd, necessariamente, que dispor sobre a

matéria, sob pena de se dificultar o proprio funcionamento do 6rgéo:

* a participacdo dos cidadaos eleitores nas sessfes extraordinarias na
assembleia de freguesia convocadas nos termos do art. 14°, n.° 1 al. c)
- art. 15° n.° 1 - e da assembleia municipal convocadas nos termos do
art. 50°, n.°1, al. d) - art. 51°, n.° 1;

e 0 encaminhamento, por parte da mesa da assembleia de freguesia das
iniciativas dos membros da assembleia e da junta de freguesia (art. 10°-
A,n°1, alc));

* 0 encaminhamento, por parte da mesa da assembleia municipal, das
iniciativas dos membros da assembleia, dos grupos municipais e da

camara municipal (art. 46°-A, n.° 1, al. e));

» adefinicdo da intervenc¢do do publico nos érgaos deliberativos (art. 84°,
n.° 6);

* aconstituicdo de grupos municipais (art. 46°-B, n.° 1).

O regimento _pode ainda, quanto a determinadas matérias, dispor de forma

contraria ao previsto na presente Lei. (ver art. 10° n.° 4, art. 46° n.° 4 e art. 90°, n.°
1)
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Através do regimento pode também estabelecer-se a atribuicdo de

competéncias, para além das previstas na presente Lei, aos presidentes da
assembleia de freguesia (art. 19°, al. i)) e da assembleia municipal (art. 54°, n.° 1, al.
).

Por fim, refira-se que, sempre que o Regimento for omisso sobre determinada
matéria, devera aplicar-se, em primeira linha, a Lei 169/99 de 18/09, sem prejuizo das

demais que sejam aplicaveis.

Saliente-se, também, as regras relativas ao_mandato, que constam

dos seguintes artigos:
Artigo 75.° - Duracao e natureza do mandato
Artigo 76.° - Renuncia ao mandato
Artigo 77.° - Suspensao do mandato
Artigo 78.° - Auséncia inferior a 30 dias
Artigo 79.° - Preenchimento de vagas
Artigo 80.° - Continuidade do mandato

Chamamos aqui a atencéo para o facto das disposicfes relativas a perda de
mandato estarem previstas na Lei 27/96 de 1/8 — Regime Juridico da Tutela

Administrativa.

O presente diploma contém também as regras _aplicaveis _as reunifes e

respectivas deliberacdes, nos seguintes artigos:

Artigo 83.%- Objecto das deliberac6es

Artigo 84.° - Reunides publicas

Artigo 85.° - Convocacao ilegal de reunifes

Artigo 86.° - Periodo de antes da ordem do dia

Artigo 87.° - Ordem do dia

Artigo 88.° - Aprovacgdo especial dos instrumentos previsionais
Artigo 89.° - Quérum

Artigo 90.° - Formas de votacao

Artigo 91.° - Publicidade das deliberacdes

Artigo 92.° - Actas

Artigo 93.° - Registo na acta do voto de vencido
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Artigo 94.° - Alvaras

Destes artigos entendemos ser de realcar o disposto no artigo 85° que

determina que, quando ndo sdo respeitadas as regras sobre a convocacdo de

reunides - das quais se destacam as relativas aos prazos — ao membro do 6érgao
basta, para que a mesma ndo se realize, comparecer a reunido e opor-se a sua

realizacao.

Este diploma estabelece ainda a responsabilidade civil por actos ilicitos, ou seja,

a responsabilidade perante terceiros por ofensa de direitos destes ou de disposi¢cbes

legais destinadas a proteger os seus interesses.

Esta responsabilidade pode ser funcional — das autarquias locais, do 6rgéo - e

pessoal — dos titulares dos 6rgaos e agentes das autarquias locais.

Chamamos ainda a atencao para a regra relativa & contagem dos prazos, que

consta do artigo 99°-A, que determina que, salvo disposi¢cdo em contrario, 0os prazos
previstos no presente diploma sdo continuos. Ora, isto significa que, sempre que na
presente lei sdo referidos prazos, os mesmos devem contar-se “seguidos”, a menos

gue o préprio artigo determine o contrario.

Note-se que a regra geral, que esta consagrada no artigo 72° do Cddigo do
Procedimento Administrativo (CPA), prevé exactamente o contrario, ou seja, que 0s
prazos se suspendem aos sabados, domingos e feriados, contando-se apenas 0s

“dias Uteis”, excepto nos prazos legalmente fixados em mais de seis meses.

Por fim, e por forma a facilitar a consulta da presente Lei, apresentaremos um

“wr

indice” da parte respeitante aos drgdos dos municipios e das freguesias.

Da assembleia de frequesia

Artigo 3° - Natureza

Artigo 4.° - Constituicdo

Artigo 5.° - Composicao

Artigo 6.° - Impossibilidade de eleicédo

Artigo 7.° - Convocacao para o acto de instalagdo dos 6rgéos
Artigo 8.° - Instalac&o

Artigo 9.° - Primeira reuniao

Artigo 10.° - Composi¢ao da mesa

Artigo 10.°-A - Competéncias da mesa

Artigo 11.° - Alteragdo da composicao



Artigo 12.° - Participacdo de membros da junta nas sessfes
Artigo 13.° - Sessdes ordinarias

Artigo 14.° - Sessdes extraordinarias

Artigo 15.° - Participacdo de eleitores

Artigo 16.° - Duracéo das sessfes

Artigo 17.° - Competéncias

Artigo 18.° - Delegacéo de tarefas

Artigo 19.° - Competéncias do presidente da assembleia
Artigo 20.° - Competéncia dos secretarios

Da junta de frequesia

Artigo 23.° - Natureza e constituicdo

Artigo 24.° - Composicao

Artigo 25.° - Primeira reuniao

Artigo 26.° - Regime de fungdes

Artigo 27.° - Funcdes a tempo inteiro e a meio tempo

Artigo 28.° - Reparticdo do regime de funcbes

Artigo 29.° - Substituicdes

Artigo 30.° - Periodicidade das reunibes

Artigo 31.° - Convocacao das reunides ordinarias

Artigo 32.° - Convocacao das reunifes extraordinarias

Artigo 33.° - Competéncias

Artigo 34.° - Competéncias proprias

Artigo 35.° - Delegac¢do de competéncias no presidente
Artigo 36.° - Protocolos de colaboragdo com entidades terceiras
Artigo 37.° - Competéncias delegadas pela camara municipal

Artigo 38.° - Competéncias do presidente

Da assembleia municipal

Artigo 41° - Natureza
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Artigo 42.° - Constituicdo

Artigo 43.° - Convocacao para o acto de instalacdo dos 6rgéos
Artigo 44.° - Instalacao

Artigo 45.° - Primeira reuniao

Artigo 46.° - Composi¢ao da mesa

Artigo 46.°-A - Competéncias da mesa

Artigo 46.°-B - Grupos municipais

Artigo 47.° - Alteracdo da composicao da assembleia

Artigo 48.° - Participacdo dos membros da cAmara na assembleia municipal
Artigo 49.° - Sessdes ordinarias

Artigo 50.° - Sessdes extraordinarias

Artigo 51.° - Participacdo de eleitores

Artigo 52.° - Duracéo das sessfes

Artigo 52.°-A - Instalacao e funcionamento

Artigo 53.° - Competéncias

Artigo 54.° - Competéncia do presidente da assembleia

Artigo 55.° - Competéncia dos secretarios

Da camara municipal

Artigo 56.° - Natureza e constituicdo

Artigo 57.° - Composicao

Artigo 58.° - Vereadores a tempo inteiro € a meio tempo
Artigo 59.° - Alterac@o da composicdo da camara

Artigo 60.° - Instalacao

Artigo 61.° - Primeira reuniao

Artigo 62.° - Periodicidade das reuniées ordinarias
Artigo 63.° - Convocacao de reunides extraordinédrias
Artigo 64.° - Competéncias

Artigo 65.° - Delegac¢éo de competéncias

Artigo 66.° - Competéncias delegaveis na freguesia



Artigo 67.° - Protocolos de colaboragdo com entidades terceiras
Artigo 68.° - Competéncias do presidente da camara

Artigo 69.° - Distribuicdo de funcdes

Artigo 70.° - Delegagéo de competéncias no pessoal dirigente
Artigo 71.° - Dever de informacédo

Artigo 72.° - Superintendéncia nos servi¢os

Artigo 73.° - Apoio aos membros da camara

Artigo 74.° - Estatuto dos membros dos gabinetes de apoio pessoal

Lei n.° 169/99 de 18 de Setembro

(naredaccdo da Lei 5-A/2002 de 11 de Janeiro)
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Estabelece o quadro de competéncias e regime juridico de funcionamento dos

O6rgaos dos municipios e das freguesias

CAPITULO |

Objecto

Artigo 1.°

Objecto

1 — A presente lei estabelece o regime juridico do funcionamento dos érgdos dos

municipios e das freguesias, assim como as respectivas competéncias.

2 — O quadro de competéncias referidas no numero anterior € actualizado pela

concretizacdo de atribuicées previstas na lei quadro.

CAPITULO I

Orgéaos

Artigo 2.°

Orgaos
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1 — Os 6rgaos representativos da freguesia sdo a assembleia de freguesia e a

junta de freguesia.

2 — Os 0rgdaos representativos do municipio sdo a assembleia municipal e a cAmara

municipal.

CAPITULO Il

Da freguesia

SECCAO |

Da assembleia de freguesia

Artigo 3.°
Natureza

A assembleia de freguesia é o 6rgéo deliberativo da freguesia.

Artigo 4.°
Constituicao

A assembleia de freguesia é eleita por sufrdgio universal, directo e secreto dos
cidad@os recenseados na area da freguesia, segundo o sistema de representagao

proporcional.

Artigo 5.°
Composicao

1 — A assembleia de freguesia é composta por 19 membros quando o ndamero de
eleitores for superior a 20 000, por 13 membros quando for igual ou inferior a 20 000 e
superior a 5000, por 9 membros quando for igual ou inferior a 5000 e superior a 1000 e

por 7 membros quando for igual ou inferior a 1000.

2 — Nas freguesias com mais de 30 000 eleitores, o nimero de membros atras
referido € aumentado de mais um por cada 10 000 eleitores para além daquele

ndamero.
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3 — Quando, por aplicacdo da regra anterior, o resultado for par, o nimero de

membros obtido € aumentado de mais um.

Artigo 6.°
Impossibilidade de elei¢éo

1 — Quando ndo seja possivel eleger a assembleia de freguesia por falta de
apresentacdo de listas de candidatos ou por estas terem sido todas rejeitadas,

procede-se de acordo com o disposto nos himeros seguintes.

2 — No caso de falta de apresentagdo de listas de candidatos, a cadmara municipal
nomeia uma comissdo administrativa, composta por trés ou cinco membros consoante
0 numero de eleitores seja inferior, ou igual ou superior, a 5000, e procede a marcagao

de novas elei¢cdes.

3 — Na nomeacdo dos membros da comissdo administrativa, a cAmara municipal
deve tomar em consideracdo os ultimos resultados verificados na eleicdo para a

assembleia de freguesia.

4 — A comissdo administrativa substitui os érgdos da freguesia e ndo pode exercer

fungdes por prazo superior a seis meses.

5 — As novas eleicdes devem realizar-se até 70 dias antes do termo do prazo referido
no namero anterior e a sua marcacgéo deve ser feita com a antecedéncia prevista na lei

eleitoral dos 6rgéos das autarquias locais.

6 — No caso de todas as listas terem sido rejeitadas, a cAmara municipal procede
desde logo & marcacdo de novas elei¢des, a realizar no periodo de 30 dias que

imediatamente se seguir aguele em que se deveria ter realizado o acto eleitoral.

Artigo 7.°
Convocacéo para o acto de instalagcado dos érgaos

1 — Compete ao presidente da assembleia de freguesia cessante proceder a

convocacdo dos eleitos para o acto de instalagdo do 6rgao.

2 — A convocacao é feita nos cinco dias subsequentes ao do apuramento definitivo
dos resultados eleitorais, por meio de edital e por carta com aviso de recepgéo ou por

protocolo, e tendo em consideracdo o disposto no n.° 1 do artigo seguinte.

3 — Na falta de convocacao no prazo do nimero anterior, cabe ao cidaddo melhor

posicionado na lista vencedora das eleicbes para assembleia de freguesia efectuar a
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convocagdo em causa nos cinco dias imediatamente seguintes ao esgotamento do

prazo referido.

4 — Nos casos de instalagcéo apos elei¢des intercalares, a competéncia referida no n.°

1 é exercida pelo presidente da comiss@o administrativa cessante.

Artigo 8.°
Instalacé&o

1 — O presidente da assembleia de freguesia cessante ou o presidente da comisséo
administrativa cessante, conforme o caso, ou, na falta ou impedimento daqueles, de
entre os presentes, o cidadao melhor posicionado na lista vencedora, procede a
instalacdo da nova assembleia até ao 20.° dia posterior ao apuramento definitivo dos

resultados eleitorais.

2 — Quem proceder a instalacdo verifica a identidade e a legitimidade dos eleitos e
designa, de entre os presentes, quem redige o documento comprovativo do acto, que

€ assinado, pelo menos, por quem procedeu a instalacéo e por quem o redigiu.

3 — A verificagcdo da identidade e legitimidade dos eleitos que, justificadamente, hajam
faltado ao acto de instalagdo € feita na primeira reunido do 6rgdo a que comparegcam

pelo respectivo presidente.

Artigo 9.°
Primeira reuniao

1 — Até que seja eleito o presidente da assembleia compete ao cidaddo que tiver
encabec¢ado a lista mais votada ou, na sua falta, ao cidadao sucessivamente melhor
posicionado nessa mesma lista presidir a primeira reunido de funcionamento da
assembleia de freguesia que se efectua imediatamente a seguir ao acto de instalagéo,
para efeitos de eleicdo, por escrutinio secreto, dos vogais da junta de freguesia, bem

como do presidente e secretarios da mesa da assembleia de freguesia.

2 — Na auséncia de disposicao regimental compete a assembleia deliberar se cada

uma das eleicbes a que se refere o numero anterior € uninominal ou por meio de

listas.

3 — Verificando-se empate na votagdo, procede-se a nova eleicdo, obrigatoriamente

uninominal.
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4 — Se o empate persistir nesta Ultima, € declarado eleito para as fun¢gdes em

causa o cidaddo que, de entre os membros empatados, se encontrava melhor
posicionado nas listas que os concorrentes integraram na eleicdo para a assembleia

de freguesia, preferindo sucessivamente a mais votada.

5 — A substituicdo dos membros da assembleia que irdo integrar a junta seguir-se-4

Y Y

imediatamente a eleicdo dos vogais desta, procedendo-se depois a verificacdo da

identidade e legitimidade dos substitutos e a eleicdo da mesa.

6 — Enquanto nao for aprovado novo regimento, continua em vigor o anteriormente

aprovado.

Artigo 10.°
Composi¢cao da mesa

1 — A mesa da assembleia é composta por um presidente, um 1.° secretario e um 2.°

secretario e € eleita pela assembleia de freguesia de entre os seus membros.

2 — A mesa é eleita pelo periodo do mandato, podendo os seus membros ser
destituidos, em qualquer altura, por deliberagdo tomada pela maioria do nimero legal

dos membros da assembleia.

3 — O presidente é substituido, nas suas faltas e impedimentos, pelo 1.° secretario e

este pelo 2.° secretario.

4 — Na auséncia simultdnea de todos ou da maioria dos membros da mesa, a
assembleia de freguesia elege, por voto secreto, de entre os membros presentes, 0
namero necesséario de elementos para integrar a mesa que vai presidir a reunido,

salvo disposicao contraria constante do regimento.

5 — O presidente da mesa é o presidente da assembleia de freguesia.

Artigo 10.°-A

Competéncias da mesa

1 — Compete a mesa:

a) Elaborar a ordem do dia das sessdes e proceder a sua distribui¢cao;

b) Deliberar sobre as questbes de interpretacdo e de integracdo de lacunas do

regimento;

c) Encaminhar, em conformidade com o regimento, as iniciativas dos membros da

assembleia e da junta de freguesia;
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d) Comunicar a assembleia de freguesia as decisdes judiciais relativas a perda de

mandato em que incorra qualquer membro;

e) Dar conhecimento a assembleia de freguesia do expediente relativo aos assuntos

relevantes;

f) Proceder a marcagcdo e justificacdo de faltas dos membros da assembleia de

freguesia;
g) Exercer os demais poderes que lhe sejam cometidos pela assembleia de freguesia.

2 — O pedido de justificacdo de faltas pelo interessado é feito por escrito e dirigido a
mesa, no prazo de cinco dias a contar da data da sesséo ou reunido em que a falta se
tenha verificado, e a decisdo é notificada ao interessado, pessoalmente ou por via

postal.

3 — Das decisfGes da mesa cabe recurso para o plenario da assembleia de freguesia.

Artigo 11.°
Alteragdo da composigao

1 — Os lugares deixados em aberto na assembleia de freguesia, em consequéncia da
saida dos membros que vao constituir a junta, ou por morte, rendncia, perda de

mandato, suspensao ou outra razdo, sdo preenchidos nos termos do artigo 79.°

2 — Esgotada a possibilidade de substituicdo prevista no nimero anterior e desde que

néo esteja em efectividade de fun¢des a maioria do nimero legal de membros

da assembleia, o presidente comunica o facto ao governador civil, para que este
margue, no prazo maximo de 30 dias, novas eleicbes, sem prejuizo do disposto no

artigo 99.°

3 — As eleicbes realizam-se no prazo de 40 a 60 dias a contar da data da respectiva

marcacao.

4 — A nova assembleia de freguesia completa 0 mandato da anterior.

Artigo 12.°
Participacdo de membros da junta nas sessdes

1 — A junta faz-se representar, obrigatoriamente, nas sessfes da assembleia de

freguesia pelo presidente, que pode intervir nos debates, sem direito a voto.
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2 — Em caso de justo impedimento, o presidente da junta pode fazer-se substituir

pelo seu substituto legal.

3 — Os vogais da junta de freguesia devem assistir as sessfes da assembleia de
freguesia, sendo-lhes facultado intervir nos debates, sem direito a voto, a solicitacdo

do plenario ou com a anuéncia do presidente da junta, ou do seu substituto.

4 — Os vogais da junta de freguesia que néo sejam tesoureiros ou secretarios tém
direito as senhas de presenca nos termos do n.° 1 do artigo 8.° da Lei n.° 11/96, de 18
de Abril.

5 — Os vogais da junta de freguesia podem ainda intervir para o exercicio do direito

de defesa da honra.

Artigo 13.°
Sessdes ordinarias

1 — A assembleia de freguesia tem, anualmente, quatro sessdes ordinarias, em Abril,
Junho, Setembro e Novembro ou Dezembro, que sdo convocadas por edital e por
carta com aviso de recepcdo ou através de protocolo com uma antecedéncia minima

de oito dias.

2 — A primeira e a quarta sessdes destinam-se, respectivamente, a apreciacao do
inventario de todos os bens, direitos e obrigaces patrimoniais e respectiva avaliacdo
e ainda a apreciacdo e votacdo dos documentos de prestacdo de contas do ano
anterior e a aprovacéo das opcfes do plano e da proposta de orgamento para o ano

seguinte, salvo o disposto no artigo 88.°

Artigo 14.°
Sessdes extraordinarias

1 — A assembleia de freguesia reline em sessédo extraordindria por iniciativa da mesa

ou quando requerida:
a) Pelo presidente da junta de freguesia, em execucéo de deliberacéo desta;
b) Por um ter¢co dos seus membros;

¢) Por um nimero de cidadaos eleitores inscritos no recenseamento eleitoral da
freguesia, equivalente a 30 vezes o numero de elementos que compdem a assembleia
quando aquele numero de cidadéos eleitores for igual ou inferior a 5000 e 50 vezes

quando for superior.
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2 — O presidente da assembleia, nos cinco dias subsequentes a iniciativa da mesa

ou a recepcao dos requerimentos previstos no namero anterior, por edital e por carta
com aviso de recep¢do ou através de protocolo, procede a convocagdo da sessao
para um dos 15 dias posteriores a apresentacdo dos pedidos, tendo em conta que a
convocatoria deve ser feita com a antecedéncia minima de 5 dias sobre a data da

realizacdo da sesséo extraordinaria.

3 — Quando o presidente da mesa da assembleia de freguesia ndo efectue a
convocacgdo que lhe tenha sido requerida, nos termos do nimero anterior, podem o0s
requerentes efectua-la directamente, com invocacao dessa circunstancia, observando
o disposto no numero anterior com as devidas adaptacdes e publicitando-a nos locais

habituais.

Artigo 15.°
Participacao de eleitores

1 — Tém o direito de participar, nos termos a definir no regimento, sem direito de voto,
nas sessfes extraordinarias, convocadas nos termos da alinea ¢) do n.° 1 do artigo

anterior, dois representantes dos requerentes.

2 — Os representantes mencionados no namero anterior podem formular sugestbes
OU propostas, as quais s6 séo votadas pela assembleia de freguesia se esta assim o

deliberar.

Artigo 16.°
Duracéo das sessdes

As sessOes da assembleia de freguesia ndo podem exceder a duragdo de dois dias ou
de um dia, consoante se trate de sessao ordinaria ou extraordinaria, salvo quando a
prépria assembleia delibere o seu prolongamento até ao dobro do tempo atras

referido.

Artigo 17.°

Competéncias

1 — Compete & assembleia de freguesia:

a) Eleger, por voto secreto, os vogais da junta de freguesia;

b) Eleger, por voto secreto, o presidente e os secretarios da mesa;
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c) Elaborar e aprovar o seu regimento;
d) Deliberar sobre recursos interpostos de marcacéo de faltas injustificadas aos seus

membros;

e) Acompanhar e fiscalizar a actividade da junta, sem prejuizo do exercicio normal da

competéncia desta;

f) Deliberar sobre a constituicdo de delegacdes, comissdes ou grupos de trabalho para
estudo de problemas relacionados com o bem-estar da populacdo da freguesia, no

ambito das atribuigcbes desta e sem interferéncia na actividade normal da junta;

g) Solicitar e receber informacao, através da mesa, sobre assuntos de interesse para a
freguesia e sobre a execucdo de deliberacdes anteriores, a pedido de qualquer

membro em qualguer momento;

h) Apreciar a recusa, por ac¢cdo ou omissao, de quaisquer informagfes e documentos,

por parte da junta de freguesia ou dos seus membros, que obstem a realizagédo de

accdes de acompanhamento e fiscalizacao;

i) Estabelecer as normas gerais de administracdo do patriménio da freguesia ou sob

sua jurisdi¢ao;

j) Deliberar sobre a administracdo das éaguas publicas que por lei estejam sob

jurisdicao da freguesia;
[) Aceitar doacdes, legados e herancas a beneficio de inventario;

m) Discutir, a pedido de quaisquer dos titulares do direito de oposicdo, o relatério a

gue se refere o Estatuto do Direito de Oposi¢ao;

n) Conhecer e tomar posi¢cdo sobre os relatorios definitivos, resultantes de acgdes
tutelares ou de auditorias executadas sobre a actividade dos 6rgdos e servigos da

freguesia;

0) Apreciar, em cada uma das sessdes ordinarias, uma informag¢do escrita do
presidente da junta acerca da actividade por si ou pela junta exercida, no ambito da
competéncia propria ou delegada, bem como da situagdo financeira da freguesia,
informacdo essa que deve ser enviada ao presidente da mesa da assembleia, com a

antecedéncia de cinco dias sobre a data de inicio da sessao;

p) Votar mogdes de censura a junta de freguesia, em avaliagdo da ac¢do desenvolvida
pela mesma ou por qualquer dos seus membros, no ambito do exercicio das

respectivas competéncias;

q) Aprovar referendos locais, sob proposta quer de membros da assembleia, quer da

junta, quer da camara municipal, quer dos cidadaos eleitores, nos termos da lei;
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r) Pronunciar-se e deliberar sobre todos os assuntos com interesse para a

freguesia, por sua iniciativa ou por solicitagdo da junta;

s) Exercer os demais poderes conferidos por lei.

2 — Compete ainda a assembleia de freguesia, sob proposta da junta:

a) Aprovar as opc¢des do plano, a proposta de orgcamento e as suas revisoes;

b) Apreciar o inventario de todos os bens, direitos e obrigacbes patrimoniais e
respectiva avaliacdo, bem como apreciar e votar os documentos de prestacdo de

contas;

¢) Autorizar a junta a contrair empréstimos de curto prazo e a proceder a aberturas de

crédito, nos termos da lei;
d) Aprovar as taxas da freguesia e fixar o respectivo valor nos termos da lei;

e) Autorizar a freguesia a participar em empresas de capitais publicos de ambito
municipal, para a prossecucdo de actividades de interesse publico ou de

desenvolvimento local, cujo objecto se contenha nas atribuicdes da freguesia;
f) Autorizar a freguesia a associar-se com outras, nos termos da lei;

g) Autorizar a freguesia a estabelecer formas de cooperacdo com entidades publicas

ou privadas, no ambito das suas atribui¢des;

h) Verificar a conformidade dos requisitos previstos no n.° 3 do artigo 271.° sobre o

exercicio de fun¢gbes a meio tempo ou a tempo inteiro do presidente da junta;

i) Autorizar expressamente a aquisicdo, alienacdo ou oneracdo de bens imoéveis de
valor superior ao limite fixado para a junta de freguesia, fixando as respectivas

condicdes gerais, que podem incluir, nomeadamente, a hasta publica;
j) Aprovar posturas e regulamentos;

l) Ratificar a aceitacdo da pratica de actos da competéncia da camara municipal,

delegados na junta;

m) Aprovar, nos termos da lei, os quadros de pessoal dos diferentes servigcos da

freguesia;

n) Aprovar, nos termos da lei, a criagdo e a reorganizacdo de servicos dependentes

dos 6rgaos da freguesia;

0) Autorizar a concessdo de apoio financeiro, ou outro, as instituicdes legalmente
constituidas pelos funcionéarios da freguesia, tendo por objecto o desenvolvimento de

actividades culturais, recreativas e desportivas;

p) Regulamentar a apascentacdo de gado, na respectiva area geogréfica,;
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q) Estabelecer, ap6s parecer da Comissdo de Heraldica da Associacdo dos

Arquedlogos Portugueses, a constituicdo do brasdo, do selo e da bandeira da
freguesia e da vila sede de freguesia, bem como o brasado e a bandeira das vilas que

ndo sdo sede da freguesia, e proceder a sua publicacdo no Diario da Republica.

3 — A accdo de fiscalizacdo mencionada na alinea e) do n.° 1 consiste huma

apreciagao casuistica, posterior a respectiva pratica, dos actos da junta de freguesia.

4 — Nao podem ser alteradas, mas apenas aprovadas ou rejeitadas, as propostas
apresentadas pela junta e referidas nas alineas a), i) e n) do n.° 2, bem como os
documentos submetidos a apreciacdo, referidos na alinea b) do mesmo numero,
devendo a rejeicdo ser devidamente fundamentada, sem prejuizo de a junta poder vir

a acolher, no todo ou em parte, sugest@es feitas pela assembleia.

s

5 — A deliberacdo prevista na alinea p) do n.° 1 sé é eficaz quando tomada por
maioria absoluta dos membros em efectividade de fung¢des, ndo podendo ser
apresentada nova proposta sobre a mesma matéria no ano em que a deliberagéo
tenha ocorrido, quando a mesma tenha sido recusada ou nao tenha reunido condigbes

de eficacia.

6 — A assembleia de freguesia, no exercicio das respectivas competéncias, € apoiada
administrativamente, sempre que necessario, por funcionarios dos servicos da

autarquia, se existirem, designados pelo respectivo 6rgdo executivo.

Artigo 18.°
Delegacéo de tarefas

A assembleia de freguesia e a junta de freguesia podem delegar, nas organizacfes de
moradores, tarefas administrativas que ndo envolvam o exercicio de poderes de

autoridade, nos termos que vierem a ser regulamentados.

Artigo 19.°
Competéncias do presidente da assembleia
Compete ao presidente da assembleia de freguesia:

a) Representar a assembleia, assegurar o seu regular funcionamento e presidir aos

seus trabalhos;
b) Convocar as sessdes ordinarias e extraordinérias;

c¢) Elaborar a ordem do dia das sessfes e proceder a sua distribui¢ao;
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d) Abrir e dirigir os trabalhos, mantendo a disciplina das reunides;

e) Assegurar o cumprimento das leis e a regularidade das deliberac¢es;

f) Suspender ou encerrar antecipadamente as reunides, quando circunstancias
excepcionais o justifiquem, mediante decisdo fundamentada, a incluir na acta da

reuniao;

g) Comunicar a junta as faltas do seu presidente ou do substituto legal as reunibes da

assembleia de freguesia;

h) Participar ao representante do Ministério Publico competente as faltas injustificadas
dos membros da assembleia e da junta, quando em nUmero relevante para efeitos

legais;

i) Exercer os demais poderes que lhe sejam cometidos por lei, pelo regimento interno

ou pela assembleia.

Artigo 20.°
Competéncia dos secretérios

Compete aos secretarios coadjuvar o presidente da mesa da assembleia de freguesia,
assegurar o expediente e, na falta de funcionario nomeado para o efeito, lavrar as

actas das reunioes.

SECCAO Il

Do plenario de cidadaos eleitores

Artigo 21.°
Composic¢ao do plenério

1 — Nas freguesias com 150 eleitores ou menos, a assembleia de freguesia é

substituida pelo plenario dos cidadéaos eleitores.

2 — O plenario ndo pode deliberar validamente sem que estejam presentes, pelo

menos, 10 % dos cidadaos eleitores recenseados na freguesia.

Artigo 22.°

Remisséao
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O plenério de cidadaos eleitores rege-se, com as necessarias adaptacdes, pelas

regras estabelecidas para a assembleia de freguesia e respectiva mesa.

SECCAO IlI

Da junta de freguesia

Artigo 23.°
Natureza e constituicao
1 — Ajunta de freguesia é o Grgao executivo colegial da freguesia.

2 — Ajunta é constituida por um presidente e por vogais, sendo que dois exerceréo as

fungBes de secretario e de tesoureiro.

Artigo 24.°
Composicao

1 — Nas freguesias com mais de 150 eleitores, o presidente da junta é o cidadao que
encabecar a lista mais votada na eleicdo para a assembleia de freguesia e, nas
restantes, € o cidadao eleito pelo plenario de cidaddos eleitores recenseados na

freguesia.

2 — Os vogais sao eleitos pela assembleia de freguesia ou pelo plenério de cidadaos
eleitores, de entre os seus membros, mediante proposta do presidente da junta, nos

termos do artigo 9.°, tendo em conta que:
a) Nas freguesias com 5000 ou menos eleitores ha dois vogais;

b) Nas freguesias com mais de 5000 eleitores e menos de 20 000 eleitores ha quatro

vogais;

c) Nas freguesias com 20 000 ou mais eleitores héa seis vogais.

Artigo 25.°
Primeira reuniao

A primeira reunido tem lugar nos cinco dias imediatos a constituicdo do 6érgao,

competindo ao presidente a respectiva marcagao e convocacao, a fazer por edital
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e por carta com aviso de recepcao ou através de protocolo com, pelo menos, dois

dias de antecedéncia.

Artigo 26.°
Regime de funcdes

Os membros das juntas de freguesia podem exercer 0 mandato em regime de tempo

inteiro ou de meio tempo, nos termos do artigo seguinte.

Artigo 27.°
Func¢Bes atempo inteiro e a meio tempo

1 — Nas freguesias com o minimo de 5000 eleitores e 0 maximo de 10 000 eleitores
ou nas freguesias com mais de 3500 eleitores e 50 km de area, o presidente da junta

pode exercer o mandato em regime de meio tempo.

2 — Nas freguesias com mais de 10 000 eleitores ou nas freguesias com mais de
7000 eleitores e 100 km de area, o presidente da junta pode exercer o mandato em

regime de tempo inteiro.

3 — Pode ainda exercer o mandato em regime de meio tempo o presidente da junta
das freguesias com mais de 1000 eleitores e em regime de tempo inteiro o presidente
da junta com mais de 1500 eleitores, desde que nas respectivas freguesias 0 encargo
anual com a respectiva remuneracdo ndo ultrapasse 12 % do valor total geral da
receita constante na conta de geréncia do ano anterior nem do valor inscrito no

orgamento em vigor.

4 — O numero de eleitores relevante para efeitos dos numeros anteriores é o
constante do recenseamento vigente na data das eleicbes gerais, imediatamente

anteriores, para a assembleia de freguesia.

Artigo 28.°
Reparticéo do regime de fungdes

1 — O presidente pode atribuir a um dos restantes membros da junta o exercicio das

suas funcdes em regime de tempo inteiro ou de meio tempo.
2 — Quando ao presidente caiba exercer o mandato em regime de tempo inteiro pode:

a) Optar por exercer as suas fungcdes em regime de meio tempo, atribuindo a qualquer

dos restantes membros o outro meio tempo;
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b) Dividir o tempo inteiro em dois meios tempos, repartindo-os por dois dos

restantes membros da junta;

¢) Atribuir o tempo inteiro a qualquer dos restantes membros.

Artigo 29.°

Substitui¢cdes

1 — As vagas ocorridas na junta de freguesia séo preenchidas:

a) A de presidente, nos termos do artigo 79.9;

b) A de vogal, através de nova eleicdo pela assembleia de freguesia.

2 — Esgotada, em definitivo, a possibilidade de preenchimento da vaga de presidente,
cabe a cAmara municipal, apds a comunicacéao do facto pelo presidente da assembleia
de freguesia, proceder & marcacdo de novas elei¢Bes para a assembleia de freguesia,
no prazo de 30 dias, com respeito pelo disposto nos n.°s 3 e 4 do artigo 11.° e sem

prejuizo do disposto no artigo 99.°

3 — A comunicacao referida no niumero anterior deve ser feita no prazo de oito dias a

contar da data da verificagdo da impossibilidade.

Artigo 30.°
Periodicidade das reunides

1 — A junta de freguesia retine ordinariamente uma vez por més, ou quinzenalmente,

se o julgar conveniente, e extraordinariamente sempre que necessario.

2 — A junta de freguesia delibera sobre os dias e horas das reunides ordinérias,
podendo estabelecer dia e hora certos para as mesmas, devendo neste Ultimo caso

publicar editais, o que dispensa outras formas de convocacéo.

Artigo 31.°
Convocacéao das reunifes ordinérias

1 — Na falta da deliberacdo a que se refere 0 n.° 2 do artigo anterior compete ao
presidente da junta fixar o dia e hora certos das reunides ordinarias e publicitar a

deciséo nos termos e com os efeitos da parte final da mesma disposi¢ao.
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2 — Quaisquer alteracbes ao dia e hora marcados nos termos do n.° 1 devem ser

comunicadas a todos os membros da junta com trés dias de antecedéncia e por carta

com aviso de recepc¢ao ou através de protocolo.

Artigo 32.°
Convocacédo das reunides extraordinarias

1 — As reunifes extraordinarias podem ser convocadas por iniciativa do presidente ou
a requerimento da maioria dos membros do érgdo, ndo podendo ser recusada a

convocacao, neste caso.

2 — As reunides extraordinarias sdo convocadas com, pelo menos, cinco dias de
antecedéncia, sendo comunicadas a todos os membros por edital e por carta com

aviso de recepcédo ou através de protocolo.

3 — O presidente convoca a reunido para um dos oito dias subsequentes a recepgao

do requerimento previsto no n.° 1.

4 — Quando o presidente da junta de freguesia ndo efectue a convocacgdo que lhe
tenha sido requerida nos termos do namero anterior, podem o0s requerentes efectua-la
directamente, com invocacdo dessa circunstancia, observando o disposto no nimero

anterior, com as devidas adapta¢des e publicitando-a nos locais habituais.

Artigo 33.°
Competéncias

As competéncias da junta de freguesia podem ser proprias ou delegadas.

Artigo 34.°
Competéncias préprias

1 — Compete a junta de freguesia no &mbito da organizacdo e funcionamento dos

seus servigos, bem como no da gestao corrente:

a) Executar e velar pelo cumprimento das deliberaces da assembleia de freguesia ou

do plenario dos cidadéos eleitores;
b) Gerir os servigcos da freguesia;

c) Instaurar pleitos e defender-se neles, podendo confessar, desistir ou transigir, se

nao houver ofensa de direitos de terceiros;
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d) Gerir os recursos humanos ao servico da freguesia,

e) Administrar e conservar o patriménio da freguesia;
f) Elaborar e manter actualizado o cadastro dos bens mdveis e iméveis da freguesia,

g) Adquirir os bens méveis necessarios ao funcionamento dos servi¢cos e alienar os

gue se tornem dispensaveis;

h) Adquirir e alienar ou onerar bens imdveis de valor até 220 vezes o indice 100 da
escala salarial do regime geral do sistema remuneratério da funcdo puablica nas
freguesias até 5000 eleitores, de valor até 300 vezes aquele indice nas freguesias com
mais de 5000 eleitores e menos de 20 000 eleitores, e de valor até 400 vezes o

mesmo indice nas freguesias com mais de 20 000 eleitores;

i) Alienar em hasta publica, independentemente de autorizagdo do 6rgéo deliberativo,
bens iméveis de valor superior ao da alinea anterior, desde que a alienacdo decorra
da execucdo das opcbBes do plano e a respectiva deliberacdo seja aprovada por

maioria de dois ter¢cos dos membros em efectividade de funcdes;

j) Designar os representantes da freguesia nos 6rgdos das empresas em que a

mesma participe;
[) Proceder a marcacgao das faltas dos seus membros e a respectiva justificacao.

2 — Compete a junta de freguesia no a&mbito do planeamento da respectiva actividade

e no da gestéo financeira:

a) Elaborar e submeter a aprovacdo da assembleia de freguesia ou do plenério de

cidadéos eleitores as opg¢des do plano e a proposta do orgamento;

b) Elaborar e submeter a aprovacdo da assembleia de freguesia ou do plenério de

cidadaos eleitores as revisdes as opcdes do plano e ao orcamento;
c) Executar as opcdes do plano e orgamento, bem como aprovar as suas alteracoes;

d) Elaborar e aprovar a norma de controlo interno, quando aplicavel nos termos da lei,
bem como o inventario de todos os bens, direitos e obrigacbes patrimoniais e
respectiva avaliacdo e ainda os documentos de prestacdo de contas, a submeter a

apreciacao do orgéo deliberativo;

e) Remeter ao Tribunal de Contas, nos termos da lei, as contas da freguesia.

N

3 — Compete a junta de freguesia no ambito do ordenamento do territério e

urbanismo:

a) Participar, nos termos a acordar com a camara municipal, no processo de

elaboragéo dos planos municipais de ordenamento do territorio;
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b) Colaborar, nos termos a acordar com a cadmara municipal, no inquérito publico

dos planos municipais do ordenamento do territorio;
¢) Facultar a consulta pelos interessados dos planos municipais de ordenamento do
territério;

d) Aprovar operagcdes de loteamento urbano e obras de urbanizagcdo respeitantes a
terrenos integrados no dominio patrimonial privado da freguesia, de acordo com

parecer prévio das entidades competentes, nos termos da lei;

e) Pronunciar-se sobre projectos de construcdo e de ocupacao da via publica, sempre

gue tal Ihe for requerido pela camara municipal;

f) Executar, por empreitada ou administracdo directa, as obras que constem das
opcdes do plano e tenham dotacdo orcamental adequada nos instrumentos de gestao

previsional, aprovados pelo 6rgao deliberativo.

x

4 — Compete a junta de freguesia no ambito dos equipamentos integrados no

respectivo patrimonio:

a) Gerir, conservar e promover a limpeza de balneérios, lavadouros e sanitarios

publicos;
b) Gerir e manter parques infantis publicos;
c¢) Gerir, conservar e promover a limpeza dos cemitérios;

d) Conservar e promover a reparacdo de chafarizes e fontanarios de acordo com o

parecer prévio das entidades competentes, quando exigido por lei;

e) Promover a conservacao de abrigos de passageiros existentes na freguesia e nao

concessionados a empresas.

5 — Compete a junta de freguesia no ambito das suas relagdes com outros 6rgaos

autarquicos:
a) Formular propostas ao 6rgéo deliberativo sobre matérias da competéncia deste;

b) Elaborar e submeter a aprovacdo do 6rgao deliberativo posturas e regulamentos
com eficacia externa, necessérios a boa execugcdo das atribuicbes cometidas a

freguesia;

c) Deliberar e propor a ratificacdo do 6rgao deliberativo a aceitacdo da pratica de actos

inseridos na competéncia de 6rgdos do municipio, que estes nela pretendam delegar.
6 — Compete ainda a junta de freguesia:

a) Colaborar com os sistemas locais de protec¢ao civil e de combate aos incéndios;
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b) Praticar os actos necesséarios a participacdo da freguesia em empresas de

capitais publicos de ambito municipal, na sequéncia da autorizacdo da assembleia de

freguesia;

c) Declarar prescritos a favor da freguesia, nos termos da lei e apds publicacdo de
avisos, 0s jazigos, mausoléus ou outras obras, bem como sepulturas perpétuas
instaladas nos cemitérios propriedade da freguesia, quando ndo sejam conhecidos os
proprietarios ou relativamente aos quais se mostre que, apés notificacdo judicial, se
mantém desinteresse na sua conservagdo e manutencdo de forma inequivoca e

duradoura;

d) Conceder terrenos, nos cemitérios propriedade da freguesia, para jazigos,

mausoléus e sepulturas perpétuas;

e) Fornecer material de limpeza e de expediente as escolas do 1.° ciclo do ensino

bésico e estabelecimentos de educagéo pré-escolar;

f) Executar, no ambito da comissao recenseadora, as operacdes de recenseamento
eleitoral, bem como as fungcbes que lhe sejam cometidas pelas leis eleitorais e dos

referendos;
g) Proceder ao registo e ao licenciamento de canideos e gatideos;

h) Conhecer e tomar posi¢do sobre os relatérios definitivos de acgdes tutelares ou de

auditorias levadas a efeito aos érgdos ou servigos da freguesia;
i) Dar cumprimento, no que Ihe diz respeito, ao Estatuto do Direito de Oposi¢éo;

j) Deliberar as formas de apoio a entidades e organismos legalmente existentes,
nomeadamente com vista a prossecucdo de obras ou eventos de interesse para a

freguesia, bem como & informacéo e defesa dos direitos dos cidadaos;

[) Apoiar ou comparticipar, pelos meios adequados, no apoio a actividades de
interesse da freguesia de natureza social, cultural, educativa, desportiva, recreativa ou

outra;

N

m) Proceder a administracdo ou a utilizacdo de baldios sempre que nado existam

assembleias de compartes, nos termos da lei dos baldios;

n) Prestar a outras entidades publicas toda a colaboracdo que lhe for solicitada,
designadamente em matéria de estatistica, desenvolvimento, educacgédo, salde, ac¢ao

social, cultura e, em geral, em tudo quanto respeite ao bem-estar das populacdes;
0) Lavrar termos de identidade e justificacdo administrativa;

p) Passar atestados nos termos da lei;
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q) Exercer os demais poderes que lhe sejam confiados por lei ou deliberacdo da

assembleia de freguesia.

7 — A alienacdo de bens e valores artisticos do patriménio da freguesia é objecto de

legislagéo especial.

Artigo 35.°
Delegacdo de competéncias no presidente

1 — A junta de freguesia pode delegar no presidente as suas competéncias, salvo
guanto as matérias previstas nas alineas h) ej) don.°1, a), b) ed) don.°2 e a), b), d)

ee)don.?3,non.5enas alineas h), i) j), I) em) do n.° 6 do artigo anterior.

2 — A junta de freguesia pode fazer cessar a delegacdo de competéncias no

presidente a todo o tempo.

3 — Em sede de revogac¢do dos actos e de recurso das decisGes tomadas, aplica-se,

com as devidas adaptacdes, o previsto nos n.°s 5 a 7 do artigo 65.°

Artigo 36.°
Protocolos de colaboracdo com entidades terceiras

As competéncias previstas na alinea e) do n.° 1, non.° 4 e na alinea |) do n.° 6 do
artigo 34.° podem ser objecto de protocolo de colaboracgao, a celebrar com instituicbes
publicas, particulares e cooperativas que desenvolvam a sua actividade na area da
freguesia, em termos que protejam cabalmente os direitos e deveres de cada uma das

partes e o uso, pela comunidade local, dos equipamentos.

Artigo 37.°
Competéncias delegadas pela cAmara municipal

1 — A junta de freguesia pode exercer actividades, incluidas na competéncia da

camara municipal, por delegacao desta.

2 — A delegacdo de competéncias depende de aprovacao dos 6rgaos representativos

da freguesia e ¢é efectuada com observéancia do disposto no artigo 66.°

Artigo 38.°

Competéncias do presidente
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1 — Compete ao presidente da junta de freguesia:

a) Representar a freguesia em juizo e fora dele;

b) Elaborar a ordem do dia, convocar, abrir e encerrar as reunides, dirigir os trabalhos

e assegurar o cumprimento das leis e a regularidade das deliberagdes;

c) Representar obrigatoriamente a junta no 6rgao deliberativo da freguesia e integrar,
por direito préprio, o 6rgao deliberativo do municipio, comparecendo as sessdes, salvo
caso de justo impedimento, situacdo em que se faz representar pelo substituto legal

por ele designado;

d) Responder, no prazo maximo de 30 dias, aos pedidos de informacado formulados

pelos membros da assembleia de freguesia através da respectiva mesa;

e€) Suspender ou encerrar antecipadamente as reunibes, quando circunstancias
excepcionais o justifiquem, mediante decisdo fundamentada, a incluir na acta da

reuniao;

f) Decidir sobre o exercicio de fun¢cées em regime de tempo inteiro ou de meio tempo,

Nnos casos previstos nos n.° 1 e 2 do artigo 27.°;
g) Executar as deliberacfes da junta e coordenar a respectiva actividade;

h) Dar cumprimento as deliberacdes da assembleia de freguesia, sempre que para a

Sua execucgao seja necessaria a intervencao da junta;

i) Autorizar a realizacdo de despesas até ao limite estipulado por delegacdo da junta

de freguesia;

J) Autorizar o pagamento das despesas or¢camentadas, de harmonia com as

delibera¢des da junta de freguesia,;

[) Submeter a norma de controlo interno, quando aplicavel nos termos da lei, bem
como o inventario de todos os bens, direitos e obriga¢cBes patrimoniais e respectiva
avaliacdo e ainda os documentos de prestacdo de contas, a aprovagdo da junta de
freguesia e a apreciacdo e votacdo da assembleia de freguesia, com excepcao da

norma de controlo interno;

m) Submeter a visto prévio do Tribunal de Contas, quando for caso disso, o0s
documentos elaborados na junta de freguesia, ou em que a freguesia seja parte, que

impliguem despesa;

n) Assinar, em nome da junta de freguesia, toda a correspondéncia, bem como os

termos, atestados e certid6es da competéncia da mesma,;
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0) Colaborar com outras entidades no dominio da protecc¢éo civil, tendo em vista o

cumprimento dos planos e programas estabelecidos, designadamente em operacdes

de socorro e assisténcia em situacdes de catastrofe e calamidade publicas;
p) Participar, nos termos da lei, no conselho municipal de seguranca;

q) Determinar a instru¢do dos processos de contra-ordenacéo e proceder a aplicagado
das coimas nos termos da lei, com a faculdade de delegacdo em qualquer dos

restantes membros;

r) Comunicar a assembleia de freguesia as faltas injustificadas marcadas aos

membros da junta;

s) Dar conhecimento aos restantes membros do 6rgdo executivo e remeter ao 6rgao
deliberativo cépias dos relatérios definitivos de accgbes tutelares ou de auditorias
levadas a efeito aos 6rgaos e servicos da freguesia, no prazo maximo de 10 dias apos

o recebimento dos mesmos;

t) Promover a publicacao edital do relatério de avaliagado previsto no Estatuto do Direito
de Oposicéo;
u) Presidir & comisséo recenseadora da freguesia;

v) Promover todas as ac¢fes necessarias a administracdo do patriménio da freguesia;

x) Elaborar e enviar a assembleia de freguesia os elementos referidos no artigo 17.°,

n.° 1, alinea o);

z) Informar a cAmara municipal sobre a existéncia de edifica¢cdes degradadas ou que

ameacem desmoronar-se e solicitar a respectiva vistoria;

aa) Responder no prazo de 20 dias aos pedidos de informacdo formulados pelos
cidaddos recenseados na freguesia sobre assuntos nos quais tenham interesse e que

estejam abrangidos nas atribuic6es e competéncias da junta,;

bb) Exercer os demais poderes conferidos por lei ou por deliberacdo da junta de

freguesia.

2 — Compete ao presidente da junta de freguesia proceder a distribuicdo de funcbes
pelos vogais que a compdem e designar o seu substituto, para as situagdes de faltas e

impedimentos.

3 — A distribuicdo de funcdes implica a designacdo dos vogais a quem as mesmas

devem caber e deve ter em conta, pelo menos:

a) A elaboracédo das actas das reunides da junta, na falta de funcionario nomeado para

o efeito;
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b) A certificacdo, mediante despacho do presidente, dos factos e actos que constem

dos arquivos da freguesia e, independentemente de despacho, o contetdo das actas

das reunides da junta;
c¢) A subscri¢cdo dos atestados que devam ser assinados pelo presidente;
d) A execucao do expediente da junta;

e) A arrecadacdo das receitas, o pagamento das despesas autorizadas e a
escrituragdo dos modelos contabilisticos da receita e da despesa, com base nos

respectivos documentos que séo assinados pelo presidente.

SECCAO IV

Do regime do pessoal

Artigo 39.°
Beneficios

1 — Os funcionérios e agentes das freguesias gozam dos beneficios concedidos pela

ADSE nos mesmos termos que o pessoal da administrac&o central do Estado.

2 — Os encargos resultantes do previsto no niumero anterior deverdo ser satisfeitos

nos termos do regime aplicavel ao conjunto dos trabalhadores da administracao local.

Artigo 40.°
Contratos

Os contratos de prestacdo de servicos celebrados pelas freguesias estdo sujeitos, no
que se refere a fiscalizagcdo pelo Tribunal de Contas, ao regime estabelecido

legalmente para 0s municipios.

CAPITULO IV

Do municipio

SECCAO |

Da assembleia municipal
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Artigo 41.°

Natureza

A assembleia municipal é o érgéo deliberativo do municipio.

Artigo 42.°
Constituicao

1 — A assembleia municipal é constituida por membros eleitos directamente em

namero superior ao dos presidentes de junta de freguesia, que a integram.

2 — O numero de membros eleitos directamente ndo pode ser inferior ao triplo do

namero de membros da respectiva cAmara municipal.

3 — Nas sessfes da assembleia municipal participam os cidaddos que encabecaram
as listas mais votadas na eleicdo para as assembleias de freguesia da area do

municipio, enquanto estas ndo forem instaladas.

Artigo 43.°
Convocagéo para o acto de instalagdo dos 6rgaos

1 — Compete ao presidente da assembleia municipal cessante proceder a
convocagdo dos eleitos para o acto de instalagcdo dos 6rgdos da autarquia, que deve

Ser conjunto e sucessivo.

2 — A convocacao é feita nos cinco dias subsequentes ao do apuramento definitivo
dos resultados eleitorais, por meio de edital e carta com aviso de recepgdo ou atraves

de protocolo e tendo em consideragdo o disposto no n.° 1 do artigo seguinte.

3 — Na falta de convocagédo, no prazo do numero anterior, cabe ao cidaddo melhor
posicionado na lista vencedora das eleicbes para a assembleia municipal efectuar a
convocagdo em causa, nos cinco dias imediatamente seguintes ao esgotamento do

prazo referido.

Artigo 44.°
Instalacéo

1 — O presidente da assembleia municipal cessante ou o presidente da comisséo
administrativa cessante, conforme o caso, ou, na falta ou impedimento daqueles, de

entre os presentes, o cidaddo melhor posicionado na lista vencedora procede a
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instalacdo da nova assembleia até ao 20.° dia posterior ao apuramento definitivo

dos resultados eleitorais.

2 — Quem proceder & instalacdo verifica a identidade e a legitimidade dos eleitos e
designa, de entre os presentes, quem redige o documento comprovativo do acto, que

€ assinado, pelo menos, por quem procedeu a instalagdo e por quem o redigiu.

3 — A verificagdo da identidade e legitimidade dos eleitos que hajam faltado,
justificadamente, ao acto de instalacdo é feita, na primeira reunido do 6rgdo a que

comparecam, pelo respectivo presidente.

Artigo 45.°
Primeira reuniao

1 — Até que seja eleito o presidente da assembleia compete ao cidaddo que tiver
encabec¢ado a lista mais votada ou, na sua falta, ao cidadao sucessivamente melhor
posicionado nessa mesma lista presidir a primeira reunido de funcionamento da
assembleia municipal, que se efectua imediatamente a seguir ao acto de instalagéo,

para efeitos de eleicdo do presidente e secretarios da mesa.

S

2 — Na auséncia de disposicdo regimental compete a assembleia deliberar se a

eleicdo a que se refere 0 nimero anterior € uninominal ou por meio de listas.

3 — Verificando-se empate na votacdo, procede-se a nova eleicdo obrigatoriamente

uninominal.

4 — Se 0 empate persistir nesta Ultima, é declarado eleito para as fun¢gdes em causa o
cidaddo que, de entre os membros empatados, se encontrava melhor posicionado nas
listas que os concorrentes integraram na eleicdo para a assembleia municipal,

preferindo sucessivamente a mais votada.

5 — Enquanto néo for aprovado novo regimento, continua em vigor o anteriormente

aprovado.

Artigo 46.°
Composicdo da mesa

1 — A mesa da assembleia é composta por um presidente, um 1.° secretario e um 2.°
secretario e é eleita, por escrutinio secreto, pela assembleia municipal, de entre os

seus membros.
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2 — A mesa é eleita pelo periodo do mandato, podendo os seus membros ser
destituidos, em qualquer altura, por deliberagdo tomada pela maioria do nimero legal

dos membros da assembleia.

3 — O presidente é substituido, nas suas faltas e impedimentos, pelo 1.° secretario e

este pelo 2.° secretario.

4 — Na auséncia simultanea de todos ou da maioria dos membros da mesa, a

assembleia elege, por voto secreto, de entre os membros presentes, o ndmero

S

necessario de elementos para integrar a mesa que vai presidir a reunido, salvo

disposicao contraria constante do regimento.

5 — O presidente da mesa é o presidente da assembleia municipal.

Artigo 46.°-A
Competéncias da mesa
1 — Compete a mesa:

a) Elaborar o projecto de regimento da assembleia municipal ou propor a constituicdo

de um grupo de trabalho para o efeito;
b) Deliberar sobre as questdes de interpretacao e integracdo de lacunas do regimento;
c¢) Elaborar a ordem do dia das sess8es e proceder a sua distribui¢ao;

d) Admitir as propostas da caAmara municipal obrigatoriamente sujeitas a competéncia

deliberativa da assembleia municipal, verificando a sua conformidade com a lei;

e) Encaminhar, em conformidade com o regimento, as iniciativas dos membros da

assembleia, dos grupos municipais e da cAmara municipal;
f) Assegurar a redaccéo final das deliberacoes;

g) Realizar as accbes de que seja incumbida pela assembleia municipal no exercicio

da competéncia a que se refere a alinea d) do n.° 1 do artigo 53.9;
h) Encaminhar para a assembleia municipal as peti¢cdes e queixas dirigidas a mesma;

i) Requerer ao 6rgdo executivo ou aos seus membros a documentacao e informacéao
gue considere necessarias ao exercicio das competéncias da assembleia bem como
ao desempenho das suas funcfes, nos moldes, nos suportes e coma periodicidade

havida por conveniente;

j) Proceder a marcagdo e justificacao de faltas dos membros da assembleia municipal;
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[) Comunicar & assembleia municipal a recusa de prestagdo de quaisquer

informacdes ou documentos bem como de colaboracéo por parte do 6rgdo executivo

ou dos seus membros;

m) Comunicar a assembleia municipal as decisdes judiciais relativas a perda de

mandato em que incorra qualguer membro;

n) Dar conhecimento a assembleia municipal do expediente relativo aos assuntos

relevantes;
0) Exercer os demais poderes que lhe sejam cometidos pela assembleia municipal.

2 — O pedido de justificacdo de faltas pelo interessado é feito por escrito e dirigido a
mesa, no prazo de cinco dias a contar da data da sesséo ou reunido em que a falta se
tenha verificado, e a decisdo é notificada ao interessado, pessoalmente ou por via

postal.

3 — Das decisbes da mesa da assembleia municipal cabe recurso para o plenario.

Artigo 46.°-B
Grupos municipais

1 — Os membros eleitos, bem como os presidentes de junta de freguesia eleitos por
cada partido ou coligacao de partidos ou grupo de cidadaos eleitores, podem associar-

se para efeitos de constituicdo de grupos municipais, nos termos da lei e do regimento.

2 — A constituicdo de cada grupo municipal efectua-se mediante comunicacéo dirigida
ao presidente da assembleia municipal, assinada pelos membros que o compdem,

indicando a sua designacdo bem como a respectiva direccgéo.

3 — Cada grupo municipal estabelece a sua organizacao, devendo qualquer alteragéo
na composicdo ou direccdo do grupo municipal ser comunicada ao presidente da

assembleia municipal.

4 — Os membros que nédo integrem qualquer grupo municipal comunicam o facto ao

presidente da assembleia e exercem o mandato como independentes.

Artigo 47.°
Alteracdo da composicdo da assembleia

1 — Quando algum dos membros deixar de fazer parte da assembleia, por morte,
renuncia, perda de mandato ou por outra razao, € substituido nos termos do artigo 79.°

ou pelo novo titular do cargo com direito de integrar o rgdo, conforme 0s casos.
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2 — Esgotada a possibilidade de substituicdo prevista no nimero anterior e desde

gue nao esteja em efectividade de fun¢des a maioria do niumero legal dos membros da
assembleia, o presidente comunica o facto ao governador civil para que este marque,

no prazo maximo de 30 dias, novas elei¢cdes, sem prejuizo do disposto no artigo 99.°

3 — As eleicbes realizam-se no prazo de 40 a 60 dias a contar da data da respectiva

marcacao.

4 — A nova assembleia municipal completa o mandato da anterior.

Artigo 48.°
Participacdo dos membros da cAmara na assembleia municipal

1 — A cémara municipal faz-se representar, obrigatoriamente, nas sessdes da
assembleia municipal, pelo presidente, que pode intervir nos debates, sem direito a

voto.

2 — Em caso de justo impedimento, o presidente da camara pode fazer-se substituir

pelo seu substituto legal.

3 — Os vereadores devem assistir as sessdes da assembleia municipal, sendo-lhes
facultado intervir nos debates, sem direito a voto, a solicitagdo do plenario ou com a

anuéncia do presidente da camara ou do seu substituto legal.

4 — Os vereadores que ndo se encontrem em regime de permanéncia ou de meio
tempo tém o direito as senhas de presenca, nos termos do artigo 10.° da Lei n.° 29/87,
de 30 de Junho.

5 — Os vereadores podem ainda intervir para o exercicio do direito de defesa da

honra.

Artigo 49.°
Sessdes ordinarias

1 — A assembleia municipal tem anualmente cinco sessdes ordinarias, em Fevereiro,
Abril, Junho, Setembro e Novembro ou Dezembro, que s&o convocadas por edital e
por carta com aviso de recepc¢ao, ou através de protocolo com, pelo menos, oito dias

de antecedéncia.

2 — A segunda e a quinta sessfes destinam-se, respectivamente, a apreciacdo do
inventario de todos os bens, direitos e obrigacées patrimoniais, e respectiva avaliagéo,

e ainda a apreciacao e votacdo dos documentos de prestacao de contas, bem como a
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aprovacao das opg¢Bes do plano e da proposta do orcamento, salvo o disposto no

artigo 88.°

Artigo 50.°
Sessodes extraordinarias

1 — O presidente da assembleia convoca extraordinariamente a assembleia
municipal, por sua proépria iniciativa, quando a mesa assim o deliberar ou, ainda, a

requerimento:
a) Do presidente da cAmara municipal, em execucéo de deliberacdo desta;

b) De um terco dos seus membros ou de grupos municipais com idéntica

representatividade;

c) De um numero de cidaddos eleitores inscritos no recenseamento eleitoral do
municipio equivalente a 30 vezes 0 nimero de elementos que compdem a assembleia,
quando aquele numero for igual ou inferior a 10 000, e a 50 vezes, quando for

superior.

2 — O presidente da assembleia, nos cinco dias subsequentes a iniciativa da mesa ou
a recepgdo dos requerimentos previstos no namero anterior, por edital e por carta com
aviso de recepcao ou através de protocolo, procede a convocagdo da sessdo para um
dos 15 dias posteriores a apresentacdo dos pedidos, tendo em conta que a
convocatoria deve ser feita com a antecedéncia minima de cinco dias sobre a data da

realizacdo da sessao extraordinaria.

3 — Quando o presidente da mesa da assembleia municipal ndo efectue a
convocacgdo que lhe tenha sido requerida nos termos do nimero anterior, podem o0s
requerentes efectua-la directamente, com invocacao dessa circunstancia, observando
o disposto no namero anterior, com as devidas adaptacdes e publicitando-a nos locais

habituais.

Artigo 51.°
Participagcéo de eleitores

1 — Tém o direito de participar, nos termos a definir no regimento, sem direito de voto,
nas sessfes extraordinarias, convocadas nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo

anterior, dois representantes dos requerentes.
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2 — Os representantes mencionados podem formular sugestdes ou propostas, as

quais sO sdo votadas pela assembleia municipal se esta assim o deliberar.

Artigo 52.°
Duracéo das sessfes

As sessbes da assembleia municipal ndo podem exceder a duracdo de cinco dias e
um dia, consoante se trate de sessdo ordinaria ou extraordinaria, salvo quando a

prépria assembleia delibere o seu prolongamento até ao dobro das duracdes referidas.

Artigo 52.°-A
Instalacéo e funcionamento

1 — A assembleia municipal dispde, sob orientacdo do respectivo presidente, de um
ndcleo de apoio proprio, composto por funcionérios do municipio, nos termos definidos

pela mesa, a afectar pelo presidente da camara municipal.

2 — A assembleia municipal dispde igualmente de instalacdes e equipamentos
necessarios ao seu funcionamento e representacdo, a disponibilizar pela camara

municipal.

3 — No orgcamento municipal séo inscritas, sob proposta da mesa da assembleia
municipal, dota¢des discriminadas em rubricas proprias para pagamento das senhas
de presenca, ajudas de custo e subsidios de transporte dos membros da assembleia
municipal, bem como para aquisicdo dos bens e servicos correntes necessarios ao

seu funcionamento e representacao.

Artigo 53.°

Competéncias

1 — Compete a assembleia municipal:

a) Eleger, por voto secreto, o presidente da mesa e os dois secretarios;
b) Elaborar e aprovar o seu regimento;

c¢) Acompanhar e fiscalizar a actividade da cémara municipal, dos servicos

municipalizados, das fundacdes e das empresas municipais;

d) Acompanhar, com base em informacdo uatil da camara, facultada em tempo

oportuno, a actividade desta e o0s respectivos resultados, nas associacdes e
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federacdes de municipios, empresas, cooperativas, fundacdes ou outras entidades

em que 0 municipio detenha alguma participacdo no respectivo capital social ou

equiparado;

e) Apreciar, em cada uma das sessdes ordinarias, uma informagdo escrita do
presidente da camara acerca da actividade do municipio, bem como da situacéo
financeira do mesmo, informagédo essa que deve ser enviada ao presidente da mesa
da assembleia com a antecedéncia de cinco dias sobre a data do inicio da sesséo,

para que conste da respectiva ordem do dia;

f) Solicitar e receber informac@es, através da mesa, sobre assuntos de interesse para
a autarquia e sobre a execuc¢do de deliberacdes anteriores, 0 que pode ser requerido

por qualqguer membro em qualquer momento;

g) Aprovar referendos locais, sob proposta quer de membros da assembleia, quer da

camara municipal, quer dos cidadéos eleitores, nos termos da lei;

h) Apreciar a recusa, por ac¢cao ou omissao, de quaisquer informagfes e documentos,
por parte da cdmara municipal ou dos seus membros, que obstem a realizagdo de

accdes de acompanhamento e fiscalizacéo;

i) Conhecer e tomar posigdo sobre os relatorios definitivos, resultantes de accdes
tutelares ou de auditorias executadas sobre a actividade dos o6rgdos e servigos
municipais;

j) Deliberar sobre a constituicdo de delegacdes, comissdes ou grupos de trabalho para
estudo dos problemas relacionados com as atribuicdes proprias da autarquia, sem

interferéncia no funcionamento e na actividade normal da camara;

[) Votar mogdes de censura a camara municipal, em avaliacdo da accdo desenvolvida

pela mesma ou por qualquer dos seus membros;

m) Discutir, a pedido de quaisquer dos titulares do direito de oposicao, o relatério a

gue se refere o Estatuto do Direito de Oposicéo;

n) Elaborar e aprovar, nos termos da lei, o regulamento do conselho municipal de
seguranga;
0) Tomar posicdo perante os 6rgdos do poder central sobre assuntos de interesse

para a autarquia;

p) Deliberar sobre recursos interpostos de marcacdo de faltas injustificadas aos seus

membros;

g) Pronunciar-se e deliberar sobre assuntos que visem a prossecucao das atribuicfes

da autarquia;
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r) Exercer outras competéncias que lhe sejam conferidas por lei.
2 — Compete a assembleia municipal, em matéria regulamentar e de organizacéo e

funcionamento, sob proposta da camara:
a) Aprovar as posturas e regulamentos do municipio com eficacia externa;

b) Aprovar as op¢des do plano e a proposta de orgamento, bem como as respectivas

revisoes;

c) Apreciar o inventario de todos os bens, direitos e obrigagBes patrimoniais e
respectiva avaliacdo, bem como apreciar e votar os documentos de prestacdo de

contas;
d) Aprovar ou autorizar a contratacdo de empréstimos nos termos da lei;
e) Estabelecer, nos termos da lei, taxas municipais e fixar os respectivos quantitativos;

f) Fixar anualmente o valor da taxa da contribuicdo autarquica incidente sobre prédios
urbanos; bem como autorizar o langamento de derramas para reforco da capacidade
financeira ou no ambito da celebracdo de contratos de reequilibrio financeiro, de

acordo com a lei;

g) Pronunciar-se, no prazo legal, sobre o reconhecimento, pelo Governo, de beneficios

fiscais no A&mbito de impostos cuja receita reverte exclusivamente para 0s municipios;

h) Deliberar em tudo quanto represente o exercicio dos poderes tributarios conferidos

por lei ao municipio;

i) Autorizar a camara municipal a adquirir, alienar ou onerar bens iméveis de valor
superior a 1000 vezes o indice 100 das carreiras do regime geral do sistema
remuneratério da funcdo publica, fixando as respectivas condi¢cdes gerais, podendo
determinar, nomeadamente, a via da hasta publica, bem como bens ou valores
artisticos do municipio, independentemente do seu valor, sem prejuizo do disposto no
n.° 9 do artigo 64.°

j) Determinar a remuneracdo dos membros do conselho de administracdo dos servicos

municipalizados;

[) Municipalizar servigos, autorizar o municipio, nos termos da lei, a criar fundagdes e
empresas municipais e a aprovar os respectivos estatutos, bem como a remuneracéo
dos membros dos corpos sociais, assim como a criar e participar em empresas de
capitais exclusiva ou maioritariamente publicos, fixando as condicbes gerais da

participagéo;

m) Autorizar 0 municipio, nos termos da lei, a integrar-se em associa¢des e

federacdes de municipios, a associar-se com outras entidades publicas, privadas ou
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cooperativas e a criar ou participar em empresas privadas de ambito municipal que

prossigam fins de reconhecido interesse publico local e se contenham dentro das
atribuicbes cometidas aos municipios, em quaisquer dos casos fixando as condi¢cbes

gerais dessa participacao;

n) Aprovar, nos termos da lei, a criacdo ou reorganizacdo de servigos municipais;

0) Aprovar os quadros de pessoal dos diferentes servicos do municipio, nos termos da
lei;

p) Aprovar incentivos a fixacao de funcionarios, nos termos da lei;

q) Autorizar, nos termos da lei, a cAmara municipal a concessionar, por concurso
publico, a exploragdo de obras e servicos publicos, fixando as respectivas condicdes

gerais;
r) Fixar o dia feriado anual do municipio;

s) Autorizar a cAmara municipal a delegar competéncias préprias, designadamente em

matéria de investimentos, nas juntas de freguesia;

t) Estabelecer, ap6s parecer da Comissdo de Heréldica da Associacdo dos
Arquedlogos Portugueses, a constituicdo do brasdo, selo e bandeira do municipio e

proceder a sua publicacdo no Diario da Republica.

3 — E ainda da competéncia da assembleia municipal, em matéria de planeamento,

sob proposta ou pedido de autorizagdo da camara municipal:
a) Aprovar os planos necessarios a realiza¢do das atribuicdes municipais;

b) Aprovar as medidas, normas, delimitagbes e outros actos, no ambito dos regimes
do ordenamento do territério e do urbanismo, nos casos e nos termos conferidos por

lei.

4 — E também da competéncia da assembleia municipal, sob proposta da camara

municipal:

a) Deliberar sobre a criacdo e a instituicdo em concreto do corpo de policia municipal,

nos termos e com as competéncias previstos na lei;

b) Deliberar sobre a afectac@o ou desafectacdo de bens do dominio publico municipal,

nos termos e condi¢des previstos na lei;
c) Deliberar sobre a criagdo do conselho local de educacéo, de acordo com a lei;

d) Autorizar a geminagcdo do municipio com outros municipios ou entidades

equiparadas de outros paises;
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e) Autorizar os conselhos de administrac@o dos servigcos municipalizados a deliberar

sobre a concesséo de apoio financeiro, ou outro, a instituicdes legalmente constituidas
pelos seus funcionarios, tendo por objecto o desenvolvimento das actividades
culturais, recreativas e desportivas, bem como a atribuicdo de subsidios a instituicbes
legalmente existentes, criadas ou participadas pelos servicos municipalizados ou
criadas pelos seus funcionarios, visando a concessdo de beneficios sociais aos

mesmos e respectivos familiares.

5 — A accdo de fiscalizagdo mencionada na alinea c¢) do n.° 1 consiste huma
apreciagdo casuistica e posterior & respectiva pratica dos actos da cAmara municipal,
dos servicos municipalizados, das fundagbes e das empresas municipais,

designadamente através de documentagéo e informacao solicitada para o efeito.

6 — A proposta apresentada pela cAmara referente as alineas b), c), i) e n) do n.° 2
ndo pode ser alterada pela assembleia municipal e carece da devida fundamentacgéo
quando rejeitada, mas a camara deve acolher sugestdes feitas pela assembleia,
guando devidamente fundamentadas, salvo se aquelas enfermarem de previsbes de

factos que possam ser considerados ilegais.

7 — Os pedidos de autorizagdo para a contratagdo de empréstimos a apresentar pela
camara municipal, nos termos da alinea d) do n.° 2, serdo obrigatoriamente
acompanhados de informacdo sobre as condi¢cGes praticadas em, pelo menos, trés
instituicbes de crédito, bem como do mapa demonstrativo de capacidade de

endividamento do municipio.

8 — As alteragbes orcamentais por contrapartida da diminuicdo ou anulacdo das

dotacbes da assembleia municipal tém de ser aprovadas por este orgao.

Artigo 54.°
Competéncia do presidente da assembleia
1 — Compete ao presidente da assembleia municipal:

a) Representar a assembleia municipal, assegurar o seu regular funcionamento e

presidir aos seus trabalhos;

b) Convocar as sessdes ordindrias e extraordinarias;

c) Abrir e encerrar os trabalhos das sessdes e das reunides;
d) Dirigir os trabalhos e manter a disciplina das reunifes;

e) Assegurar o cumprimento das leis e a regularidade das deliberagdes;



68
f) Suspender ou encerrar antecipadamente as sessfes e as reunides, quando

circunstancias excepcionais o justifiguem, mediante decisdo fundamentada a incluir na

acta da reuniao;
g) Integrar o conselho municipal de seguranca;

h) Comunicar a assembleia de freguesia ou a camara municipal as faltas do presidente

da junta e do presidente da camara as reuniées da assembleia municipal;

i) Comunicar ao representante do Ministério Publico competente as faltas injustificadas

dos restantes membros da assembleia, para os efeitos legais;

j) Exercer os demais poderes que Ihe sejam atribuidos por lei, pelo regimento ou pela

assembleia.

2 — Compete, ainda, ao presidente da assembleia municipal autorizar a realizacdo de
despesas orgamentadas, relativas a senhas de presenca, ajudas de custo e subsidios
de transporte aos membros da assembleia municipal e de despesas relativas as
aquisicbes de bens e servigos correntes, necessarios ao funcionamento e
representacdo do Orgdo autarquico, informando o presidente da camara municipal

para que este proceda aos respectivos procedimentos administrativos.

Artigo 55.°
Competéncia dos secretarios

Compete aos secretarios coadjuvar o presidente da mesa da assembleia municipal,
assegurar o expediente e, na falta de funcionario nomeado para o efeito, lavrar as

actas das reunifes.

SECCAO I

Da camara municipal

Artigo 56.°
Natureza e constituicao

1 — A camara municipal é constituida por um presidente e por vereadores, um dos
quais designado vice-presidente, e € o0 érgdo executivo colegial do municipio, leito

pelos cidadaos eleitores recenseados na sua area.

2 — A eleicdo da camara municipal é simultdnea com a da assembleia municipal,

salvo no caso de eleicdo intercalar.
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Artigo 57.°
Composicao

1 — E presidente da cAmara municipal o primeiro candidato da lista mais votada ou,
no caso de vacatura do cargo, o que se lhe seguir na respectiva lista, de acordo com o

disposto no artigo 79.°

2 — Para além do presidente, a cAmara municipal é composta por:

a) Dezasseis vereadores em Lisboa;

b) Doze vereadores no Porto;

c) Dez vereadores nos municipios com 100 000 ou mais eleitores;

d) Oito vereadores nos municipios com mais de 50 000 e menos de 100 000 eleitores;
e) Seis vereadores nos municipios com mais de 10 000 e até 50 000 eleitores;

f) Quatro vereadores nos municipios com 10 000 ou menos eleitores.

3 — O presidente designa, de entre os vereadores, o vice-presidente, a quem, para
além de outras funcBes que lhe sejam distribuidas, cabe substituir o primeiro nas suas

faltas e impedimentos.

Artigo 58.°
Vereadores atempo inteiro e a meio tempo

1 — Compete ao presidente da camara municipal decidir sobre a existéncia de
vereadores em regime de tempo inteiro e meio tempo e fixar 0 seu nimero, até aos

limites seguintes:

a) Quatro, em Lisboa e no Porto;

b) Trés, nos municipios com 100 000 ou mais eleitores;

c¢) Dois, nos municipios com mais de 20 000 e menos de 100 000 eleitores;
d) Um, nos municipios com 20 000 ou menos eleitores.

2 — Compete a camara municipal, sob proposta do respectivo presidente, fixar o
namero de vereadores em regime de tempo inteiro e meio tempo que exceda 0s

limites previstos no nimero anterior.
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3 — O presidente da camara municipal, com respeito pelo disposto nos nimeros

anteriores, pode optar pela existéncia de vereadores a tempo inteiro e a meio tempo,

neste caso correspondendo dois vereadores a um vereador a tempo inteiro.

4 — Cabe ao presidente da cAmara escolher os vereadores a tempo inteiro e a meio

tempo, fixar as suas funcdes e determinar o regime do respectivo exercicio.

Artigo 59.°
Alteragdo da composicdo da camara

1 — No caso de morte, renlncia, suspensao ou perda de mandato de algum membro
da caAmara municipal em efectividade de func¢des, é chamado a substitui-lo o cidad&o

imediatamente a seguir na ordem da respectiva lista, nos termos do artigo 79.°

2 — Esgotada a possibilidade de substituicdo prevista no nimero anterior e desde que
ndo esteja em efectividade de fungdes a maioria do nimero legal dos membros da
camara municipal, o presidente comunica o facto & assembleia municipal e ao
governador civil, para que este proceda a marca¢ao do dia de realizacao das elei¢cbes

intercalares, sem prejuizo do disposto no artigo 99.°

3 — Esgotada, em definitivo, a possibilidade de preenchimento da vaga de presidente
da camara, cabe a assembleia municipal proceder de acordo com o namero anterior,
independentemente do numero de membros da caAmara municipal em efectividade de

funcoes.

4 — As elei¢gdes realizam-se no prazo de 40 a 60 dias a contar da data da respectiva

marcacao.
5 — A camara municipal que for eleita completa 0 mandato da anterior.

6 — O funcionamento da cdmara municipal quanto aos assuntos inadiaveis e

correntes, durante o periodo transitorio, é assegurado:

a) Pelos membros ainda em exercicio da camara municipal cessante, quando em
namero ndo inferior a trés, constituidos automaticamente em comissdo administrativa,
presidida pelo primeiro na ordem da lista mais votada das listas em causa, até que

ocorra a designacgdao prevista na alinea seguinte;

b) Por uma comissdo administrativa composta por cinco membros indicados pelos
partidos ou coligacGes que detinham mandatos na camara municipal cessante e

nomeados pelo governo.

7 — A distribuicdo pelos partidos ou coliga¢cées do nimero de membros da comissao

administrativa previsto na alinea b) do nimero anterior serd feita por aplicacdo do
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sistema proporcional pelo método da média mais alta de Hondt aos resultados da

eleicdo da camara municipal cessante, competindo ao partido ou coligacdo mais

votada a indicacéo do presidente.

Artigo 60.°
Instalacé&o

1 — A instalagdo da cadmara municipal cabe ao presidente da assembleia municipal
cessante ou, na sua falta, ao cidaddo melhor posicionado na lista vencedora das
eleicbes para a assembleia municipal, de entre os presentes, e deve ter lugar no prazo

de 20 dias a contar do apuramento definitivo dos resultados eleitorais.

2 — Quem proceder a instalacdo verifica a identidade e a legitimidade dos eleitos e
designa, de entre os presentes, quem redige o documento comprovativo do acto, que

€ assinado, pelo menos, por quem procedeu a instalacdo e por quem o redigiu.

3 — A verificagdo da identidade e legitimidade dos eleitos que hajam faltado,
justificadamente, ao acto de instalacdo é feita, na primeira reunido do 6rgdo a que

comparecam, pelo respectivo presidente.

Artigo 61.°

Primeira reuniao

BN

A primeira reunido tem lugar nos cinco dias imediatos a constituicdo do 6érgao,
competindo ao presidente a respectiva marcagcdo e convocagdo, a fazer por edital e
por carta com aviso de recepcao ou através de protocolo com, pelo menos, dois dias

de antecedéncia.

Artigo 62.°
Periodicidade das reunides ordinarias

1 — A camara municipal tem uma reunido ordinaria semanal, salvo se reconhecer

conveniéncia em que se efectue quinzenalmente.

2 — A céamara municipal ou, na falta de deliberacdo desta, o respectivo presidente
podem estabelecer dia e hora certos para as reuniées ordinarias, devendo neste caso

publicar editais, que dispensam outras formas de convocacao.
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3 — Quaisquer alteracdes ao dia e hora marcados para as reunides devem ser

comunicadas a todos 0os membros do 6rgdo, com trés dias de antecedéncia, por carta

com aviso de recep¢ao ou através de protocolo.

Artigo 63.°
Convocacédo de reunides extraordinarias

1 — As reunifes extraordinarias podem ser convocadas por iniciativa do presidente ou
a requerimento de, pelo menos, um ter¢co dos respectivos membros, ndo podendo,

neste caso, ser recusada a convocatoria.

2 — As reunibes extraordinarias sdo convocadas com, pelo menos, dois dias Uteis de
antecedéncia, sendo comunicadas a todos os membros por edital e através de

protocolo.

3 — O presidente convoca a reunido para um dos oito dias subsequentes a recepgao

do requerimento previsto no n.° 1.

4 — Quando o presidente nao efectue a convocacdo que lhe tenha sido requerida ou
ndo o faca nos termos do n.° 3, podem os requerentes efectua-la directamente, com
invocagcdo dessa circunstancia, observando o disposto no numero anterior com as

devidas adaptacOes e publicitando-a nos locais habituais.

Artigo 64.°
Competéncias

a

1 — Compete a camara municipal no ambito da organizacdo e funcionamento dos

seus servigos e no da gestdo corrente:

a) Elaborar e aprovar o regimento;

b) Executar e velar pelo cumprimento das delibera¢cbes da assembleia municipal;

¢) Proceder & marcacao e justificacdo das faltas dos seus membros;

d) Deliberar sobre a locacéo e aquisicao de bens méveis e servigos, nos termos da lei;
e) Alienar os bens mdveis que se tornem dispensaveis, nos termos da lei;

f) Adquirir e alienar ou onerar bens iméveis de valor até 1000 vezes o indice 100 das

carreiras do regime geral do sistema remuneratério da fun¢do publica;

g) Alienar em hasta publica, independentemente de autorizacdo do 6rgéo deliberativo,

bens iméveis de valor superior ao da alinea anterior, desde que a alienacdo decorra
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da execucdo das opg¢Bes do plano e a respectiva deliberacdo seja aprovada por

maioria de dois ter¢os dos membros em efectividade de fungdes;
h) Aceitar doaces, legados e herancas a beneficio de inventario;

i) Nomear e exonerar o conselho de administracdo dos servicos municipalizados e das
empresas publicas municipais, assim como o0s representantes do municipio nos
orgdos de outras empresas, cooperativas, fundacées ou entidades em que 0 mesmo

detenha alguma participac&o no respectivo capital social ou equiparado;

j) Fixar as tarifas e os precos da prestacdo de servicos ao publico pelos servicos

municipais ou municipalizados;

[) Apoiar ou comparticipar no apoio a ac¢do social escolar e as actividades

complementares no ambito de projectos educativos, nos termos da lei;
m) Organizar e gerir os transportes escolares;

n) Resolver, no prazo maximo de 30 dias, sobre 0s recursos hierarquicos improprios
que Ihe sejam apresentados de todas as deliberacdes do conselho de administracédo

dos servicos municipalizados;

0) Deliberar sobre a concessao de apoio financeiro, ou outro, a instituicbes legalmente
constituidas pelos funcionérios do municipio, tendo por objecto o desenvolvimento de

actividades culturais, recreativas e desportivas;

p) Deliberar sobre a atribuicdo de subsidios a instituicbes legalmente existentes,
criadas ou participadas pelo municipio ou criadas pelos seus funcionérios, visando a

concesséao de beneficios sociais aos mesmos e respectivos familiares;

g) Aprovar os projectos, programas de concurso, caderno de encargos e a adjudicagao

relativamente a obras e aquisicdo de bens e servigos;
r) Dar cumprimento, no que lhe diz respeito, ao Estatuto do Direito de Oposicao;
s) Deliberar sobre a administracdo de dguas publicas sob sua jurisdicao;

t) Promover a publicacdo de documentos, anais ou boletins que interessem a histéria

do municipio;
u) Deliberar sobre o estacionamento de veiculos nas ruas e demais lugares publicos;

v) Estabelecer a denominacdo das ruas e pracas das povoacdes e estabelecer as

regras de numeragédo dos edificios;

Y

x) Proceder a captura, alojamento e abate de canideos e gatideos, nos termos da

legislagao aplicavel;

z) Deliberar sobre a deambulac&o e extingdo de animais nocivos;
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aa) Declarar prescritos a favor do municipio, nos termos e prazos fixados na lei

geral e ap0s publicacdo de avisos, 0s jazigos, mausoléus ou outras obras, assim como
sepulturas perpétuas instaladas nos cemitérios propriedade municipal, quando nao
sejam conhecidos 0s seus proprietarios ou relativamente aos quais se mostre que,
apos notificagdo judicial, se mantém desinteresse na sua conservagcao e manutencgao,

de forma inequivoca e duradoura;
bb) Remeter ao Tribunal de Contas, nos termos da lei, as contas do municipio.
2 — Compete a cadmara municipal no ambito do planeamento e do desenvolvimento:

a) Elaborar e submeter & aprovacéo da assembleia municipal os planos necessérios a

realizacdo das atribuicdes municipais;

b) Participar, com outras entidades, no planeamento que directamente se relacione
com as atribuicGes e competéncias municipais, emitindo parecer para submissdo a

deliberagé@o da assembleia municipal;

c¢) Elaborar e submeter a aprovacdo da assembleia municipal as opc¢des do plano e a

proposta de orgcamento e as respectivas revisoes;

d) Executar as opg¢Bes do plano e orgamentos aprovados, bem como aprovar as suas

alteracoes;

e) Elaborar e aprovar a norma de controlo interno, bem como o inventario de todos os
bens, direitos e obrigacbes patrimoniais e respectiva avaliagdo, e ainda o0s
documentos de prestacdo de contas, a submeter a apreciacado e votagdo do 6rgao

deliberativo;

f) Criar, construir e gerir instalacdes, equipamentos, servi¢os, redes de circulagéo, de
transportes, de energia, de distribuicdo de bens e recursos fisicos integrados no

patriménio municipal ou colocados, por lei, sob a administracdo municipal;

g) Participar em 6rgéos de gestdo de entidades da administragcdo central, nos casos,

nos termos e para os efeitos estabelecidos por lei;

h) Colaborar no apoio a programas e projectos de interesse municipal, em parceria

com outras entidades da administracéo central,
i) Designar os representantes do municipio nos conselhos locais, nos termos da lei;

j) Criar ou participar em associagbes de desenvolvimento regional e de

desenvolvimento do meio rural;

[) Promover e apoiar o desenvolvimento de actividades artesanais, de manifestacdes
etnogréficas e a realizacdo de eventos relacionados com a actividade econdémica de

interesse municipal,
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m) Assegurar, em parceria ou ndo com outras entidades publicas ou privadas, nos

termos da lei, o levantamento, classificacdo, administracdo, manuteng¢ao, recuperacao

e divulgacao do patriménio natural, cultural, paisagistico e urbanistico
do municipio, incluindo a constru¢do de monumentos de interesse municipal.
3 — Compete a camara municipal no &mbito consultivo:

a) Emitir parecer, nos casos e nos termos previstos na lei, sobre projectos de obras

nao sujeitas a licenciamento municipal;

b) Participar em 4rgéos consultivos de entidades da administracdo central, nos casos

estabelecidos por lei.

4 — Compete a camara municipal no dmbito do apoio a actividades de interesse

municipal:

a) Deliberar sobre as formas de apoio a entidades e organismos legalmente
existentes, nomeadamente com vista a prossecuc¢do de obras ou eventos de interesse

municipal, bem como a informacéo e defesa dos direitos dos cidadaos;

b) Apoiar ou comparticipar, pelos meios adequados, no apoio a actividades de

interesse municipal, de natureza social, cultural, desportiva, recreativa ou outra;

c) Participar na prestagcdo de servicos a estratos sociais desfavorecidos ou
dependentes, em parceria com as entidades competentes da administracdo central, e
prestar apoio aos referidos estratos sociais, pelos meios adequados e nas condicdes

constantes de regulamento municipal;

d) Deliberar em matéria de ac¢do social escolar, designadamente no que respeita a

alimentacao, alojamento e atribuicdo de auxilios econémicos a estudantes;

e) Assegurar o apoio adequado ao exercicio de competéncias por parte do Estado,

nos termos definidos por lei;

f) Deliberar sobre a participacdo do municipio em projectos e acc¢des de cooperacdo
descentralizada, designadamente no ambito da Unido Europeia e da Comunidade de

Paises de Lingua Portuguesa.
5 — Compete a camara municipal, em matéria de licenciamento e fiscalizagéo:

a) Conceder licengcas nos casos e nos termos estabelecidos por lei, designadamente
para construgdo, reedificagdo, utilizacdo, conservacao ou demolicdo de edificios,

assim como para estabelecimentos insalubres, incobmodos, perigosos ou toxicos;

b) Realizar vistorias e executar, de forma exclusiva ou participada, a actividade

fiscalizadora atribuida por lei, nos termos por esta definidos;
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c¢) Ordenar, precedendo vistoria, a demolicdo total ou parcial ou a beneficiacdo de

construgdes que ameacem ruina ou constituam perigo para a saude ou seguranca das

pessoas;

d) Emitir licencas, matriculas, livretes e transferéncias de propriedade e respectivos
averbamentos e proceder a exames, registos e fixacdo de contingentes relativamente

a veiculos, nos casos legalmente previstos.

6 — Compete a camara municipal, no que respeita as suas relacdes com outros
orgaos autarquicos:

S

a) Apresentar a assembleia municipal propostas e pedidos de autorizagdo,

designadamente em relagdo as matérias constantes dos n.°s 2 a 4 do artigo 53.°;
b) Deliberar sobre formas de apoio as freguesias;

c) Propor a assembleia municipal a concretizacdo de delegacdo de parte das
competéncias da camara nas freguesias que nisso tenham interesse, de acordo com o

disposto no artigo 66.°;
d) Propor & assembleia municipal a realizacao de referendos locais.
7 — Compete ainda a cAmara municipal:

a) Elaborar e aprovar posturas e regulamentos em matérias da sua competéncia

exclusiva;
b) Administrar o dominio publico municipal, nos termos da lei;

c) Propor, nos termos da lei, a declaracdo de utilidade publica, para efeitos de

expropriacao;

d) Exercer as demais competéncias legalmente conferidas, tendo em vista o

prosseguimento normal das atribuicdes do municipio.

8 — As nomeag0es a que se refere a alinea i) do n.° 1 séo feitas de entre membros da
camara municipal ou de entre cidaddos que ndo sejam membros dos 6érgéos

municipais.

9 — A alienacao de bens e valores artisticos do patriménio do municipio é objecto de

legislag&o especial.

Artigo 65.°

Delegacédo de competéncias
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1 — A camara pode delegar no presidente a sua competéncia, salvo quanto as

matérias previstas nas alineas a), h), i), j), 0) e p) don.° 1, a), b), c) e j) do n.° 2, a) do

n.°3ea),b),d ef)don.4,non°6 e nas alineas a) e c) do n.° 7 do artigo anterior.

2 — As competéncias referidas no numero anterior podem ser subdelegadas em

guaisquer dos vereadores, por decisao e escolha do presidente.

3 — O presidente ou os vereadores devem informar a cAmara das decisfes geradoras
de custo ou proveito financeiro proferidas ao abrigo dos nimeros anteriores na reunido

gue imediatamente se lhes seguir.
4 — A camara municipal pode, a todo o tempo, fazer cessar a delegacéao.

5 — Os actos praticados no uso de delegacdo ou subdelegacdo séo revogaveis pelo

delegante, nos termos previstos na lei para a revogacédo pelo autor do acto.

6 — Das decisbes tomadas pelo presidente ou pelos vereadores no exercicio de
competéncias da camara, que nele ou neles estejam delegadas ou subdelegadas,
cabe recurso para o plenario daquele 6rgdo, sem prejuizo da sua impugnacao

contenciosa.

7 — O recurso para o0 plenario a que se refere o numero anterior pode ter por
fundamento a ilegalidade, inoportunidade ou inconveniéncia da deciséo e é apreciado

pela caAmara municipal no prazo maximo de 30 dias apds a sua recepcao.

Artigo 66.°
Competéncias delegaveis na freguesia

1 — A camara, sob autorizagcdo da assembleia municipal, pode delegar competéncias
nas juntas de freguesia interessadas, mediante a celebracdo de protocolo, onde
figurem todos os direitos e obrigacbes de ambas as partes, os meios financeiros,

técnicos e humanos e as matérias objecto da delegacéo.

2 — A delegagdo a que se refere o numero anterior incide sobre as actividades,
incluindo a realizacdo de investimentos, constantes das opg¢fes do plano e do

orcamento municipais e pode abranger, designadamente:

a) Conservacéo e limpeza de valetas, bermas e caminhos;

b) Conservacéo, calcetamento e limpeza de ruas e passeios;

c) Gestéo e conservacao de jardins e outros espacos ajardinados;
d) Colocacéo e manutenc¢ao da sinalizag&o toponimica;

e) Gestdo, conservacao, reparacao e limpeza de mercados retalhistas e de levante;
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f) Gestdo, conservacdo e reparacdo de equipamentos propriedade do municipio,

designadamente equipamentos culturais e desportivos, escolas e estabelecimentos de
educacdo pré-escolar, creches, jardins-de-infancia, centros de apoio a terceira idade e

bibliotecas;

g) Conservacao e reparagdo de escolas do ensino basico e do ensino pré-escolar;

h) Gestao, conservacao, reparagao e limpeza de cemitérios, propriedade do municipio;
i) Concessdo de licencas de caca.

3 — No ambito da delegacéo de competéncias a cAmara municipal pode destacar para

a junta de freguesia funcionarios afectos as areas de competéncia nesta delegadas.

4 — O destacamento dos funcionarios faz-se sem prejuizo dos direitos e regalias dos
mesmos e hdo esta sujeito a prazo, mantendo-se enquanto subsistir a delegacdo de

competéncias.

Artigo 67.°
Protocolos de colaboracdo com entidades terceiras

As competéncias previstas nas alineas ) don.°1,j)el)don°2eb)ec)don.4do
artigo 64.° podem ser objecto de protocolo de colaboragéo, a celebrar com instituices
publicas, particulares e cooperativas, que desenvolvam a sua actividade na area do
municipio, em termos que protejam cabalmente os direitos e deveres de cada uma das

partes e o uso, pela comunidade local, dos equipamentos.

Artigo 68.°

Competéncias do presidente da camara

1 — Compete ao presidente da cAmara municipal:

a) Representar o municipio em juizo e fora dele;

b) Executar as delibera¢des da camara municipal e coordenar a respectiva actividade;

c) Assegurar a execugcdo das deliberagbes da assembleia municipal e dar

cumprimento as decisdes dos seus 6rgaos;
d) Elaborar e manter actualizado o cadastro dos bens méveis e imoéveis do municipio;

e) Participar ao representante do Ministério Publico competente as faltas injustificadas

dadas pelos membros da cAmara, para os efeitos legais;
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f) Aprovar projectos, programas de concurso, caderno de encargos e a adjudicacéo

de empreitadas e aquisicdo de bens e servigcos, cuja autorizagdo de despesa lhe

caiba, nos termos da lei;

g) Autorizar a realizacdo de despesas orcamentadas até ao limite estipulado por lei ou
por delegacdo da cAmara municipal, com a excepc¢do das referidas no n.° 2 do artigo
54.%

h) Autorizar o pagamento das despesas realizadas, nas condi¢des legais;

i) Comunicar anualmente, no prazo legal, o valor fixado da taxa de contribuicdo
autarquica incidente sobre prédios urbanos, assim como, quando for o caso, a
deliberagdo sobre o langcamento de derramas, as entidades competentes para a

cobranca;

j) Submeter a norma de controlo interno, bem como o inventério de todos os bens,
direitos e obrigagBes patrimoniais e respectiva avaliagdo, e ainda os documentos de
prestacdo de contas, a aprovacdo da camara municipal e a apreciacdo e votacdo da

assembleia municipal, com excepg¢do da norma de controlo interno;

[) Remeter, atempadamente, ao Tribunal de Contas os documentos que caregam da

respectiva apreciagdo, sem prejuizo da alinea bb) do n.° 1 do artigo 64.°;

m) Assinar ou visar a correspondéncia da camara municipal com destino a quaisquer

entidades ou organismos publicos;

n) Convocar as reunides ordinarias para o dia e hora que fixar, sem prejuizo do

disposto no artigo 62.°, e enviar a ordem do dia a todos os membros;
0) Convocar as reunides extraordinarias;
p) Estabelecer e distribuir a ordem do dia das reunides;

g) Abrir e encerrar as reunides, dirigir os trabalhos e assegurar o cumprimento das leis

e a regularidade das deliberagdes;

r) Suspender ou encerrar antecipadamente as reunides, quando circunstancias
excepcionais o justifiguem, mediante decisdo fundamentada, a incluir na acta da
reuniao;

s) Responder, no prazo de 10 dias, aos pedidos de informagdo apresentados pelos

vereadores;

t) Representar a cAmara nas sessfes da assembleia municipal ou, havendo justo
impedimento, fazer-se representar pelo seu substituto legal, sem prejuizo da faculdade

de ser acompanhado por outros membros;
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u) Responder, no prazo maximo de 15 dias, prorrogavel por igual periodo, desde

que fundamentado, aos pedidos de informacdo veiculados pela mesa da assembleia

municipal;
v) Promover a publica¢do das decisdes ou deliberagdes previstas no artigo 91.°;

x) Promover o cumprimento do Estatuto do Direito da Oposi¢cdo e a publicacdo do

respectivo relatério de avaliacao;

z) Dirigir, em estreita articulagdo com o Servigo Nacional de Protec¢do Civil, o servigo
municipal de proteccéo civil, tendo em vista o cumprimento dos planos e programas
estabelecidos e a coordenacdo das actividades a desenvolver no dominio da
proteccao civil, designadamente em operacdes de socorro e assisténcia, com especial

relevo em situacdes de catastrofe e calamidade publicas;
aa) Presidir ao conselho municipal de seguranca;

bb) Remeter a assembleia municipal a minuta das actas e as actas das reunides da

camara municipal, logo que aprovadas.

cc) Remeter a assembleia municipal, para os efeitos previstos na alinea e) do n.° 1 do
artigo 53.°, toda a documentacdo, designadamente relatérios, pareceres, memos e
documentos de igual natureza, indispensavel para a compreensdo e andlise critica e

objectiva da informacdao ai referida.
2 — Compete ainda ao presidente da caAmara municipal:

a) Decidir todos os assuntos relacionados com a gestdo e direc¢cdo dos recursos

humanos afectos aos servicos municipais;

b) Designar o funcionério que, nos termos da lei, serve de notario privativo do
municipio para lavrar os actos notariais expressamente previstos pelo Codigo do

Notariado;

c) Designar o funcionario que serve de oficial publico para lavrar todos os contratos em

gue a lei preveja ou ndo seja exigida escritura;

d) Moadificar ou revogar os actos praticados por funcionarios ou agentes afectos aos

servicos da camara;

e) Gerir os recursos humanos dos estabelecimentos de educacéo e ensino, nos casos

e nos termos determinados por lei;

f) Outorgar contratos necessarios a execuc¢do das obras referidas na alinea j), assim

como ao funcionamento dos servigos;
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g) Instaurar pleitos e defender-se neles, podendo confessar, desistir ou transigir, se

nao houver ofensa de direitos de terceiros;

by

h) Promover todas as accfes necessarias a administracdo corrente do patrimonio

municipal e a sua conservagao;
i) Proceder aos registos prediais do patrimdnio imobiliario do municipio, ou outros;

j) Promover a execuc¢do, por administracdo directa ou empreitada, das obras, assim

como proceder a aquisicdo de bens e servi¢os, nos termos da lei;

[) Conceder, nos casos e nos termos previstos na lei, licencas ou autorizacdes de

utilizacdo de edificios;

m) Embargar e ordenar a demolicdo de quaisquer obras, constru¢des ou edificacdes
efectuadas por particulares ou pessoas colectivas, sem licengca ou com inobservancia
das condicbes dela constantes, dos regulamentos, das posturas municipais ou de
medidas preventivas, de normas provisérias, de areas de construcdo prioritaria, de
areas de desenvolvimento urbano prioritario e de planos municipais de ordenamento

do territério plenamente eficazes;

n) Ordenar o despejo sumario dos prédios cuja expropriacdo por utilidade publica
tenha sido declarada ou cuja demolicdo ou beneficiagdo tenha sido deliberada, nos
termos da alinea anterior e da alinea ¢) do n.° 5 do artigo 64.°, mas, nesta ultima
hiptese, s6 quando na vistoria se verificar a existéncia de risco eminente de
desmoronamento ou a impossibilidade de realizacdo das obras sem grave prejuizo

para os moradores dos prédios;

0) Conceder licengcas policiais ou fiscais, de harmonia com o disposto nas leis,

regulamentos e posturas;

p) Determinar a instrucdo dos processos de contra-ordenacgéo e aplicar as coimas, nos
termos da lei, com a faculdade de delegagdo em qualquer dos restantes membros da

camara;

g) Dar conhecimento aos restantes membros do 6rgdo executivo e remeter ao 6rgao
deliberativo copias dos relatérios definitivos resultantes de acgdes tutelares ou de
auditorias sobre a actividade do 6rgado executivo e dos servigos, no prazo maximo de

10 dias apés o recebimento dos mesmos;

r) Conceder terrenos, nos cemitérios propriedade do municipio, para jazigos,

mausoléus e sepulturas perpétuas.

3 — Sempre que o exijam circunstancias excepcionais e urgentes e nado seja possivel

reunir extraordinariamente a camara, o presidente pode praticar quaisquer actos da
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competéncia desta, mas tais actos ficam sujeitos a ratificacdo, na primeira reunido

realizada apds a sua pratica, sob pena de anulabilidade.

4 — Da informagdo prevista na alinea e) do n.° 1 do artigo 53.° devem, também,
constar obrigatoriamente as matérias referidas na alinea d) do n.° 1 do mesmo artigo,
bem como o saldo e estado actual das dividas a fornecedores, e as reclamacdes,
recursos hierarquicos e processos judiciais pendentes e estado actualizado dos

mesmos.

Artigo 69.°
Distribuicdo de fungdes

1 — O presidente da camara é coadjuvado pelos vereadores no exercicio da sua

competéncia e no da prépria camara, podendo incumbi-los de tarefas especificas.

2 — O presidente da cAmara pode delegar ou subdelegar nos vereadores o exercicio

da sua competéncia propria ou delegada.

3 — Nos casos previstos nos nimeros anteriores os vereadores dao ao presidente
informacdo detalhada sobre o desempenho das tarefas de que tenham sido
incumbidos ou sobre o exercicio da competéncia que neles tenha sido delegada ou

subdelegada.

Artigo 70.°
Delegacdo de competéncias no pessoal dirigente

1 — O presidente da cAmara ou os vereadores podem delegar ou subdelegar a sua
competéncia no dirigente maximo da respectiva unidade orgénica no que respeita as
matérias previstas nas alineas a), c), g), h), ), ), t),uyev)don.tlee),f), h)i),o)er)
do n.° 2 do artigo 68.°

2 — A gestdo e direccdo de recursos humanos também podem ser objecto da
delegacdo e subdelegacédo referidas no numero anterior, designadamente quanto as

seguintes matérias:

a) Aprovar e alterar o mapa de férias e restantes decisfes relativas a férias com

respeito pelo interesse do servico;
b) Justificar ou injustificar faltas;
c¢) Autorizar o abono de vencimento de exercicio perdido por motivo de doenga,;

d) Conceder licencas sem vencimento até 90 dias;



83
e) Proceder a homologacéo da classificacdo de servigo dos funcionarios, nos casos

em que o delegado nédo tenha sido notador;

f) Decidir, nos termos da lei, em matéria de duracao e horario de trabalho, no &mbito

da modalidade deste Ultimo superiormente fixada;

g) Autorizar a prestacao de trabalho extraordinério;

h) Assinar termos de aceitagéo;

i) Determinar a conversdo da nomeacao proviséria em definitiva;

j) Praticar todos os actos relativos a aposentacao dos funcionarios, salvo no caso de

aposentacdo compulsiva;

[) Praticar todos os actos respeitantes ao regime de seguranca social, incluindo os

referentes a acidentes em servico;
m) Exonerar os funcionarios do quadro, a pedido dos interessados.
3 — Podem ainda ser objecto de delegac¢éo e subdelegacéo as seguintes matérias:

a) Autorizar a realizacdo e pagamento de despesa em cumprimento de contratos de
adesdo previamente autorizados pelos eleitos locais através de despacho ou

deliberagéo, com correcto cabimento legal no orgamento em vigor;

b) Autorizar a realizac@o de despesas nos outros casos, até ao limite estabelecido por
lei;

c¢) Autorizar o registo de inscricdo de técnicos;

d) Autorizar termos de abertura e encerramento em livros sujeitos a essa formalidade,

designadamente livros de obra;
e) Autorizar a restituicdo aos interessados de documentos juntos a processos;

f) Autorizar a passagem de termos de identidade, idoneidade e justificacdo

administrativa;

g) Autorizar a passagem de certidées ou fotocOpias autenticadas aos interessados,
relativas a processos ou documentos constantes de processos arquivados, e que
carecam de despacho ou deliberacdo dos eleitos locais, com respeito pelas

salvaguardas estabelecidas por lei;

h) Emitir alvaras exigidos por lei, na sequéncia da decisdo ou deliberacdo que

confiram esse direito;

i) Conceder licencas de ocupacéo da via publica, por motivo de obras;
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j) Autorizar a renovacgao de licengcas que dependa unicamente do cumprimento de

formalidades burocraticas ou similares pelos interessados;
I) Emitir o cartdo de feirante e o de vendedor ambulante;

m) Determinar a instrucdo de processos de contra-ordenacdo e designar o respectivo

instrutor;

n) Praticar outros actos e formalidades de caracter instrumental necessarios ao

exercicio da competéncia deciséria do delegante ou subdelegante.

4 — A delegac¢do ou subdelegacdo da matéria prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo

68.° é conferida caso a caso, obrigatoriamente.

5 — O acto de delegagdo ou de subdelegacdo pode conter directivas ou instrucdes
vinculativas para o delegado ou subdelegado sobre o modo como devem ser

exercidos os poderes conferidos.

6 — As delegacbes ou subdelegacdes previstas no nimero anterior é aplicavel, com

as necessdérias adaptacdes, o disposto nos n.°s 3 a 7 do artigo 65.°

Artigo 71.°
Dever de informacéo

1 — O pessoal dirigente tem a obrigacdo de informar por escrito, no processo, se
foram cumpridas todas as obrigacdes legais ou regulamentares, relativamente a todos
0S processos que corram pelos servicos que dirigem e carecam de decisdo ou
deliberagé@o dos eleitos locais, assim como devem emitir prévia informagéo escrita no

ambito da instrucao de pedidos de parecer a submeter a administragédo central.

2 — A exigéncia referida no numero anterior é igualmente aplicavel ao pessoal de

chefia dos municipios cuja estrutura organizativa ndo comporte pessoal dirigente.

Artigo 72.°
Superintendéncia nos servigos

Sem prejuizo dos poderes de fiscalizag@o especificos que competem aos membros da
camara municipal nas matérias que lhes sejam especialmente atribuidas, cabe ao
presidente da camara coordenar 0s servicos municipais no sentido de desenvolver a

sua eficacia e assegurar o seu pleno funcionamento.

Artigo 73.°
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Apoio aos membros da camara
1 — Os presidentes das cAmaras municipais podem constituir um gabinete de apoio

pessoal, com a seguinte composi¢ao:

a) Nos municipios com mais de 100 000 eleitores, um chefe do gabinete, dois adjuntos

e dois secretarios;

b) Nos municipios com um namero de eleitores entre os 50 000 e 100 000, um chefe

de gabinete, um adjunto e dois secretarios;
c) Nos restantes municipios, um chefe de gabinete, um adjunto e um secretario.

2 — Os vereadores em regime de tempo inteiro podem igualmente constituir um

gabinete de apoio pessoal, com a seguinte composi¢ao:
a) Nos municipios com mais de 100 000 eleitores, um adjunto e um secretario;
b) Nos restantes municipios, um secretario.

3 — Para efeitos do disposto no nimero anterior, dois vereadores em regime de meio

tempo correspondem a um vereador em regime de tempo inteiro.

4 — Os presidentes de camara e os vereadores podem delegar a pratica de actos de
administracao ordinaria nos chefes do gabinete e adjuntos dos respectivos gabinetes

de apoio pessoal.

5 — Os presidentes das camaras devem disponibilizar a todos os vereadores o
espaco fisico, meios e apoio pessoal necessarios ao exercicio do respectivo mandato,

através dos servicos que considere adequados.

Artigo 74.°
Estatuto dos membros dos gabinetes de apoio pessoal

1 — A remuneracdo do chefe do gabinete de apoio pessoal nos municipios de Lisboa
e Porto corresponde ao vencimento dos chefes dos gabinetes dos membros do
Governo e, nos restantes municipios, corresponde a 90% da remuneracdo que
legalmente cabe aos vereadores em regime de tempo inteiro da cAmara municipal em

causa, com direito aos abonos genericamente atribuidos para a fung&o publica.

2 — A remuneracdo dos adjuntos e dos secretarios corresponde a 80% e 60%,
respectivamente, da que legalmente cabe aos vereadores em regime de tempo inteiro
da camara municipal em causa, com direito aos abonos genericamente atribuidos para

a funcéo publica.
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3 — Os membros dos gabinetes de apoio pessoal sdo nomeados e exonerados pelo

presidente da camara municipal, sob proposta dos vereadores no caso do n.° 2 do
artigo anterior, e 0 exercicio das suas fun¢cbes cessa igualmente com a cessac¢ao do

mandato do presidente ou dos vereadores que apoiem.

4 — O pessoal referido, que for funcionario da administracdo central ou local, é
provido em regime de comissdo de servico, com a faculdade de optar pelas

remuneracdes correspondentes aos lugares de origem.

5 — Os membros dos gabinetes de apoio pessoal ndo podem beneficiar de quaisquer
gratificacbes ou abonos suplementares ndo previstos na presente disposicéo,

nomeadamente a titulo de trabalho extraordinario.

6 — Aos membros dos gabinetes de apoio pessoal referidos nos nimeros anteriores é
aplicavel, em matéria de recrutamento, competéncias, garantias, deveres e
incompatibilidades, o regime relativo ao pessoal dos gabinetes dos membros do
Governo, com as adaptacfes constantes deste artigo e do artigo anterior e as

inerentes as caracteristicas do gabinete em que se integram.

CAPITULO V

Disposi¢cbes comuns

Artigo 75.°

Duracéo e natureza do mandato

1 — Os membros dos érgaos das autarquias locais séo titulares de um Gnico mandato.
2 — O mandato dos titulares dos érgaos das autarquias locais é de quatro anos.

3 — Os vogais da junta de freguesia mantém o direito a retomar 0 seu mandato na

assembleia de freguesia, se deixarem de integrar o 6rgdo executivo.

Artigo 76.°
Renlncia ao mandato

1 — Os titulares dos 6rgédos das autarquias locais gozam do direito de renlncia ao
respectivo mandato a exercer mediante manifestacdo de vontade apresentada, quer

antes quer depois da instalacdo dos érgaos respectivos.

2 — A pretensdo € apresentada por escrito e dirigida a quem deve proceder a

instalacdo ou ao presidente do érgdo, consoante o caso.
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3 — A substituicdo do renunciante processa-se de acordo com o disposto no

namero seguinte.

4 — A convocagdo do membro substituto compete a entidade referida no n.° 2 e tem
lugar no periodo que medeia entre a comunicacdo da renulncia e a primeira reunido
gue a seguir se realizar, salvo se a entrega do documento de renuncia coincidir com o
acto de instalagdo ou reunido do 6rgdo e estiver presente o respectivo substituto,
situacao em que, ap0s a verificacdo da sua identidade e legitimidade, a substituicdo se

opera de imediato, se o substituto a ndo recusar por escrito de acordo com o n.° 2.

5 — A falta de eleito local ao acto de instalagdo do 6rgédo, nédo justificada por escrito no

prazo de 30 dias ou considerada injustificada, equivale a renlncia, de pleno direito.

6 — O disposto no nimero anterior aplica-se igualmente, nos seus exactos termos, a

falta de substituto, devidamente convocado, ao acto de assuncao de fungdes.

7 — A apreciacdo e a decisdo sobre a justificagdo referida nos numeros anteriores
cabem ao proprio 6rgdo e devem ter lugar na primeira reunido que se seguir a

apresentacdo tempestiva da mesma.

Artigo 77.°
Suspensdo do mandato

1 — Os membros dos Orgdos das autarquias locais podem solicitar a suspensdo do

respectivo mandato.

2 — O pedido de suspensao, devidamente fundamentado, deve indicar o periodo de
tempo abrangido e é enviado ao presidente e apreciado pelo plenario do érgdo na

reunido imediata a sua apresentacao.

3 — S&o motivos de suspenséo, designadamente:

a) Doenca comprovada;

b) Exercicio dos direitos de paternidade e maternidade;

¢) Afastamento temporario da area da autarquia por periodo superior a 30 dias.

4 — A suspensdo que, por uma s6 vez ou cumulativamente, ultrapasse 365 dias no
decurso do mandato constitui, de pleno direito, rendncia ao mesmo, salvo se no
primeiro dia util seguinte ao termo daquele prazo o interessado manifestar, por escrito,

a vontade de retomar fungdes.
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5 — A pedido do interessado, devidamente fundamentado, o plenario do 6rgdo pode

autorizar a alteracdo do prazo pelo qual inicialmente foi concedida a suspensédo do

mandato, até ao limite estabelecido no nUmero anterior.

6 — Enquanto durar a suspensao, os membros dos o6rgaos autarquicos sao

substituidos nos termos do artigo 79.°

7 — A convocacgao do membro substituto faz-se nos termos do n.° 4 do artigo 76.°

Artigo 78.°
Ausénciainferior a 30 dias

1 — Os membros dos 6rgdos das autarquias locais podem fazer-se substituir nos

casos de auséncias por periodos até 30 dias.

2 — A substituicdo obedece ao disposto no artigo seguinte e opera-se mediante
simples comunicacdo por escrito dirigida ao presidente do 6rgdo respectivo, na qual

sao indicados os respectivos inicio e fim.

Artigo 79.°
Preenchimento de vagas

1 — As vagas ocorridas nos 06rgaos autarquicos sao preenchidas pelo cidadao
imediatamente a seguir na ordem da respectiva lista ou, tratando-se de coligacao, pelo
cidaddo imediatamente a seguir do partido pelo qual havia sido proposto o membro

que deu origem a vaga.

2 — Quando, por aplicacdo da regra contida na parte final do niGmero anterior, se torne
impossivel o preenchimento da vaga por cidaddo proposto pelo mesmo partido, o
mandato é conferido ao cidaddo imediatamente a seguir na ordem de precedéncia da

lista apresentada pela coligacéo.

Artigo 80.°
Continuidade do mandato

Os titulares dos 6rgdos das autarquias locais servem pelo periodo do mandato e

mantém-se em funcdes até serem legalmente substituidos.

Artigo 81.°
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Principio daindependéncia
Os orgaos das autarquias locais sdo independentes no ambito da sua competéncia e
as suas deliberacdes s6 podem ser suspensas, modificadas, revogadas ou anuladas

pela forma prevista na lei.

Artigo 82.°
Principio da especialidade

Os 6rgaos das autarquias locais s6 podem deliberar no &mbito da sua competéncia e

para a realizacdo das atribuices cometidas as autarquias locais.

Artigo 83.°
Objecto das deliberacdes

SO podem ser objecto de deliberacdo os assuntos incluidos na ordem do dia da
reunido ou sessao, salvo se, tratando-se de reunido ou sessédo ordinaria, pelo menos
dois tercos do numero legal dos seus membros reconhecerem a urgéncia de

deliberagéo imediata sobre outros assuntos.

Artigo 84.°
Reunides publicas
1 — As sessbes dos Grgaos deliberativos das autarquias locais sédo publicas.

2 — Os 6rgdos executivos colegiais realizam, pelo menos, uma reunido publica

mensal.

3 — As sessBes e reunides mencionadas nos nameros anteriores deve ser dada
publicidade, com mencdo dos dias, horas e locais da sua realizacdo, de forma a
garantir o conhecimento dos interessados com uma antecedéncia de, pelo menos,

dois dias Uteis sobre a data das mesmas.

4 — A nenhum cidaddo é permitido, sob qualquer pretexto, intrometer-se nas
discussdes e aplaudir ou reprovar as opinides emitidas, as vota¢Bes feitas e as
delibera¢gBes tomadas, sob pena de sujeicdo a aplicagdo de coima de 20 000$ até 100
000$ pelo juiz da comarca, sob participacdo do presidente do respectivo érgao e sem
prejuizo da faculdade ao mesmo atribuida de, em caso de quebra da disciplina ou da
ordem, mandar sair do local da reunido o prevaricador, sob pena de desobediéncia

nos termos da lei penal.
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5 — Nas reunibes mencionadas no n.° 2, os 6rgaos executivos colegiais fixam um

periodo para intervengcdo aberta ao publico, durante o qual lhe serdo prestados os

esclarecimentos solicitados.

6 — Nas reunides dos 0Orgdos deliberativos ha um periodo para intervencdo do
publico, durante o qual Ihe serdo prestados os esclarecimentos solicitados, nos termos

definidos no regimento.

7 — As actas das sessdes ou reunides, terminada a mencao aos assuntos incluidos
na ordem do dia, fazem referéncia suméria as eventuais intervenc¢des do publico na

solicitacdo de esclarecimentos e as respostas dadas.

Artigo 85.°
Convocacéo ilegal de reunides

A ilegalidade resultante da inobservancia das disposi¢cbes sobre convocacdo de
reunides sO se considera sanada quando todos os membros do 6rgdo comparecam a

reunido e ndo suscitem oposicao a sua realizacao.

Artigo 86.°
Periodo de antes da ordem do dia

Em cada sessao ordinaria dos 6rgéos autarquicos hd um periodo de antes da ordem
do dia, com a duracdo maxima de sessenta minutos, para tratamento de assuntos

gerais de interesse para a autarquia.

Artigo 87.°
Ordem do dia

1 — A ordem do dia deve incluir os assuntos que para esse fim forem indicados por
qualgquer membro do 6rgdo, desde que sejam da competéncia do 6rgdo e o pedido

seja apresentado por escrito com uma antecedéncia minima de:
a) Cinco dias Uteis sobre a data da reunido, no caso das reunides ordinéarias;
b) Oito dias Uteis sobre a data da reunido, no caso das reunifes extraordinarias.

2 — A ordem do dia é entregue a todos os membros com antecedéncia sobre a data
do inicio da reunido de, pelo menos, dois dias Uteis, enviando-se-lhes, em simultaneo,

a consulta da respectiva documentacéao.
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Artigo 88.°
Aprovacédo especial dos instrumentos previsionais

1 — A aprovagdo das opg¢Bes do plano e da proposta de orcamento para o ano
imediato ao da realizacdo de eleicdes gerais tem lugar, em sessdo ordinaria ou
extraordinaria do érgdo deliberativo que resultar do acto eleitoral, até ao final do més

de Abril do referido ano.

2 — O disposto no numero anterior € igualmente aplicavel no caso de sucesséo de
orgdos autarquicos na sequéncia de eleigdes intercalares realizadas nos meses de

Novembro e Dezembro.

Artigo 89.°
Quérum

1 — Os 0Orgdos das autarquias locais s6 podem reunir e deliberar quando esteja

presente a maioria do nimero legal dos seus membros.

2 — As deliberagdes sao tomadas a pluralidade de votos, estando presente a maioria
do namero legal dos seus membros, tendo o presidente voto de qualidade em caso de

empate, ndo contando as abstencfes para o apuramento da maioria.

3 — Quando o 6rgdo ndo possa reunir por falta de quérum, o presidente designa outro
dia para nova sessdo ou reunido, que tem a mesma natureza da anterior, a convocar

nos termos previstos nesta lei.

4 — Das sesses ou reunides canceladas por falta de quérum é elaborada acta onde
se registam as presencas e auséncias dos respectivos membros, dando estas lugar a

marcacao de falta.

Artigo 90.°
Formas de votacgao

1 — A votagdo € nominal, salvo se o regimento estipular ou o 6rgéo deliberar, por

proposta de qualquer membro, outra forma de votacao.
2 — O presidente vota em ultimo lugar.

3 — As deliberagdes que envolvam a apreciacdo de comportamentos ou de
qualidades de qualquer pessoa sdo tomadas por escrutinio secreto e, em caso de

davida, o 6rgéo delibera sobre a forma da votacéo.
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4 — Havendo empate em votacdo por escrutinio secreto, procede-se imediatamente

a nova votacdo e, se 0 empate se mantiver, adia-se a deliberagdo para a reunido
seguinte, procedendo-se a votacdo nominal se na primeira votacdo desta reunido se

repetir o empate.

5 — Quando necessaria, a fundamentagdo das deliberagbes tomadas por escrutinio
secreto é feita pelo presidente apds a votagéo, tendo em conta a discussao que a tiver

precedido.

6 — N&o podem estar presentes no momento da discussdo nem da votacdo o0s

membros do 6rgdo que se encontrem ou se considerem impedidos.

Artigo 91.°
Publicidade das deliberacdes

1 — Para além da publicagdo no Diario da Republica quando a lei expressamente o
determine, as deliberagdes dos Orgdos autarquicos bem como as decisdes dos
respectivos titulares, destinadas a ter eficacia externa, devem ser publicadas em edital
afixado nos lugares de estilo durante 5 dos 10 dias subsequentes a tomada da

deliberagéo ou decisdo, sem prejuizo do disposto em legislagéo especial.

2 — Os actos referidos no numero anterior sdo ainda publicados em boletim da
autarquia local e nos jornais regionais editados na area do respectivo municipio, nos

30 dias subsequentes a tomada de decisdo, que rednam cumulativamente as

seguintes condicdes:

a) Sejam portugueses, na acepcéo do artigo 12.° da Lei n.° 2/99, de 13 de Janeiro;
b) Sejam de informacéo geral,

¢) Tenham uma periodicidade n&o superior a quinzenal;

d) Contem com uma tiragem média minima por edicdo de 1500 exemplares nos

Gltimos seis meses;

e) Ndo sejam distribuidas a titulo gratuito.

a

3 — As tabelas de custos relativas a publicagcdo das decisbes e deliberacfes
mencionadas no n.° 1 sdo estabelecidas anualmente por portaria conjunta dos
membros do Governo que tutelam as areas da comunicac¢ao social e da administracéo
local, ouvidas as associagOes representativas da imprensa regional bem como a

Associacdo Nacional dos Municipios Portugueses.
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Artigo 92.°

Actas

1 — De cada reunido ou sessao € lavrada acta, que contém um resumo do que de
essencial nela se tiver passado, indicando, designadamente, a data e o local da
reunido, os membros presentes e ausentes, 0s assuntos apreciados, as decisdes e
deliberagbes tomadas e a forma e o resultado das respectivas votacdes e, bem assim,

o facto de a acta ter sido lida e aprovada.

2 — As actas sdo lavradas, sempre que possivel, por funcionario da autarquia
designado para o efeito e postas a aprovacdo de todos os membros no final da
respectiva reunido ou no inicio da seguinte, sendo assinadas, ap6s aprovacao, pelo

presidente e por quem as lavrou.

3 — As actas ou o texto das deliberagdes mais importantes podem ser aprovadas em
minuta, no final das reunides, desde que tal seja deliberado pela maioria dos membros

presentes, sendo assinadas, apos aprovacgdo, pelo presidente e por quem as lavrou.

4 — As deliberacdes dos o6rgdos sO adquirem eficacia depois de aprovadas e
assinadas as respectivas actas ou depois de assinadas as minutas, nos termos dos

nameros anteriores.

Artigo 93.°
Registo na acta do voto de vencido

1 — Os membros do 6rgédo podem fazer constar da acta o seu voto de vencido e as

razdes que o justifiquem.

2 — Quando se trate de pareceres a dar a outras entidades, as delibera¢gbes séao

sempre acompanhadas das declara¢fes de voto apresentadas.

3 — O registo na acta do voto de vencido isenta o emissor deste da responsabilidade

gue eventualmente resulte da deliberagéo tomada.

Artigo 94.°
Alvaras

Salvo se a lei prescrever forma especial, o titulo dos direitos conferidos aos
particulares por deliberacdo dos érgdos autarquicos ou decisdo dos seus titulares é

um alvara expedido pelo respectivo presidente.
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Artigo 95.°

Actos nulos

1 — Sé&o nulos os actos a que falte qualquer dos elementos essenciais ou para 0s
guais a lei comine expressamente essa forma de invalidade, nos termos previstos no

Codigo do Procedimento Administrativo.
2 — Sao igualmente nulas:

a) As deliberagcbes de qualquer 6rgdo dos municipios e freguesias que envolvam o
exercicio de poderes tributarios ou determinem o lancamento de taxas ou mais-valias

nao previstas na lei;

b) As deliberagcbes de qualquer 6rgdo dos municipios e freguesias que determinem ou

autorizem a realizacdo de despesas nao permitidas por lei;

c) Os actos que prorroguem ilegal ou irregularmente os prazos de pagamento

voluntario dos impostos, taxas, derramas, mais-valias, tarifas e precos.

Artigo 96.°
Responsabilidade funcional

1 — As autarquias locais respondem civilmente perante terceiros por ofensa de
direitos destes ou de disposicbes legais destinadas a proteger os seus interesses,
resultante de actos ilicitos culposamente praticados pelos respectivos 6rgdos ou

agentes no exercicio das suas fun¢des ou por causa desse exercicio.

2 — Quando satisfizerem qualquer indemnizagéo nos termos do ndmero anterior, as
autarquias locais gozam do direito de regresso contra os titulares dos 6rgdos ou 0s
agentes culpados, se estes houverem procedido com diligéncia e zelo manifestamente

inferiores aqueles a que se achavam obrigados em razéo do cargo.

Artigo 97.°
Responsabilidade pessoal

1 — Os titulares dos 6rgéos e os agentes das autarquias locais respondem civilmente
perante terceiros pela prética de actos ilicitos que ofendam direitos destes ou
disposicdes legais destinadas a proteger os interesses deles, se tiverem excedido os
limites das suas fungdes ou se, no desempenho destas ou por causa delas, tiverem

procedido dolosamente.
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2 — Em caso de procedimento doloso, as autarquias locais sdo sempre

solidariamente responsaveis com os titulares dos seus 6rgaos ou 0s seus agentes.

Artigo 98.°
Formalidades dos requerimentos de convocagéo
de sessbes extraordinérias

1 — Os requerimentos a que se reportam as alineas ¢) do n.° 1 do artigo 14.° e ¢) do
n.° 1 do artigo 50.° sdo acompanhados de certidées comprovativas da qualidade de

cidadéo recenseado na area da respectiva autarquia.

2 — As certiddes referidas no nimero anterior sdo passadas no prazo de oito dias
pela comissdo recenseadora respectiva e estdo isentas de quaisquer taxas,

emolumentos e do imposto do selo.

3 — A apresentacdo do pedido das certidbes deve ser acompanhada de uma lista
contendo as assinaturas, bem como dos bilhetes de identidade, dos cidadaos que

pretendem requerer a convocag¢do da sessao extraordindria.

Artigo 99.°
Impossibilidade de realizagdo de elei¢cBes intercalares

1 — Nao hé& lugar a realizacéo de elei¢cdes intercalares nos seis meses anteriores ao
termo do prazo em que legalmente se devem realizar elei¢cdes gerais para 0s 0rgaos

autarquicos, nem nos seis meses posteriores a realizagcéo destas.

2 — Nos casos previstos nos n.°s 2 do artigo 29.° e 2 e 3 do artigo 59.°, quando nao
for possivel a realizacdo de elei¢cdes intercalares, a assembleia de freguesia ou a
assembleia municipal designam uma comissdo administrativa para substituicdo do

6rgao executivo da freguesia ou do 6rgao executivo do municipio, respectivamente.

3 — Tratando-se de freguesia, a comissao administrativa referida é constituida por trés

membros e a sua composicao deve reflectir a do érgao que visa substituir.
4 — Tratando-se de municipio, aplica-se o disposto nos n.°s 6 e 7 do artigo 59.°.

5 — As comissdes administrativas exercem func¢ées até a instalagdo dos novos 6rgéos

autarquicos constituidos por via eleitoral.

CAPITULO VI
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Disposic@es finais

Artigo 99.°-A
Prazos

Salvo disposi¢cdo em contrario, os prazos previstos no presente diploma séo continuos.

Artigo 99.°-B.
Regibes Autbnomas

As competéncias atribuidas no presente diploma ao Governo sdo exercidas nas

Regides Autdnomas dos Agores e da Madeira pelo respectivo Governo Regional.
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Lei n.°27/96 de 1 de Agosto - Regime juridico da tutela administrativa

A tutela administrativa consiste na verificacdo, pelo Governo, do cumprimento das

leis e regulamentos por parte dos 6rgdos e dos servicos das autarquias locais e
entidades equiparadas (as areas metropolitanas, as assembleias distritais e as
associagcdes de municipios de direito publico), 6rgdo que assim se encontram

vinculados aos deveres de informacéo e cooperacao.
(ver arts. 1°, 2°, 4° e 59)
A tutela administrativa é exercida através da realizagéo de:

» Inspecgles - verificagdo da conformidade dos actos e contratos dos

orgaos e servicos com a lei;

» Inquéritos - verificacdo da legalidade dos actos e contratos concretos
dos o6rgéos e servicos resultante de fundada denuncia apresentada por

quaisquer pessoas singulares ou colectivas ou de inspeccéo;

» Sindicancias - indagacdo aos servicos quando existam sérios indicios
de ilegalidades de actos de érgados e servicos que, pelo seu volume e

gravidade, ndo devam ser averiguados no ambito de inquérito.
(ver arts. 3% e 69)

Chamamos também a atengéo para o facto da presente lei estabelecer também

0 respectivo regime sancionatério, isto é, a san¢do que pode ser aplicada, caso se

verifigue, no ambito da gestdo das autarquias locais ou no da gestdo de entidades
equiparadas, a pratica, por ac¢do ou omissao, de ilegalidades. As sancdes previstas

sao as seguintes:

A perda do mandato - se tiverem sido praticadas individualmente por

membros de érgdos (ver arts. 7° e 8°);

» A dissolucéo do 6rgéo - se for em resultado da accao ou omisséo deste

(ver arts. 7° e 99).

Refira-se que as sancdes ndo serdo aplicadas, caso se verifiquem causas que
justifiguem o facto ou que excluam a culpa dos agentes (isto sem prejuizo do disposto

no art. 10°).

Quanto ao procedimento, tanto quanto a perda de mandato, quanto a
dissolucdo do 6rgdo, que consta nos artigos 11° e 15° da presente Lei, chamamos a

atencdo para algumas questdes que nos parecem ser mais importantes:
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» As decisdes sdo da competéncia dos tribunais administrativos, isto &,

apenas os Tribunais podem aplicar as sancfes, tanto de perda de

mandato, como de dissolucao do 6rgéo;
» Tém legitimidade para interpor as acc¢oes:
- O Ministério Publico;

- Qualguer membro do 6rgéo de que faz parte aguele contra quem for

formulado o pedido;
- Qualquer pessoa que tenha interesse directo em demandar.

 As accdes tém de ser interpostas no prazo de cinco anos apos a

ocorréncia dos factos que as fundamentam, e tém caracter urgente.
(arts. 11°,n°s1e2e4e15°n.°1)

Quanto aos efeitos das decisdes de perda de mandato e de dissolucao,

remetemos para o disposto nos artigos 12°, 13° e 14° da presente Lei;

Uma nota apenas quanto ao artigo 13° da presente Lei que estabelece a

inelegibilidade dos membros dos 6rgdos autarquicos, em caso de condenagdo

definitiva em qualquer dos crimes de responsabilidade previstos e definidos na Lei n.°
34/87, de 16 de Julho - diploma que determina os crimes de responsabilidade que
titulares de cargos politicos cometam no exercicio das suas fungcbes anexo ao

presente manual.
Por fim, realce-se aqui que:

» Os tribunais administrativos de circulo foram, na sequéncia da reforma
administrativa entretanto ocorrida, substituidos pelos tribunais

administrativos e fiscais (ver art. 11°);

* O Decreto-Lei n.° 267/85, de 16 de Julho - Lei do Processo nos
Tribunais Administrativos - foi revogado pela Lei 15/2002 de 22 de
Fevereiro - Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos (ver art.
150).
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Lei n.° 27/96 de 1 de Agosto

Regime juridico da tutela administrativa

A Assembleia da Republica decreta, nos termos dos artigos 164.°, alinea d), e 69.°, n.°

3, da Constituicdo, o seguinte:

Artigo 1.°
Ambito
1 —A presente lei estabelece o regime juridico da tutela administrativa a que ficam

sujeitas as autarquias locais e entidades equiparadas, bem como o respectivo regime

sancionatorio.

2 —Para efeitos do presente diploma sdo consideradas entidades equiparadas a
autarquias locais as areas metropolitanas, as assembleias distritais e as associacdes

de municipios de direito publico.

Artigo 2.°
Objecto

A tutela administrativa consiste na verificacdo do cumprimento das leis e regulamentos

por parte dos 6rgéos e dos servigos das autarquias locais e entidades equiparadas.

Artigo 3.°
Conteudo

1 —A tutela administrativa exerce-se através da realizacao de inspecc¢oes, inquéritos e

sindicancias.
2 —No ambito deste diploma:

a) A inspeccéo consiste na verificacdo da conformidade dos actos e contratos dos

orgaos e servicos com a lei;

b) O inquérito consiste na verificacdo da legalidade dos actos e contratos concretos
dos oOrgdos e servicos resultante de fundada denlncia apresentada por quaisquer

pessoas singulares ou colectivas ou de inspecc¢dao;

¢) A sindicancia consiste numa indagacao aos servi¢cos quando existam sérios indicios
de ilegalidades de actos de 6rgaos e servigos que, pelo seu volume e gravidade, ndo

devam ser averiguados no ambito de inquérito.
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Artigo 4.°
Deveres de informacéo e cooperagéo

Os orgédos e servicos objecto de accbes de tutela administrativa encontram-se

vinculados aos deveres de informacg&o e cooperacgao.

Artigo 5.°
Titularidade dos poderes de tutela

A tutela administrativa compete ao Governo, sendo assegurada, de forma articulada,
pelos Ministros das Financas e do Equipamento, do Planeamento e da Administracdo

do Territorio, no Ambito das respectivas competéncias.

Artigo 6.°
Realizacdo de accdes inspectivas

1 —As inspecc¢Bes sdo realizadas regularmente através dos servicos competentes, de

acordo com o plano anual superiormente aprovado.

2 —Os inquéritos e as sindicancias sao determinados pelo competente membro do

Governo, sempre gue se verifiquem os pressupostos da sua realiza¢ao.

3 —Os relatérios das accgbes inspectivas sdo apresentados para despacho do
competente membro do Governo, que, se for caso disso, 0s remeterd para o

representante do Ministério Publico legalmente competente.

4 —Estando em causa situacdes susceptiveis de fundamentar a dissolucéo de 6rgédos
autarquicos ou de entidades equiparadas, ou a perda de mandato dos seus titulares, o
membro do Governo deve determinar, previamente, a notificagdo dos visados para, no
prazo de 30 dias, apresentarem, por escrito, as alegac¢des tidas por convenientes,

juntando os documentos que considerem relevantes.

5 —Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, sempre que esteja em causa a
dissolucdo de um érgdo executivo, deve também ser solicitado parecer ao respectivo

orgéo deliberativo, que o devera emitir por escrito no prazo de 30 dias.

6 —Apresentadas as alegacdes ou emitido o parecer a que aludem, respectivamente,
0s n.% 4 e 5, ou decorrido o prazo para tais efeitos, devera 0 membro do Governo
competente, no prazo maximo de 60 dias, dar cumprimento, se for caso disso, ao

disposto no n.° 3.
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Artigo 7.°
Sancgdes

A prética, por ac¢do ou omisséo, de ilegalidades no ambito da gestdo das autarquias
locais ou no da gestdo de entidades equiparadas pode determinar, nos termos
previstos na presente lei, a perda do respectivo mandato, se tiverem sido praticadas
individualmente por membros de o6rgdos, ou a dissolugcdo do 6érgdo, se for em

resultado da ac¢do ou omissao deste.

Artigo 8.°
Perda de mandato

1 —Incorrem em perda de mandato os membros dos 6rgaos autarquicos ou das

entidades equiparadas que:

a) Sem motivo justificativo, ndo comparecam a 3 sessfes ou 6 reunibes seguidas ou a

6 sessdes ou 12 reunides interpoladas;

b) Apos a eleicdo, sejam colocados em situacdo que o0s torne inelegiveis ou
relativamente aos quais se tornem conhecidos elementos reveladores de uma situagao
de inelegibilidade ja existente, e ainda subsistente, mas ndo detectada previamente a

eleicéo;

c) ApOGs a eleicdo se inscrevam em partido diverso daquele pelo qual foram

apresentados a sufragio eleitoral;

d) Pratiquem ou sejam individualmente responséveis pela préatica dos actos previstos

no artigo seguinte.

2 —Incorrem, igualmente, em perda de mandato os membros dos érgdos autarquicos
que, no exercicio das suas funcbes, ou por causa delas, intervenham em
procedimento administrativo, acto ou contrato de direito publico ou privado
relativamente ao qual se verifigue impedimento legal, visando a obtengcdo de vantagem

patrimonial para si ou para outrem.

3 —Constitui ainda causa de perda de mandato a verificacdo, em momento posterior
ao da eleicao, de prética, por ac¢do ou omissdo, em mandato imediatamente anterior,

dos factos referidos na alinea d) do n.° 1 e no n.° 2 do presente artigo.

Artigo 9.°
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Dissolucédo de érgaos

Qualqguer 6rgdo autarquico ou de entidade equiparada pode ser dissolvido quando:

a) Sem causa legitima de inexecucdo, ndao dé cumprimento as decisdes transitadas

em julgado dos tribunais;
b) Obste a realizacdo de inspeccdo, inquérito ou sindicAncia, & prestacdo de
informacdes ou esclarecimentos e ainda quando recuse facultar o exame aos servi¢os

e a consulta de documentos solicitados no ambito do procedimento tutelar

administrativo;

c) Viole culposamente instrumentos de ordenamento do territério ou de planeamento

urbanistico validos e eficazes;

d) Em matéria de licenciamento urbanistico exija, de forma culposa, taxas, mais-valias,

contrapartidas ou compensacdes nao previstas na lei;

e) Nao elabore ou ndo aprove o orcamento de forma a entrar em vigor no dia 1 de

Janeiro de cada ano, salvo ocorréncia de facto julgado justificativo;

f) Nao aprecie ou ndo apresente a julgamento, no prazo legal, as respectivas contas,

salvo ocorréncia de facto julgado justificativo;

g) Os limites legais de endividamento da autarquia sejam ultrapassados, salvo

ocorréncia de facto julgado justificativo ou regularizacdo superveniente;

h) Os limites legais dos encargos com o pessoal sejam ultrapassados, salvo

ocorréncia de facto ndo imputavel ao 6rgéo visado;

i) Incorra, por acgdo ou omissdo dolosas, em ilegalidade grave traduzida na

consecugdo de fins alheios ao interesse publico.

Artigo 10.°
Causas de nédo aplicacdo da sanc¢éao

1 —Nao havera lugar a perda de mandato ou a dissolu¢do de 6rgéo autarquico ou de
entidade equiparada quando, nos termos gerais de direito, e sem prejuizo dos deveres
a que os 6rgdos publicos e seus membros se encontram obrigados, se verifiquem

causas que justifiquem o facto ou que excluam a culpa dos agentes.

2 —O disposto no nimero anterior ndo afasta responsabilidades de terceiros que

eventualmente se verifiquem.

Artigo 11.°
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Decisfes de perda de mandato e de dissolucéo
1 —As decisbes de perda do mandato e de dissolucdo de érgdos autdrquicos ou de

entidades equiparadas sdo da competéncia dos tribunais administrativos de circulo.

2 —As accles para perda de mandato ou de dissolucao de 6rgdos autarquicos ou de
entidades equiparadas sao interpostas pelo Ministério Publico, por qualquer membro
do 6rgdo de que faz parte aquele contra quem for formulado o pedido, ou por quem
tenha interesse directo em demandar, o qual se exprime pela utilidade derivada da

procedéncia da accéo.

3 —O Ministério Publico tem o dever funcional de propor as acg¢des referidas nos
nameros anteriores no prazo maximo de 20 dias ap6s o conhecimento dos respectivos

fundamentos.

4 —As acgles previstas no presente artigo s6 podem ser interpostas no prazo de

cinco anos apoés a ocorréncia dos factos que as fundamentam.

Artigo 12.°
Efeitos das decisGes de perda de mandato e de dissolucao

1 —0Os membros de 4rgéo dissolvido ou os que hajam perdido o mandato nao podem

fazer parte da comisséo administrativa a que se refere o n.° 1 do artigo 14.°.

2 —No caso de dissolugdo do 6rgéo, o disposto no nimero anterior ndo € aplicavel
aos membros do 6rgédo dissolvido que tenham votado contra ou que n&o tenham
participado nas deliberac¢fes, praticado os actos ou omitido os deveres legais a que

estavam obrigados e que deram causa a dissolucéo do 6rgao.
3 —A rendncia ao mandato ndo prejudica o disposto no n.° 1 do presente artigo.

4 —A dissolucdo do 6rgdo deliberativo da freguesia ou da regido administrativa

envolve necessariamente a dissolugcédo da respectiva junta.

Artigo 13.°
Inelegibilidade

A condenacéo definitiva dos membros dos 6rgados autarquicos em qualquer dos crimes
de responsabilidade previstos e definidos na Lei n.° 34/87, de 16 de Julho, implica a
sua inelegibilidade nos actos eleitorais destinados a completar o mandato interrompido
e nos subsequentes que venham a ter lugar no periodo de tempo correspondente a

novo mandato completo, em qualquer 6rgéo autarquico.
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Artigo 14.°
Processo decorrente da dissolucédo de 6rgéo

1 —Em caso de dissolucdo do orgdo deliberativo de freguesia ou de regido
administrativa ou do 6rgdo executivo municipal, € designada uma comissao
administrativa, com fun¢gBes executivas, a qual € constituida por trés membros, nas

freguesias, ou cinco membros, nas cAmaras municipais e nas regifes administrativas.

2 —Nos casos referidos no namero anterior, os 6rgdos executivos mantém-se em

fungBes até a data da tomada de posse da comissdo administrativa.

3 —Quando a constituicdo do novo 6rgdo autarquico envolver o sufrdgio directo e
universal, o acto eleitoral deve ocorrer no prazo maximo de 90 dias apos o transito em
julgado da decisdo de dissolucdo, salvo se no mesmo periodo de tempo forem

marcadas elei¢cbes gerais para os 6rgaos autarquicos.

4 —Compete ao Governo, mediante decreto, nomear a comissdo administrativa

referida no n.° 1, cuja composicéo deve reflectir a do 6rgéo dissolvido.

Artigo 15.°
Regime processual

1 —As acc¢des para declaracdo de perda de mandato ou de dissolugdo de érgaos

autarquicos ou entidades equiparadas tém caracter urgente.

2 —As acc¢des seguem 0s termos dos recursos dos actos administrativos dos 6rgéos

da administracdo local, com as modificagBes constantes dos nimeros seguintes.

3 —O oferecimento do rol de testemunhas e o requerimento de outros meios de prova
devem ser efectuados nos articulados, ndo podendo cada parte produzir mais de 5

testemunhas sobre cada facto nem o numero total destas ser superior a 20.

4 —Na&o ha lugar a especificagdo e questiondrio nem a intervengdo do tribunal

colectivo, e os depoimentos sdo sempre reduzidos a escrito.

5 —E aplicavel a alegacbes e a prazos o preceituado nos n.%s 2 e 3 do artigo 60.° do
Decreto-Lei n.° 267/85, de 16 de Julho.

6 —Somente cabe recurso da decisdo que ponha termo ao processo, 0 qual sobe
imediatamente e nos préprios autos, com efeito suspensivo, e, dado o seu caracter
urgente, deve ainda ser observado no seu regime o disposto nos n.°s 1 e 2 do artigo
115.° do Decreto-Lei n.° 267/85, de 16 de Julho.
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7 —As sentencas proferidas nas acc¢bes de perda de mandato ou de dissolugao de

orgao sao notificadas ao Governo.

8—As acgbes desta natureza € aplicavel o regime de custas e preparos estabelecido

para os recursos de actos administrativos.

Artigo 16.°
Aplicacdo as Regides Auténomas

O regime da presente lei aplica-se as Regifes Autbnomas, sem prejuizo da publicagéo
de diploma que defina os Orgaos competentes para 0 exercicio da tutela

administrativa.

Artigo 17.°
Norma transitoria

1 —Sempre que o regime consagrado no presente diploma se revele em concreto
mais favoravel ao réu, o mesmo é de aplicacdo imediata aos processos com decisdes
ndo transitadas em julgado, inclusive no que diz respeito a apreciacao dos respectivos

fundamentos.

2 —Para efeitos de aplicacdo do disposto no numero anterior, qualquer das partes
pode requerer a baixa do processo ao tribunal de 1.2 instancia para efeitos de novo

julgamento.

3 —O disposto no nimero anterior aplica-se aos processos pendentes no Tribunal

Constitucional.

Artigo 18.°
Norma revogatdria

1 —E revogada a Lei n.° 87/89, de 9 de Setembro, bem como todas as disposicdes
especiais que prevejam fundamentos de perda de mandato ou de dissolugdo de
orgaos autarquicos por remissdo para o regime de tutela administrativa estabelecido
por aquele diploma.

2—O0 disposto no nimero anterior ndo prejudica as competéncias legalmente

atribuidas ao governador civil.
Lei n.°2/2007 de 15 de Janeiro - Lei das Finangas Locais

Altera¢@es introduzidas pelas Leis n.%s 22-A/2007, de 29 de Junho
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e 67-A/2007, de 31 de Dezembro

TITULO |

Objecto e principios fundamentais

Artigo 1.°

Objecto

1 - A presente lei estabelece o regime financeiro dos municipios e das freguesias.

2 - Os principios previstos no presente titulo sdo aplicaveis as areas metropolitanas de
Lisboa e Porto, na medida em que se mostrem compativeis com a natureza destas,
sendo o

seu regime financeiro especifico estabelecido em diploma proprio.

Artigo 2.°

Principio da coeréncia

O regime financeiro dos municipios e das freguesias respeita o principio da coeréncia
como

quadro de atribuicbes e competéncias que legalmente |hes esta cometido,
designadamente

ao prever regras que visam assegurar o adequado financiamento de novas atribuicbes
e

competéncias.

Artigo 3.°

Principio da autonomia financeira dos municipios e das freguesias

1 - Os municipios e as freguesias tém patriménio e finangas préprios, cuja gestédo
compete

aos respectivos 0rgaos.

2 - A autonomia financeira dos municipios e das freguesias assenta, designadamente,
nos

seguintes poderes dos seus 6rgdos:

a) Elaborar, aprovar e modificar as op¢des do plano,

orcamentos e outros documentos previsionais;

b) Elaborar e aprovar os documentos de prestacao

de contas;

c) Exercer os poderes tributarios que legalmente lhes
estejam cometidos;

d) Arrecadar e dispor de receitas que por lei lhes

sejam destinadas;

e) Ordenar e processar as despesas legalmente autorizadas;

f) Gerir o seu proprio patrimonio, bem como aquele que lhes seja afecto.
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3 -Séo nulas as deliberacbes de qualquer 6rgdo dos municipios e freguesias que

envolvam o

exercicio de poderes tributarios ou determinem o lancamento de taxas néo previstas
na lei.

4 - S&o igualmente nulas as deliberacdes de qualquer érgdo dos municipios e
freguesias

gue determinem ou autorizem a realizacdo de despesas ndo permitidas por lei.

Artigo 4.°

Principios e regras orgamentais

1 - Os municipios e as freguesias estao sujeitos as normas consagradas na Lei de
Enquadramento Orgcamental e aos principios e regras orcamentais e de estabilidade
or¢camental.

2 - O principio da nédo consignacao ndo se aplica as receitas provenientes de fundos
comunitérios e do fundo social municipal, previsto nos artigos 24.° e 28.°, as receitas
dos

precos referidos no n.° 3 do artigo 16.°, as receitas provenientes dos empréstimos a
médio e

longo prazos para aplicagcdo em investimentos, bem como as provenientes da
cooperacao

técnica e financeira e outras previstas na lei.

3 - O principio da equidade intergeracional, relativo a distribuicdo de beneficios e
custos

entre geragdes, implica a apreciacdo nesse plano da incidéncia orgamental:

a) Das medidas e ac¢des incluidas no plano plurianual de investimentos;

b) Do investimento em capacitacdo humana co-financiado pela autarquia local,

¢) Dos encargos com os passivos financeiros da autarquia local;

d) Das necessidades de financiamento do sector empresarial local, bem como das
associacdes de municipios;

e) Dos encargos vencidos e néo liquidados a fornecedores;

f) Dos encargos explicitos e implicitos em parcerias publico-privadas, concessdes e
demais

compromissos financeiros de caracter plurianual.

4 - Os municipios e as freguesias estdo também sujeitos, na aprovagdo e execucao
dos

seus orcamentos, aos principios da estabilidade orcamental, da solidariedade
reciproca

entre niveis de administracdo e da transparéncia orgcamental.
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5 - O principio da transparéncia orgcamental traduz-se na existéncia de um dever

de

informacao muatuo entre o Estado e as autarquias locais, como garantia da estabilidade
orcamental e da solidariedade reciproca, bem como no dever de estas prestarem aos
cidadaos, de forma acessivel e rigorosa, informagéao sobre a sua situagdo financeira.

6 - O principio da transparéncia na aprovacdo e execu¢do dos orcamentos dos
municipios e

das freguesias aplica-se igualmente a informacdo financeira respeitante as
associagdes de

municipios ou de freguesias, bem como as entidades que integram o sector
empresarial

local, concessfes municipais e parcerias publico-privadas.

Artigo 5.°

Coordenacéo das financas locais com as finangas estaduais

1 - A coordenacédo das financas dos municipios e das freguesias com as financas do
Estado

tem especialmente em conta o desenvolvimento equilibrado de todo o Pais e a
necessidade

de atingir os objectivos e metas orcamentais tracados no ambito das politicas de
convergéncia a que Portugal se tenha obrigado no seio da Unido Europeia.

2 - A coordenagéo referida no nimero anterior efectua-se através do Conselho de
Coordenagéo Financeira do Sector Publico Administrativo, sendo as autarquias locais
ouvidas antes da preparacédo do Programa de Estabilidade e Crescimento e da Lei do
Orcamento do Estado, designadamente quanto a par