rede Lxcal

PBoletim do Bloco de Esquerda #1 — distribuigio gratuita — Dezembro 2006

NESTA EDICAO:
EDITORIAL - 2

dginangas Locais
e inaumens Lei do Governo aumenta

PASSO A PASSO -4

desigualdades e agrava

DAS FINANGAS

dependéncias do betao

INTERVIR NA POLITICA
URBANA ATRAVES
DO IMI-9

A PARTICIPACAO COMO ’J ‘
UM RECURSO - 12 n,
g ;
\1-. O
SN

El'l. ¥ b1
r

GOVERNO QUER
AUMENTAR A AGUA - 14

VENHAM MAIS CINCO...
JA EM 2007 - 19




EDITORIAL

(A construgdo de uma rede de activismo que apoie a disputa de novos espa-
¢os de comunicagdo nas freguesias e nos municipios, potenciando d interven-
¢do nas dreas do ordenamento do territorio, ambiental e autdrquica, tor-
na-se essencial para actudr sobre a agenda politica do nivel local e regional.
O objectivo ¢ captdr a opinido publica pard umad forma alternadtiva de fazer
politica nas cidades e vilas, que privilegie a participacdo cidadd e a admi-
nistragdo transparente, da defesa do interesse publico e colectivo no planea-
mento e na decisdo, a sustentabilidade do desenvolvimento e d coesdo social
e territorial. (A capacidade de comunicar estd proposta a sectores cadd vez
mais amplos da opinido publica determinard a influéncia sobre o todo social.

O boletim “Rede Local” pretende constituir mais um elemento de apoio do
incremento dessa capacidade de comunicacdo. (A intervengdo politica local
permite estender de forma capilar a rede social de contdctos, alargar para
aléem do Bloco a interacgdo politica e sedimentar, também a escala local,
um espago-imagem em torno de uma nova cultura politica de esquerda nas
autdrquids.

O numero 1do “Rede Local” estd dirigido, em boa parte, a uma batalha que a generalidade dos
dutdrcas vai enfrentar durante o mes de Dezembro — o debate sobre os orgamentos e grandes
opgdes do plano. Trata-se de uma matéria com alguma complexidade técnica que se procura
deshravar, passo d passo, tornando-a dcessivel do que é fundamental: a sua interpretacdo politica.

Os orgamentos autdrquicos ndo sdo mais do que uma espécie do Deve e
Haver das politicas municipais e de freguesid e ¢ dssim que precisdm de ser
encarados. (A linha de intervengdo que propomos ¢ a do questionamento
sobre o papel social das dutdarquias e a forma como esse papel se reflecte,
efectivamente, nos respectivos orgamentos. Devemos fazer propostds con-
cretas e combater o estereotipo de que as autarquias sé podem ter politica
para rotundas, betonizagdo do espago urhdano e subvengdo das muito contro-
versds empresds municipdis.

O dehate sobre os orgamentos propicia o da participagdo cidadd na definicdo
das prioridades locais. (A participacdo como um recurso inestimdvel, um
verdadeiro capital civico na formulacdo das politicas e dos planos, configu-
ra um desafio que ¢ fundamental lancar do poder politico fechado sobre os
seus proprios interesses, afastado dos dnseios das populagoes e temeroso do
debate publico e aberto.

TFinalmente, 0 “Rede Local” abhorda de forma antecipadora o novo regime
tarifdrio que ditard o aumento generalizado dos precos da dgud em todos os
sistemas de abastecimento aos consumidores. (A Lei da (Agua jd o previd
e, agord, o Governo prepard-se pdra colocar mais umd pedrd no caminho da
privatizagdo da dgua.

Para o inicio do proximo ano ressaltdm trés eventos em que d rede de dcti-
vismo local se empenhard, promovendo iniciativds nas autarquids e noutros
espacos socidis: o referendo sobre o dhorto e a mobilizagdo pela vitdria do
Sim, o vigésimo aniversdrio da morte do Zeca (Afonso - uma referéncia
politica e cultural incontorndvel, e a luta pelo desenvolvimento sustentdvel e
pela (Agenda 21 Local, aproveitando a oportunidade da realizagdo da

U Conferéencia Suropeid das Cidades e Dilas Sustentduveis.

PBons motivos, todos eles, para dar corpo e vida a uma largad rede de activis-
mo locdl. PEDRO SOARES
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DAR PRI
AS POLITICAS

JRIDADE

SOCIAIS NAS
AUTARQUIAS

TEXTO DE SERAFIM DUARTE

s autarcas do Bloco de Esquerda encontram-se,

nos proximos tempos, perante um novo desafio:

colocar na agenda politica dos municipios e fre-
guesias como prioridade a implementacao de uma nova
geragao de politicas que privilegiem o social e a qualida-
de de vida de todos os cidadaos combatendo de forma
eficaz e activa todas as formas de exclusio. E preciso
operar uma mudanga significativa na orientagao das po-
liticas autarquicas dando prioridade as politicas sociais
que contribuam para a melhoria das condi¢oes e qualida-
de de vida dos municipes, em detrimento das politicas do
betao e da construgao de infra-estruturas pesadas que,
cada vez mai, precisam de ser ponderadas pelos objecti-
vos da coesao social e territorial.

Por todo o lado, temos vindo a assistir a um au-
mento cada vez mais acentuado da pobreza e da exclusao
de largas franjas de populagao socialmente mais vulne-
raveis, com particular destaque para os idosos, pensio-
nistas, desempregados de longa duragao, sem abrigo,
toxicodependentes, imigrantes sem papéis. As respos-
tas dos municipios a estes e outros problemas sociais
sao manifestamente insuficientes e encontram-se muito
longe daquilo que seria exigivel em termos de desenvol-
vimento social solidario e sustentavel. As percentagens
atribuidas nos orgamentos municipais para programas e
politicas sociais sdo absolutamente irrisérias. Os Conse-
lhos Locais de Ac¢ao Social, constituidos no ambito das
Redes Sociais pouco mais fazem do que diagndsticos das
situagoes sociais, identificando problemas, apontando
algumas solugdes que depois encontram uma fraca ou
nula concretizagao ao nivel dos Planos de Desenvolvi-
mento Social dos municipios. A maior parte das vezes
nem sequer conseguem promover a devida articulagao
e interacgao entre as diversas institui¢oes no terreno, no
sentido de melhor potencializar os recursos materiais e
humanos, com vista a aumentar a eficacia das respostas

as situagoes problematicas e caréncias sociais.

Os autarcas do BE terao de ser portadores de pro-
postas que invertam estas situacoes exigindo que as
Grandes Opgoes do Plano e Orgamentos autarquicos con-
templem reforcos significativos nos programas sociais
“Cidade Solidaria e Sauddvel” de modo a que os Planos
de Desenvolvimento Social nao sejam meros enunciados
de intengobes de pouco alcance pratico. Em termos gerais
devemos ter como linhas de forga essenciais a apresenta-
¢ao de propostas que:

- favoregam a participagao activa dos cidadaos na
defini¢ao do que devem ser as prioridades de investimen-
to nos municipios;

- promovam o associativismo nas suas multiplas
formas como meio privilegiado de participagao;

- evitem as logicas meramente assistencialistas
quer publicas quer privadas, propondo politicas sociais
integradas e articuladas que coloquem no centro as pes-
soas e as suas necessidades, proporcionando-lhes condi-
¢Oes para que criem as suas proprias solugoes e projectos
alternativos operando a sua prdpria emancipagao.

Ha um vasto campo de intervengao dos munici-
pios no plano do desenvolvimento de politicas sociais in-
tegradoras e soliddrias, nomeadamente ao nivel do apoio
financeiro, material e de recursos fisicos e humanos a
projectos que vao desde a educagao e formagao, apoio a
deficiéncia, aos idosos (Centros de Dia, apoio domicilia-
rio), as criangas (Creches e Jardins de Infancia), passan-
do pelo combate a pobreza e exclusao social, prevengao e
tratamento da toxicodependéncia, apoio aos sem abrigo
e sem papéis, até aos Gabinetes de Apoio as vitimas da
violéncia doméstica e jovens em risco.

Esta é a viragem que urge fazer nos debates sobre
Orgamentos e Opgoes do Plano, assumindo com clareza
politica que as autarquias tém um papel social relevante
e insubstituivel a desempenhar nos seus territorios.
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ORCAMENTOS
AUTARQUICOS
PASSO A PASSO

TEXTO DO GABINETE DE APOIO AUTA’RQUICO DO BLOCO

DOCUMENTOS DE GESTAO PREVISIONAL

B — Plano Plurianual de Investimentos e Plano de
Actividades

A - Introdugao

Compete ao 6rgao executivo elaborar e submeter a
aprovagao do 6rgao deliberativo dois documentos
de Gestao Previsional: As Opgoes do Plano e a
proposta do Orgamento. A Camara Municipal aprova
documentos e submete-os a Assembleia Municipal; a
Junta de Freguesia aprova documentos e submete-os
a Assembleia de Freguesia.

Em caso de atraso ou nao aprovagao do Orgamento
e do Plano, continuam em vigor os documentos
anteriores.

As Opgoes do Plano sao compostas por dois
documentos: O Plano Plurianual de Investimentos
e o Plano Anual de Actividades. O primeiro (PPI)
descreve com um horizonte de 4 anos quais os
projectos e acgbes que implicam Investimento
(aquisicao de bens de capital). O segundo (PA)
€ um documento que devera servir como apoio
ao primeiro, nao tendo um formato obrigatério,
em principio sera um documento mais politico,
eventualmente com um texto de apoio, com um
quadro semelhante ao PPI para esse ano, mas onde
também constem outras despesas relacionadas
com os Objectivos e Programas mencionados no
texto (ndo necessariamente de Investimento). E o
documento mais importante no debate politico.

O Orgamento, é o documento que descreve
detalhadamente, para esse ano, por classificagao
econdmica (isto é: em que rubricas) e organica (em
que departamentos da autarquia) se prevé gastar
determinadas verbas, bem como por onde se irao
arrecadar as respectivas receitas.
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Os Planos estao organizados segundo grandes
Objectivos (ex.: Educagao, Cultura, Protecgao Civil,
etc.). Para cada um dos Objectivos sao identificados
Programas e para cada um dos Programas haverao
Projectos e eventualmente Acgoes.

A cada um desses Projectos / AcgOes correspondera
uma classificagao orgamental, isto é: qual a natureza
da despesa que concorrerd para a sua execucao e
qual o servigo responsavel

Por exemplo:
Cadigo do o~ Classificagao
Plano Descrigdo Org. Econémica Valor
01/01/A102 | Arranjo de Espacos Exteriores | 07.03 07.01.04.01.01 | € 50.000

No Cddigo do Plano: 01 é o Objectivo (neste exemplo
real, Reabilitagdo Urbana); 0 2° 01 é Programa
(Baixa/Chiado); A102 é a descrigao da acgao.

Na Classificagdo: 07.03 é o drgao responsavel pela
execugao (neste exemplo, Direccao de Reabilitagao
Urbana - Unidade de Projecto Baixa-Chiado);
07.01.04.01.01 € a rubrica a que se vai buscar os 50 mil
euros (neste caso, Investimentos em Construgoes
Diversas - Viadutos arruamentos e Obras
Complementares).

Ou seja: Plano e Orgamento sao dois documentos
interrelacionados.

Outra questao é que a dotagao pode estar separada



em duas colunas diferentes: A Definida e a Nao
Definida. Quer dizer que s a primeira ja esta de
facto prevista no orgamento. A outra diz respeito
a uma componente de financiamento ainda nao
assegurada (por exemplo: Determinado projecto tem
dotagao nao definida de 1 Milhao de euros porque
s6 a meio do ano se espera que, eventualmente, a
Uniao Europeia transfira determinados fundos de
uma candidatura que o municipio fez...)

3. Muitas vezes, nos Planos Plurianuais, aparecem
apenas com dotagoes o ano 1, aparecendo os
outros 3 anos a zeros.

Isto nao constitui uma ilegalidade formal, embora
seja uma desvirtuacao da ideia por detrds destes
planos, que € incentivar os autarcas a programar
estrategicamente a médio prazo.

4. Para além da importante andlise, que é necessaria
fazer, em termos de comparacao de dotagoes para
cada um dos Objectivos e Programas do Plano;
é importante acompanhar também as taxas de
execugao do Plano.

Taxas de execucao que se afastam muito do
objectivado, nao s6 pode ser um indicador de ma
gestao, como pode reflectir um Plano irrealista.

Tendo em conta a existéncia de taxas
de execugao por vezes muito baixas,
ha que ter cuidado nas andlises e
comparacoes entre os Planos dos
varios anos. Isto é: Compare-se o
Plano proposto (ou o Orgamento) com
o Plano (ou orgamento) proposto o ano
passado. Mas compare-se também com
o realmente executado.

5. De referir ainda a diferenca entre execugao
fisica do Investimento (a obra em si) e
a execugao financeira (a realizagdo da 1!
despesa). Os documentos oficiais reflectem a II-_ \
segunda, apesar de entre as duas poder haver ",|

uma diferenga. Por exemplo: Obra feita e nao
paga.

C - Or¢camento

1. As Receitas dividem-se em Correntes (repetem-se,
em situagdes normais, todos os anos) e de Capital.

As Receitas Correntes sao compostas em grande
medida por Impostos Directos (IMT, IMI, Derrama,
IMV); por taxas, multas, rendimentos proprios,
prestacaodeservigos, etc. {receitasmaisrelacionadas
com uma capacidade de obten¢do auténoma de
recursos); e pelas transferéncias correntes do

Orcamento do Estado, consubstanciadas nos Fundos
(FGM e FCM)

As Despesas também podem ser Correntes
(coincidindo basicamente com despesas de
funcionamento), ou de Capital (as que implicam
alteragoes no patrimonio duradouro).

As Despesas Correntes sao compostas, sobretudo,
por despesas com pessoal e com aquisicio de
bens e servicos a terceiros. A primeira é a que
assume sempre maior peso nas Despesas Corrente,
note-se, no entanto, que segundo a Lei, nunca
poderd ultrapassar 60% das Despesas Correntes
do ano anterior. A segunda rubrica tem sempre
bastante menor peso que a primeira, no entanto,
poder-se-a dizer que é de mais facil contengao
orcamental, numa altura em que tanto se fala de
constrangimentos nas finangas publicas.

Ainda nas Despesas Correntes, sao enquadradas
as Transferéncias Correntes (para freguesias,
associagoes, etc.), os subsidios (a associagoes,
Empresas Municipais, privados, etc.), os encargos
com a divida e outros.
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3.

6.

Naturalmente, é desejavel que as Receitas Correntes
ultrapassem  confortavelmente as Despesas
Correntes, nao sendo legalmente possivel a situagao
contraria.

Em relagao as Receitas de Capital, uma rubrica
importante para a analise, é a rubrica de Venda
de Bens de Investimento, ou seja, a rubrica das
chamadas receitas extraordindrias. Importa saber: o
que se vai vender, porqué e a que prego?

Outra rubrica importante é a de Transferéncias de
Capital (nas receitas), onde se integram as receitas
decapital provenientesdoOr¢amentodoEstado,bem
como outras transferéncias de capital destinadas ao
financiamento de Despesas de Capital.

As Despesas de Capital sao compostas em
grande medida pela rubrica aquisicdo de bens de
investimento. Assim, naturalmente, boas taxas
de execugao orcamental nas Despesas de Capital
reflectem-se em boas taxas de execugao do Plano.

Domesmomodo queoreferido paraas Transferéncias
Correntes, as Transferéncias de Capital (nas
despesas) siao importancias cedidas, mas para
financiar despesas de capital do destinatario. Sao
portanto investimento indirecto da autarquia,
na medida em que se reportam a investimentos
realizados por outras entidades (Freguesias,
Empresas Municipais, associagoes, etc.)

Tem assumido também importancia a rubrica
Activos Financeiros. Sao as operagoes financeiras
respeitantes a aquisicao de titulos de crédito
(acgOes, obrigagoes) e a concessao de empréstimos,
designadamente as Empresas Municipais e
Intermunicipais.

DOCUMENTOS DE PRESTACAO DE CONTAS

A - Balango

3.

O Balango é um quadro que representa o patrimonio
da autarquia num determinado momento. De um
lado encontramos o conjunto de bens e direitos (o
Activo); do outro aquilo que se deve (o Passivo). A
diferenca entre um e o outro sao os Fundos Proprios.

Os Fundos Proprios sao constituidos em 93% pelo
Patriménio (analise a nivel nacional). No entanto, em
muitos casos, por todo o pais, o inventario municipal
ainda se encontra incompleto, o que influencia de
forma bastante sensivel os resultados apurados.

E importanteiracompanhandoasituagaodoPassivo,
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nomeadamente no que diz respeito as dividas a
terceiros, quer de médio e longo prazo, quer de curto
prazo. O que esta em divida, nao foi executado em
despesas do orgamento (e logo no Plano), logo, por
exemplo, uma boa poupanga corrente (diferenga
entre Receitas e Despesas Correntes) pode ser
fruto de um aumento do endividamento.

Um aumento do endividamento pode reflectir
uma situagao de aumento do investimento ou da
qualidade e quantidade dos servigos prestados, mas
também pode esconder situagoes de despesismo
descontrolado. Por outro lado, a divida acarreta
sempre custos. Quer directos (encargos com divida,
juros — que tém vindo a subir e continuarao a subi,
cada vez mais) quer indirectos (p. ex: os pregos das
segundas aquisicoes, ja incorporaram o atraso no
pagamento da primeira e o previsivel atraso de
pagamento da aquisi¢ao das segundas).

Alguns Racios de andlise financeira que podem ser
utilizados sao:

Rdcio de Liquidez: (Activo Circulante -
Existéncias) / Dividas a terceiros de curto prazo:
Quanto maior for este racio, maior é a certeza
que os débitos a curto prazo podem ser pagos
nos prazos (valor nacional em 2002: 98%)

Rdcio de Autonomia Financeira: (Fundos
Proprios + Passivo) / Passivo: Mede a autonomia
face aos credores (valor nacional em 2002:
331%)

Rdcio de Endividamento: Passivo / Fundos
Proprios: Permite acompanhar o grau em que a
autarquia utiliza capital alheio para financiar a
sua actividade.

B — Demonstragao de Resultados

Ao contrario do Balango, que mostra determinadas
grandezas num  determinado  periodo, a
Demonstracao de Resultados mostra como se
formaram os resultados ao longo do periodo de
tempo.

Os resultados decompoem-se em Resultados
Operacionais (aqueles directamente associados a
“actividade” da autarquia); Resultados Financeiros
(aqueles ligados a aplicagao dos recursos
financeiros e a actividade de financiamento);

e Resultados Extraordindrios (aqueles nao
associados a “actividade” corrente do municipio).

De acordo com o POCAL, os Resultados Liquidos
do Exercicio (os resultados finais, de facto), a serem
positivos, sao repartidos entre Reservas Legais e
Patrimonio.



O.BLOCO.E

A LEI

FINANCAS I.OCAIS

TEXTO DE CATARINA OLIVEIRA

svojecto-lei de Finangas Locais do BE, discu-
tido no Parlamento em Outubro, assentava
na exigéncia de um maior rigor na gestao dos
fundos autarquicos, na diminuicao da pressao
dos “impostos do betao”, IMI e IMT, sobre os orgamentos
municipais, mediante a criagdo de um mecanismo de pena-
lizacao sobre o Fundo Geral Municipal para os concelhos
que ultrapassem a média da sua regiao em area de nova
construgao licenciada, e na criagao de um Fundo de Incen-
tivo ao Desenvolvimento Sustentavel de forma a compen-
sar os municipios que fomentam a reabilitagao do seu edi-
ficado e as boas praticas ambientais.

Mantendo a responsabilidade do Estado no finan-
ciamento autarquico, a proposta o BE visava a promogao
da coesao social e territorial, ao contrdrio daquilo que o
Governo aprovou: a diminuicao objectiva e discricionaria
das transferéncias do Orgamento de Estado para o poder
local. A nova Lei do PS é um passo em frente no aumento
das desigualdades entre os concelhos com maiores e me-
nores recursos, e na dependéncia do financiamento das
autarquias através dos impostos pagos pelo imobilidrio.

Na suaintervengao, a1l de Outubro, no Parlamento,
aquando dadiscussao da Lei das Finangas Locais, a deputa-
da do BE, Alda Macedo apresentou o projecto do Bloco de
Esquerda como alternativo contra o diploma do Governo
que «nao so6 nao contempla nenhuma medida eficaz para
por em marcha as mudangas que sao urgentes» na «face
obscura da politica local», como se traduz «num factor de
risco agravado pelas consequéncias que nela prevemos».

De acordo com a deputada, torna-se urgente intro-
duzir «factores de mudanga em relacao aos principais pro-
blemas que se colocam a condugao da politica autarqui-
ca», tais como o crescimento desregrado da especulagao
imobilidria, airracionalidade dos investimentos, a cegueira
face ao agravamento das condi¢oes de vida das pessoas,

associado ao empobrecimento e a exclusao social, ou a de-
gradacao da qualidade do ambiente, associada a auséncia
de uma estratégia de ordenamento do territdrio sustenta-
vel.

E precisamente uma viragem no paradigma do de-
senvolvimento local que o BE prop0s através do seu projec-
to de Lei: por fim ao aumento arrasador do licenciamento
de nova construgao, tao mais destruidor da harmonia ne-
cessaria ao ordenamento territorial quanto mais desen-
quadrado das necessidades de alojamento.

FUNDO DE INCENTIVO
AO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Pelo contrario, o Governo defendeu um modelo de
reparticao de recursos associados ao Fundo de Coesao
Municipal, com implicacoes na redistribuicao dos recursos
provenientes dos impostos municipais, que sera inoperan-
te e ineficaz no combate ao crescimento cadtico da nova
construgao nos municipios. «A proposta do governo pre-
meia a especulagao imobilidria dos ultimos anos e facilita a
sua continuagdo», considerou a deputada do BE, no ambi-
to da discussao do diploma.

Alda Macedo clarificou que «os impostos municipais
associados ao imobiliario sao colectados sobre o conjunto
de todo o edificado», quer se trate de patrimdnio arquitec-
tonico herdado do inicio do século passado, ou resultan-
te do pico de crescimento de nova construgao que se tem
vindo a verificar desde a década de 90. «Daqui se conclui
que o mecanismo de redistribuigao criado pela proposta
do Governo é injusto, porque coloca no mesmo tabuleiro
0s municipios que tém licenciado nova construgao de uma
forma absolutamente desenquadrada das necessidades de
alojamento das suas populagoes e os municipios que tém
feito uma opgao mais racional de promogao da reabilitagao
urbana», considerou.
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€ precisamente uma viragem no
paradigma do desenvolvimento local
que o BE propos através do seu projecto
de Lei: por fim ao aumento arrasador
do licenciamento de nova construgdo,

tao mais destruidor da harmonia
necessaria ao ordenamento territorial
quanto mais desenquadrado das
necessidades de alojamento.

Em contrapartida, o projecto de lei do BE visava
associar o indice de licenciamento de nova construgao
com o indicador da populagao, para conter o abuso da
construcao. Ao mesmo tempo, o BE propunha a criagao
do Fundo de Incentivo ao Desenvolvimento Sustentavel,
para incentivar os municipios a reabilitagao do edificado
existente, a colocar na sua agenda a eficacia do trata-
mento de residuos e de efluentes, a expandir as suas are-
as protegidas e redes ecoldgicas e promover a divulgagao
de energias renovaveis,

DIFERENTES PATAMARES DE ENDIVIDAMENTO

Ao nivel dos limites ao endividamento o BE con-
sidera fundamental aumentar o nivel de exigéncia e de
rigor no exercicio financeiro dos municipios.

No ambito da discussdo do diploma, Alda Mace-
do, destacou no entanto, que «nao é aceitavel confundir
esta exigéncia de rigor e de transparéncia com o estran-
gulamento cego da capacidade de investimento dos mu-
nicipios que é o que faz a Proposta de Lei do Governo».
«A aplicacao absolutista do Pacto de Estabilidade, trans-
posta para a lei de finangas locais, traduz-se no limite
ao endividamento proposto pelo Governo que sufoca as
autarquias de forma nao selectiva, sem qualquer critério
razoavel sobre a capacidade de investimento das autar-
quias», sustentou.

Considerando que «ha cortes que sao inaceita-
veis», nomeadamente os que correspondem ao investi-
mento na ac¢ao social das autarquias, o BE defendeu que
as «exigéncias decorrentes de uma acc¢ao social para a
resolugao de problemas de coesao social, de integragao
de minorias, de prevengao da desagregagao social devem
merecer patamares diferenciados de investimento». Pro-
pos que o limite de endividamento liquido seja fixado em
130 por cento do total das receitas mais importantes de
cada municipio, com a ressalva de poder ir até 150 por
cento o endividamento destinado a promover a sustenta-
bilidade social. De todos os patamares ao endividamento
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defendidos pelo Bloco, excluia-se os programas de com-
bate a pobreza, habitagio social ou a aquisicao de fogos
para o arrendamento municipal.

REFORGO DO CONTROLO DEMOCRATICO

Da proposta bloquista constava ainda o reforgo do
controlo democratico das Assembleias Municipais sobre
as contas das autarquias, assim como a melhoria do co-
nhecimento e a participagao da populagao na discussao
das prioridades do investimento. Nessa medida, Alda
Macedo contestou o facto do Governo na sua proposta,
ter «enveredado por um retrocesso enorme no principio
da autonomia local». «A regulagao por parte do governo
central sobre a actividade e as escolhas politicas do po-
derlocal agrava de forma inaceitavel a discricionariedade
com que as maiorias que se constituem conjunturalmen-
te - tanto no poder politico central como no poder politico
local - se relacionam», referiu.

Ainda no Ambito da discussdo da Lei, o BE conside-
rou que o diploma nao cumpre a sua fungao de «melhorar
a qualidade da democracia, promover a transparéncia na
gestao dos municipios e das freguesias, incentivar po-
liticas que promovam estratégias de desenvolvimento
dirigidas ao centro dos problemas sociais e ambientais»,
representando assim «um obstdculo a coesao social, a
melhoria da qualidade de vida, a sustentabilidade eco-
nomica social e ambiental». Sendo clara a falha desta lei
no que respeita a sua responsabilidade social, o BE con-
cluiu, nas palavras da deputada, que se trata de «uma
lei errada», e manifestar a sua «oposicao frontal» a este
diploma. «Incentivar modelos de desenvolvimento mais
sustentaveis do ponto de vista ambiental, mais solida-
rios, do ponto de vista social, mais responsabilizadores
do ponto de vista democratico deve ser o nosso objectivo.
O governo falha nesse objectivo. Mas o pais exige essa
mudanga: mais clareza, mais rigor, mais combate a espe-
culacao imobiliaria, mais democracia, mais descentrali-
zagaon, referiu ainda Alda Macedo.



INTERVIR NA
POLITICA URBANA
ATRAVES DO IMI

TEXTO DE BERNARDINO ARANDA

O QUE E 0 IMI?

Antiga “Contribuigao Autdrquica”, o Imposto Municipal
sobre Imdveis (IMI), é como o prdprio nome indica,
um imposto que incide sobre o valor do patriménio,
constituindo receita propria dos municipios.

De acordo com o codigo do IMI, aprovado pelo
Decreto-Lei n°287/2003 de 12 de Novembro (http://www]
jnforfisco.pt/Codigos/imi.html), cabe a Assembleia
Municipal decidir qual a taxa de imposto a aplicar (dentro
de certos limites estabelecidos pela lei), bem como que
majorantes e minorantes se podem aplicar em situagoes
particulares.

Essa decisdo devera ser comunicada até dia 30 de
Novembro de cada ano a Direccao-Geral de Impostos.

O QUE E QUE 0S MUNICIPIOS
DECIDEM EM CONCRETO?

As taxas para os Prédios urbanos sio fixadas pela
Assembleia Municipal dentro de um intervalo entre 2
limites:

0,4% a 0,8% para os prédios que nao tenham
sido objecto de nova avalia¢ao a luz dos critérios
do Codigo de IMI

0,2% a 0,5% para os restantes
Os municipios podem ainda:

Majorar ou minorar até 30% a taxa em
determinadasareasterritoriais, correspondentes
a freguesias ou zonas delimitadas de freguesias,
que sejam objecto de operagoes de reabilitacao
urbana ou combate a desertificagao.

Fixar uma redugao até 20% (acumuldvel com a
hipdtese anterior), limitada a determinada drea,
a aplicar em prédios urbanos arrendados.

Majorar até 30% a taxa a aplicar a prédios
urbanos degradados

SOBRE 0S PREDIOS DEVOLUTOS

Segundo alteragao introduzida ao Cddigo do IMI (Lei
6/2006 de 27 de Fevereiro), as taxas previstas para os
prédios devolutos ha mais de um ano sao elevadas para
o dobro.

O Decreto-Lei n° 159/2006 de 8 de Agosto, define
que se consideram devolutos os prédios ou fraccoes
que durante 1 ano se encontrem desocupados, sendo
indicios de desocupagao a inexisténcia de contratos ou
facturagao de consumos de agua, gds, electricidade e
telecomunicagoes.

Do ponto de vista procedimental, os municipios tém
de proceder a identificagdo dos prédios ou fraccoes
que estao devolutos, em articulagdo com as empresas
que fornecem os servigos referidos (EDP, PT, etc.), para
informar a administracao fiscal.

Linhas de ac¢ao em torno da questao do IMI

1. O IMI é um imposto sobre o patrimonio que
tem toda a razao de ser, desde que o valor
patrimonial dosfogos estejaconvenientemente
actualizado.

Historicamente, este imposto tem tido um
caracter injusto por isso mesmo: o valor
matricialdosfogos, sobretudodosmaisantigos,
estd totalmente desajustado da realidade,
logo, lado a lado, encontramos situagoes de
sobretributagao e de subtributagao.

No entanto, na sequéncia da reforma da
tributagaodopatrimoénioedapropriaaprovagao
da nova Lei das Rendas, o valor patrimonial dos
fogos tem vindo a ser, aos poucos actualizado.
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Em relagiio as majoracoes e minoragoces

de TMI, pensamos que sio um excelente
instrumento para o municipio dar um sinal
claro aos proprietarios, no sentido da
reabilitagao dos prédios e da sua colocagdo no
mercado de arrendamento.




O Bloco, com o duplo objectivo de
taxar o patrimonio - garantindo as
receitas necessarias para a prestagao de
servigos autarquicos — mas, ao mesmo
tempo, rejeitando a sobrecarga fiscal
dos municipes com mais impostos, tem
defendido uma diminuigao marginal das
taxasimplementadas, procurando manter
estavel a receita de IMI de cada municipio,
sem aumentos em relagdo ao que em
média era recolhido.

Esta diminuigao de taxas tem ainda mais
razao de ser este ano. O Orgamento de
Estado para 2007 prevé o fim da isencao
de IMI para uma série de casos que antes
eram considerados e modifica a propria
formula do IMI, acrescentando alguns
novos ponderadores. Sao novidades
que constituem novas receitas para as
autarquias e despesa acrescida para os
cidadaos.

Sobre este tema, vale a pena pedir
esclarecimentos sobre como tem evoluido
a cobranga de IMI no concelho ao longo
dos ultimos anos e, concretamente, como
esta a correr a execugao do IMI no ano
em que estamos. Deve ser elaborado um
requerimento ao presidente da Assembleia
Municipal a solicitar esta informagao.
Genericamente, se a variagao da cobranga
do IMI for crescente, devemos defender a
diminuigao da taxa.

Em relagao as majoragoes e minoragoes
de IMI, pensamos que sao um excelente
instrumento para o municipio dar um
sinal claro aos proprietarios, no sentido
da reabilitagdo dos prédios e da sua
colocagao no mercado de arrendamento.

Em relacio a delimitagdo de areas,
apesar de poderem ser consideradas
diferentes especificidades locais, dentro
de cada municipio, em Lisboa, por
exemplo, defendemos que as majoragoes
e minoragoes de IMI deveriam incidir
na cidade, como um todo e que sé assim
teriam a maxima eficacia politica.

Em relagao aos prédios devolutos, as
recentes alteragdes ao codigo do IMI, vém
ao encontro de propostas antigas do BE no

ambito das autarquias. O unico problema é
a Leiseraindatao restritiva, comintimeras
excepgoes.

H4 que defender a rapida aplicagao da Lei
nesta matéria, pressionando a autarquia
para que 0s servicos municipais, em
articulagdo com asempresas de agua, luze
telecomunicagoes, fagam o levantamento
dos fogos devolutos existentes em cada
freguesia, em cada concelho. O habitual
argumento de que a Camara nao aplica o
previsto na Lei porque nao tem capacidade
para fazer o levantamento dos fogos
devolutos deixou de ter qualquer sentido.

Existem sectores da sociedade (ligados as
Associagoes de Proprietarios Imobiliarios)
que se tém mostrado radicalmente contra
a esta alteragao da Lei. H4, portanto, o
risco de cedéncia, por parte de algumas
Camaras, a este influente lobbie, atrasando
de forma mais ou menos sub-repticia,
o processo de levantamento dos fogos
devolutos.

Como a Lei prevé a majoracao de IMI a
100% apenas para os fogos devolutos ha
mais de 1ano, quanto mais tarde se iniciar
esse levantamento, mais tarde se podera
fazer a cobranga da taxa.

Em qualquer discussao sobre langamento
de impostos, o mais facil, quando se esta
na oposicao, é defender que se baixem os
impostos.

O Bloco, como oposigao responsavel que
é, e consciente que a politica fiscal é um
instrumento fundamental para promover
a justica social e o desenvolvimento
equilibrado e sustentdvel, nao embarca
em populismos faceis, propoe uma série de
majoragoes as taxas de IMI e preocupa-se
com a arrecadagao de receita por parte do
municipio.

No entanto, quando se discute receitas,
deve-se olhar também para as despesas:
Como tem sido utilizado o dinheiro dos
impostos dos contribuintes? As prioridades
nas despesas tém sido as mais correctas?
Sao perguntas que nos levam a um
debate politico mais geral, que também é
necessario travar.
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A PARTICIPACAO
COMO U
RECURSO

s desafios e as oportunidades a adequagio
das instituicoes para optimizacao de com-
peténcias e recursos implicam repensar as
formas e o papel da participacao publica, ou
seja, do envolvimento dos cidadaos, individualmente ou
em grupos de interesses.

Apropostade um novo desenho de competéncias
das instituigoes estd associado ao desenvolvimento de
politicas e de formas de planeamento mais participadas
e negociadas. Neste sentido, as alteragoes nas fungoes
das institui¢oes e tutelas do sistema formal de planea-
mento, diferenciando com prudéncia o nivel transversal
do local, representam um dos niveis de transformagoes
necessarias.

O outro nivel serd o das praticas, da capacidade
em identificar e promover capital social e intelectual, e
estruturas representativas locais, de acompanhamento e
colaboracao, efectivas para a formulacao e implementa-
¢ao das politicas e dos planos.

O principio da participacao esta implicito no con-
ceito de governancia entendido como o processo em que
agentes, grupos e individuos chegam a consenso sobre a
realizagao de actividades com vantagens mutuas e que
se justificam na base dos interesses publicos ou colec-
tivos. Como oportunidade para o planeamento e para a
gestao territorial, as vantagens da participagao alarga-
da, como principio geral, sao multiplas, com implicagoes
a diferentes niveis:

— da qualidade e da eficacia das politicas e dos
planos, na medida em que se procura integrar, nas dife-
rentes fases do planeamento (organizagao, formulagao
e implementagao), as expectativas e a contribuigao dos
diversos interesses e grupos, compatibilizando a com-
petitividade econdmica e a coesao social, assim como as
condigOes para 0 seu exercicio;

— da legitimagao, na medida em que se ratifica,
através de regulamentos administrativos ou protocolos
de execugao, ou possiveis consensos alargados sobre po-
liticas e regimes de transformagao do uso do solo, pro-
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curando garantir principios de programagao e de respon-
sabilizagdo técnica e juridica dos diversos intervenientes
(tutelas, projectistas e parceiros);

— das condicoes de sustentabilidade dos territo-
rios, na medida em que a participagao alargada constitui,
por defini¢ao, o forum que legitima e viabiliza as opgoes
de nivel transversal ou de mais longo prazo, com os prin-
cipios de conservacio e valorizagdo ambientais.

Estas vantagens nao estao, porém, garantidas a
partida. Antes pelo contrdrio, a participagao nos planos
tem sido considerada pouco relevante para os objectivos
estratégicos a atingir, ou porque se concentra nos casos
individuais e nas condicionantes as transformagoes de
uso do solo pelos particulares, ou se fixa nos casos politi-
camente mais polémicos dando visibilidade a grupos que
podem nao ser os mais representativos dos interesses
em causa. As dividas persistem e as criticas nao se limi-
tam a pratica, mais recente e inexperiente, da participa-
¢ao publica no planeamento em Portugal, mas também
aos paises em que os principios da participagao estao ha
muito consolidados.

As razoes para este relativo descrédito sao varias,
nomeadamente dificuldades no envolvimento das popu-
lagoes (afastadas ou nao motivadas para um processo
em que consideram ter pouca ou nenhuma influéncia) e
em garantir que as medidas do planeamento represen-
tem processos de decisao colectivos (e nao o resultado
das posigoes de determinados grupos e interesses, mes-
mo que socialmente validos e representativos).

As explicagoes também serdo diversas, mas os
factores principais estao associados a uma tradi¢ao
de sistemas e praticas de planeamento que remetem a
participagao para a figura terminal de inquérito publico
em que a informagao é menos transparente e o tempo é
pouco para discutir e questionar tardiamente opgoes de
ordenamento e desenvolvimento.

Por outro lado, a interven¢ao mais visivel das poli-
ticas publicas tem ficado delimitada e circunscrita a pro-
gramas e areas de intervengao especiais (exemplo dos



espagos dos programas de habitagao social e dos bairros A integragﬁo de novos conhecimentos
e grupos sociais classificados como problema) cujo con- e processos de planeumento basceados

texto e oportunidade raramente sao discutidos publica- . . . .
ente. na partilha da informagdo implica

Continuam assim em aberto os desafios a capaci- também desenvolvimentos nos
dade emidentificar e promover o capital civico e as estru- habitos e estruturas de purticipugﬁo.
turas representativas locais adequadas para colaborar na
formulagao das politicas e dos planos. Esta é uma tarefa
complicada, dada a dificil correspondéncia entre actores,

Designadamente através da estrutura
das freguesias (sempre esquecidas),
instituicoes, competéncias e territérios (com “territoria- ¢ possiuel cnvolver os cidaddos

lidades” muito diversas), em particular nas areas metro- individualmente ou em grupos de

olitanas e nas conurbagoes, para promover objectivos e . . -
o s comuns c0es, parap : interesses na propria programagdo das

A integragao deste capital civico implica, por isso, Prioridades m“"iCil’“is-
disponibilidade e acesso a informagao (nao especializa-
da) sobre o territdrio e as suas dinamicas, assim como a
constante avaliagao e monitorizagao das variaveis e dos
agentes aimplicar e implicados nas decisoes sobre estra-

tégias e opgoes de ordenamento e desenvolvimento, nos .

diferentes niveis escalas. Tn Portas, Nuno; Domingues, Alvaro; Cabral, Jodo
(2003) Politicas Urbanas — Tendéncias, estratégias e oportunida-
des. &d. Fundagdo Calouste Gulbenkian, Lishoa.

Exemplos das novas fontes de informacao e de
diagnostico serdo a existéncia e funcionamento de redes
de actores, formais e informais, (de negécios, de partilha,
e de solidariedade); da percepgao dos padroes de mobi-
lidade e de consumo e do seu impacto na localizagao das
actividades, dos equipamentos e da funcao residencial;
da relevancia das opgoes sobre tipologias e das for- _
mas urbanas na coesio social e cultural; dos : ,1_:"'-'”‘7‘*-“;--- :
factores de inclusio/exclusao de gru- o pe
pos e interesses; dos modelos
de gestao da administragao; e
dos processos de formulacao
e implementacao de planos
urbanisticos.

A integracao
de novos co-
nhecimentos e
processos  de
planeamento
baseados  na
partilha da in-
formacao implica
também  desen-
volvimentos  nos
habitos e estruturas
de participacao. De-
signadamente através
da estrutura das fregue-
sias (sempre esquecidas),
¢ possivel envolver os cida-
daos individualmente ou em gru-
pos de interesses na propria programacio
das prioridades municipais. Em ultima analise, este
envolvimento seria feito sob mediagdo dos responsdveis
eleitos, com a preocupacao de apurar consensos e evitar
o radicalismo ou o localismo excessivos, opondo desne-
cessariamente as formas democraticas formalmente re-
presentativas e os movimentos de natureza mais volun-
taria.




TEXTO DE RITA CALVARIO

or encomenda do Governo, o Instituto

Regulador da Agua e de Residuos (IRAR)

estd a preparar um projecto de regulamento

tarifario para a agua que, segundo a

imprensa, serd submetido a aprovacido
governamental ainda antes do final do ano. Este regime
tera um caracter obrigatdério, nao apenas para as
concessoes multimunicipais e municipais ja reguladas
pelo IRAR, mas também para as restantes cerca de 300
entidades gestoras em baixa (sistemas dos proprios
municipios que levam a agua directamente as casas dos
consumidores).

Tudo indica que o novo regulamento tarifario
levara a aumentos brutais da agua na generalidade dos
municipios. Os valores que podem desde ja ser tomados
como referéncia sao os precos praticados nas concessoes
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reguladas pelo IRAR e consideradas pelo seu presidente
“precos justos da dgua” (Semanario Econdmico,
5/10/2006). As tarifas cobradas nestas concessoes — na sua
maioria parcerias publico privadas e concessoes a privados
—ja sao superiores, em média, a um euro por m*

Os servigos da dgua encontram-se hoje na mira
da ofensiva neo-liberal, alvo do apetite voraz do capital
transnacional. A retérica sobre a ineficiéncia da gestao
publica, apesar dos multiplos exemplos de que isto é uma
auténtica falacia, associam-se as ideias de privatizacao
dos servicos e mercadorizagao do bem .

E é este o caminho que os sucessivos governos
tém assumido para o sector das dguas em Portugal. Se
nos ultimos anos a aposta recaiu na infra-estruturacao
basica, ao nivel do abastecimento e saneamento, com
forte investimento do Estado e aproveitando verbas



comunitarias para o efeito (nem sempre com os melhores
resultados’ e ainda nao concluida), agora avanga-se na
entrega aos privados da gestao dos servigos da dgua.

ENTREGA AOS PRIVADOS EM PREPARACRO

Em primeiro lugar, teremos de falar da opcao
que se fez na transposicao da Directiva Quadro da Agua
(2000/60/CE, de 23 de Outubro)?, que vai ainda mais
longe neste designio. A Lei da Agua (Lei n.° 58/2005,
de 29 de Dezembro)® abre caminho aos privados para
a administragao e gestao do dominio publico hidrico*
(como sejam rios, albufeiras, aquiferos, praias), das
infra-estruturas publicas (como sejam os portos,
barragens) e dos servigos de captagao, abastecimento e
saneamento das aguas.

No seu capitulo VII siao estabelecidos os
objectivos e principios do regime econdmico e financeiro
para a utilizagdo do dominio publico hidrico e para os
servicos da agua, a concretizar posteriormente pelo
Governo.

Para as utilizacoes privativas de bens do dominio
publico é estabelecido o pagamento de uma taxa de
recursos hidricos (TRH), a qual deve incluir ainternalizagao
dos custos ambientais e dos custos de escassez, bem
como recuperar 0s custos com as obras® e prestacoes
publicas. E é referido explicitamente que o valor pago por
esta taxa (pelos operadores dos servigos de agua) vai ser
reflectida nas tarifas do respectivo servigo de dgua, como
se pode ver a segui.

Para os servigos de agua, a aplicagao do regime
de tarifas visa assegurar: “arecuperagao do investimento
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TER A INICIATIVA NOS
MUNICIPIOS EM DEFESA
DA AGUA PUBLICA

Os municipios devem avancar com informagao as
populacoes e alertar para as politicas em curso e sobre as
suas consequéncias para a qualidade e tarifas dos servicos
de dgua, juntando apoios e mobilizagoes populares, bem
como manter-se firmes na gestao autarquica dos servicos
dadgua, contrariando aintegracao da vertente em baixaem
sistemas multimunicipais e a sua concessao a privados.

A alianga com os municipios vizinhos, nomeadamente para
agestaointermunicipal dos servicos de dgua, quando assim
severifique essencial paraasua optimizacao em termos dos
custos e da qualidade da prestacao dos servicos, deve ser
também um ponto de convergéncia de forcas, mostrando
que ha alternativas vidveis e a importancia de manter a
gestao publica nos servigos de utilidade publica.

A definicao dos tarifarios deve manter-se na competéncia
dos municipios, adoptando critérios de universalidade
e equidade social. Como seja, por exemplo, a adopc¢ao
de escaloes progressivos, de incidéncia preferencial per
capita, que assegurem um consumo minimo de acesso
universal (gratuito ou de valor muito baixo, por exemplo
até aos 5 m? ou aos 15 m3), com pregos variaveis e em fungao
do consumo nos escaloes intermédios (para os consumos
considerados normais) e que penalizem os consumos
excessivos ou supérfluos (para promover a racionalidade
do consumo de dgua) — neste escalao pode-se prever, por
exemplo, uma taxa de contribuicao para um fundo social
que se destine a subsidiar o escalao minimo ou a existéncia
de precos sociais para pessoas desfavorecidas do ponto de
vista econémico e social.

Deve também serassegurada uma relagao de transparéncia
com a/a cidada/o, seja ao nivel da prestacao de contas e da
aplicagaodosrecursosfinanceiros, bem comodadivulgacao
dos resultados da qualidade da dgua e das perdas na rede,
sejanarelacao comercial da prestagao do servico (exemplo,
com informagao discriminada na factura e afixacao em
locais de consulta publica). Eimportante também que todos
0s consumos publicos nao cobrados, por corresponderem
a auto-consumos (exemplo, bombeiros, jardins publicos,
lavagem pavimentos), sejam contabilizados para se obter a
real taxa de perdas e a eficiéncia ambiental do sistema.

AGUA - UM SERVICO PUBLICO

A dgua é um bem ambiental escasso e indispensavel a vida
e ao bem-estar das populacoes, desempenhando mdlti-
plas funcoes sociais, culturais, econdmicas e ecoldgicas. A
sua disponibilizacao em qualidade para consumo e a sua
devolugao ao meio natural apds tratamento adequado
constituem servicos de utilidade publica e interesse colec-
tivo, que devem obedecer aos principios da universalidade,
equidade, qualidade e sustentabilidade. Submeter estes
servicos a pura légica do lucro que, naturalmente, preside
as empresas privadas, coloca em causa o principio de bem
publico que deve estar subjacente a gestao da agua.
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inicial e de eventuais novos investimentos de expansao,
modernizagao e substituicao”; “a manutengao, reparagao
e renovagao de todos os bens e equipamentos afectos ao
servico e pagamento de outros encargos obrigatdrios,
onde se inclui nomeadamente a taxa de recursos hidricos”;
“a eficacia dos servicos num quadro de eficiéncia da
utilizagao dos recursos necessarios e tendo em atengao
a existéncia de receitas nao provenientes de tarifas”; e
ainda “o equilibrio econdmico-financeiro da concessao
e uma adequada remuneragao dos capitais proprios da
concessionaria”.

Ou seja, quem utiliza os servigos de agua (com
contributos diferenciados para o sector industrial,
doméstico e agricola), vai suportar através das tarifas
correspondentes todos os custos directos e indirectos
associados aos servigos, assegurando inclusive a
adequada taxa de lucro das concessionarias.

Em segundo lugar, teremos de falar das opgoes
adoptadas na gestao dos servigos da agua e do novo Plano
Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento
de Aguas Residuais (PEAASAR 1II), para o periodo de
2007-2013 (que esteve em discussao publica no inicio do
ano e devera ser publicado em breve pelo Governo).

Numa primeira fase privilegiou-se a expansao
dos sistemas em alta® e a sua integracao em sistemas
multimunicipais — controlados em 51% pela Aguas de
Portugal (AdP), empresa de capitais publicos. Este foi um
primeiro passo para limitar a capacidade de intervencao e
decisao das autarquias no sector, nomeadamente quanto
as tarifas, pois ficaram submetidas a contratos de compra
de volumes de agua nem sempre adequados aos niveis de
atendimento municipais e com valores por m3 elevados.

Agora, através do PEAASAR II, e com o
argumento falacioso de “potenciar economias de
escala e de gama e mais valias ambientais” pretende-se
realizar a fusao de sistemas plurimunicipais em alta e
alargar o modelo multimunicipal aos sistemas em baixa’,
articulando-os com a vertente em alta e aplicando um
regime tarifario uniformizado na area de intervengao de
cada sistema. Supostamente é dada total liberdade aos
municipios a integracao da vertente em baixa no modelo
multimunicipal, mas ficam condicionados no acesso aos
fundos comunitarios e aos subsidios de investimento.
Registe-se, no entanto, o “respeito pelas solugoes ja
implementadas no terreno, nao se prevendo, portanto,
a integracao dos sistemas concessionados e outros
ja privatizados, excepto nos casos em que as partes
contratantes livremente decidam de outra maneira™.

No documento que esteve em discussao publica
prevé-se, claramente, a concessio ou subconcessao
dos servigos de agua ao sector privado e o outsourcing
pelas empresas participadas da AdP. Uma das medidas
preconizadas é evidente a este respeito: “a promogao de
modelos de financiamento que potenciem o investimento
privado e promovam a concorréncia de mercado no
acesso aos contratos de gestao e contratos de prestacao
de servigos”, bem como a medida que prevé a “criagao de
uma Lei de Bases de Concessoes em baixa”.



A MA EXPERIENCIA DAS
PRIVATIZACOES DA AGUA

Sao bem conhecidas as consequéncias da privatizacao
dos sistemas de dgua e saneamento ocorridas noutros
paises europeus, como o Reino Unido e a Franca. Os
resultados foram tarifas mais elevadas, aumentando o
numero de cortes por falta de pagamento e excluindo o/as
mais pobres do acesso a dgua, servicos mais ineficientes e
de pior qualidade, também por despedimento de pessoal
qualificado e diminuicao de direitos e vinculos laborais,
falta de cumprimento dos compromissos contratuais de
investimento em infra-estruturas e agravamento dos
desperdicios por perdas na rede. Nalguns casos ocorreu
mesmo a reversao plblica da gestao dos servicos dadgua,
mas com custos muito elevados devido ao pagamento de
avultadas indemnizagoes.

E é este 0 caminho que o Governo estd a tracar para os
servicos de agua de abastecimento e saneamento em
Portugal.

Agora, através do PEAASAR
TT, e com o argumento falacioso de
“potenciar economias de escala e
de gama e mais valias ambientais”
pretende-se realizar a fusdo de
sistemas plurimunicipais em alta e
alargar o modelo multimunicipal aos
sistemas em bhaixa, articulundo-os
com a vertente em alta e aplicando
um regime tarifario uniformizado
na drea de intervengio de cada
sistema. Supostamente ¢ dada
total liberdade aos municipios a
integracdo da vertente em bhaixa no
modelo multimunicipal, mas ficam
condicionados no acesso aos fundos
comunitarios e aos subsidios de
investimento.

CONCENTRACEO FORCADA DOS SERVIGOS

Os pressupostos de base das concessoes vao
ser revistos e uniformizados, nomeadamente os critérios
utilizados no calculo das tarifas. Estas devem responder
a “obrigatoriedade de amortizagado do investimento
inicial se realizar dentro do periodo de concessao” e “a
amortizagao tecnicamente exigida de eventuais novos
investimentos®.

As opgoes para a politica tarifaria sio muito
claras: “o objectivo fundamental da politica tarifaria é o
de garantir a cobertura dos custos do servico através da
pratica de tarifas reais”, integrando os custos ambientais
e de escassez e a recuperacao dos custos das entidades
gestoras (incluindoaremuneragiodos capitais propriose,
obviamente, o lucro das concessionarias). No documento
¢ ainda referido, quanto a sustentabilidade social das
tarifas, que “a tarifa média deve associar-se estruturas
de tarifarios que compreendam, tanto para a agua, como
para o saneamento de aguas residuais: um prego fixo de
disponibilidade de servico, um prego variavel e fungao do
consumo e um escalao de prego variavel baixo e acessivel
apopulagaomais carenciada (reformado/as pensionistas,
familias numerosas e abaixo do limiar da pobreza)”.

Apesar de aparentemente existir algum critério
social na definicao das tarifas, sabemos o que esta
politica significa: o aumento acentuado das tarifas (de

forma gradual, como ja afirmou o Ministro do Ambiente,
para nao causar grande contestagao) e a exclusao de
muitas camadas sociais que nao sao consideradas
carenciadas (alids, o critério do/as pensionistas e das
familias numerosas deixa algumas duvidas).

O alargamento do modelo multimunicipal a
vertente em baixa, a que se vai associar a concessao a
privadosparaasuagestao,napraticaretiradasautarquias
a competéncia pela definicao das tarifas dos servicos
de agua, ficando impossibilitadas de estabelecerem
critérios sociais que garantam o acesso universal a dgua,
nao sobrecarreguem o orcamento familiar e penalizem
os consumos supérfluos (ex. piscinas, rega de campos de
golfe, etc.).

A concentragao dos servigos de agua, forgando
as autarquias a entrega-los a entidades supramunicipais
controladas pelo poder central e (directa ou
indirectamente) aos privados por via das concessoes,
abre o caminho para a futura privatizacao de todo o
sistema. E os critérios definidos para a politica tarifaria
querem garantir desde ja o lucro dos privados e a corrida
a esta excelente oportunidade de negdcio.

NOTAS

' De acordo com um relatério da
Comunidade Europeia, datado de
2002, Portugal tinha a pior eficacia
no tratamento das aguas residuais
da U.E. em zonas sensiveis e ape-
nas 37% do tratamento em zonas
normais era feito segundo as regras
europeias.

2Pode ser consultada em: http://
dqa.inag.pt/

3 Pode ser consultada em: www.
maotdr.gov.pt/MAOTDR/INICIATI-
VAS/INICIATIVAL.htm

4 A concessao da utilizagao do do-
minio publico hidrico aos privados
pode ir até um prazo de 75 anos (o
prazo de uma geragao) e podem ser
criados mercados de transacgao dos
titulos de utilizagao de agua entre
privados ao nivel das bacias hidro-

graficas, sem qualquer intervengio
directa do Estado.

5 “Obras de regularizagdo de dguas
superficiais e subterrdneas realiza-
das pelo Estado (...), proporcionan-
do a amortizagao do investimento e
a cobertura dos respectivos custos
de exploragao e conservagao”

¢ Conjunto de componentes a mon-
tante da rede de distribuicdo de agua,

fazendo a ligagao do meio hidrico ao
sistema em “baixa”

7 Conjunto de componentes a
jusante da rede de distribuigao,

que ligam o sistema em “alta” ao
utilizador final, em grande parte da
responsabilidade das autarquias ou
de conjuntos de autarquias vizinhas
(sistemas intermunicipais).
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TInspirada na Agenda 21 Local
e a partir da experiéncia ad-
quirida pelos mais de 350 sig-
natarios da Carta de Aalborg,
terd lugar em Sevilha, de 21 a
24 de Marco do préximo ano,
a V Conferéncia Europeia das
Cidades e Vilas Sustentdveis.
Os organizadores pretendem
que constitua um testemunho

das experiéncias concretas e
uma avaliacdo critica do tra-
balho realizado por cidadaos e
governos locais desde o apelo
lancado pelos Compromissos
de Aalborg, em 2004.

Sao esperados em Sevilha
mais de mil delegados com-
prometidos com a sustenta-
bilidade dos territdrios, ao

PROMOVER O DEBATE

SOBRE A

DESPENALIZACAO

DO ABORTO

0 referendo sobre a despe-
nalizacao do aborto constitui
uma das mais importantes ba-
talhas dos tltimos anos contra
0 conservadorismo na nossa
sociedade. O debate, o escla-
recimento e a mobilizagao da
cidadania exige o empenho
activo de todas as nossas for-
cas, tanto nos diversos movi-
mentos civicos pela despena-
lizacao, bem como na campa-
nha gue o Bloco de Esquerda
levara a cabo a nivel nacional
pela vitdria do Sim. As assem-
bleias municipais e de fregue-
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sia cabe um papel muito rele-
vante na promocao do debate
participado, aberto e frontal
junto das populagoes. A mo-
cao apresentada pelo Bloco
na Assembleia Municipal de
Lisboa € um bom exemplo da
iniciativa que, também neste
campo, é possivel levar a cabo
nos orgaos autdrquicos. Para
estes debates deverdo ser
convidados  representantes
dos movimentos e dos varios
partidos, de modo a que haja
contraditdrio e o debate seja
vivo e democrdtico.

CONVOCADA A V CONFERENCIA
EUROPEIA DAS CIDADES
E VILAS SUSTENTAVEIS

nivel ambiental, econémico e
social. Esta Conferéncia per-
mitird obter uma visido dos
progressos conseguidos nas
politicas de participagao cida-
da, a partir daimplementagao
dos Compromissos de Aalborg
e da Carta de Aalborg, bem
como estabelecer contacto
directo com as mais recentes

ferramentas e metodologias
de apoio a sustentabilidade
urbana.

Toda a informagao sobre a
Conferéncia, nomeadamen-
te inscriao para participar,
pode ser obtida através do

site www.sevilla20o7.org

MOGAO ACERCA DA REALIZAGAO
DO REFERENDO SOBRE O ABORTO

Sabendo-se que o Parlamento aprovou, no passado dia 19 de Outu-
bro, arealizagcao de um referendo sobre a descriminalizacao da inter-
rupgao voluntaria da gravidez, até as dez semanas, em Portugal;
Tendo em conta que os sucessivos julgamentos verificados nos Ulti-
mos anos vieram demonstrar a injustica de uma lei, pela devassa da
vida privada das mulheres envolvidas e por ferir a sua dignidade;
Considerando o caracter do actual quadro legislativo relativo a esta
matéria;

Atendendo as dimensoes sociais e de satde publica associadas ao
aborto clandestino;

Apesar do caracter nao vinculativo do referendo realizado em 1998;
Considerando que a realizacao do referendo demanda um amplo e
sério debate publico que mobilize os/as portugueses para uma par-
ticipacao informada.

O Grupo Municipal do Bloco de Esquerda propoe que a Assembleia
Municipal de Lisboa, na sua reuniao extraordinaria de 24 de Outu-
bro de 2006, delibere:

PROMOVER UM AMPLO DEBATE PUBLICO QUE A REALIZAGAO DO
REFERENDO SOBRE O ABORTO IMPOE.

(Aprovada por maioria. Votos a favor: PS, PCP, PET, BE e 5 PSD
Dotos contra: 7 PSD e CDS/PP. (Abstengdo: 27 PSD



~ A
ENHAM

VEN
MA

0 ultimo album de originais de Zeca
SAfonso, “Galinhas do Mato”, foi
editado em 1985. No ano seguinte,
ja em fase terminal da sua doenga, o

cantor apoia a candidatura de Maria

de Lurdes Pintassilgo a presidéncia
da republica, na linha do seu
permanente e reconhecido empenho
politico e social, desde os tempos
da dura luta antifascista. Em 1987 o
autor de “Grandola Dila Morena”
morre em Setubal. A SAssociagao
José SAfonso (www.aja.pt) assume
2007 como o Ino José SAfonso.

No Entroncamento, o grupo
municipal do Bloco de Esquerda
fez aprovar uma recomendagao

a Camara Municipal para que os

20 anos do falecimento do Zeca
fossem assinalados com um ciclo

de actividades, a decorrer durante
0 primeiro trimestre de 2007,
entretanto aceite pelo Executivo.
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RECOMENDAGAO

Estamos a menos de um ano duma efeméride particularmente significa-
tiva. A 23 de Fevereiro de 2007 cumprir-se-ao exactamente 20 anos so-
bre a morte de José Afonso, uma data marcante que cumprira assinalar
com a dignidade e o relevo que a personalidade merece.

José Afonso foi musico, cantor e poeta, senhor do lirismo mais doce e
capaz da palavra mais cortante. Foi professor, pedagogo, combatente
pela democracia e pela liberdade, espirito critico, rebelde e exigente, vi-
sionario de umaterra onde “ser digno” fosse conjugado no presente e no
plural, companheiro e amigo dos simples e dos humildes. Fez de “terra
dafraternidade” mais do que a estrofe de uma cancao e asenhado 25 de
Abril: fez da fraternidade uma palavra de ordem para a sua propria accao
quotidiana. José Afonso foi, em suma, um portugués exemplar.

O seu perfil como homem transcende em muito a imagem redutora do
mito. O Zeca foi uma personalidade rica e complexa, prenhe de contradi-
¢oes, de angustias e de sonhos — muitos sonhos.

A menos de um ano dos vinte sobre a morte de José Afonso, cremos ter
chegado a hora de preparar com tempo a homenagem que ele merece,
perpetuando-lhe a obra e dando-o a conhecer nas suas multiplas face-
tas, sobretudo as geragoes mais jovens.

Nesse sentido, a Assembleia Municipal do Entroncamento recomenda

a Camara Municipal do Entroncamento que prepare para o primeiro tri-

mestre do proximo ano um ciclo de actividades de homenagem a José

Afonso, procurando envolver as colectividades, as escolas e a comuni-
dade, em geral.

ENTRONCAMENTO, 27 DE ABRIL DE 2006

0S DEPUTADOS MUNICIPAIS DO BLOCO DE ESQUERDA

REDE LOCAL¥1 | 19



Qagégx!- I-M! !O:S;ENCONTR oS
AUTARQUICOS DISTRITAIS

26/NOVJ|ISETUBALy|(A0H
NO AUDYBIBLIOTECAIBENTTO
DE JESUS,CARACANMOITA

il II BRAGA | 10H
NOJHOTELIDAJESTACAO
BRAGA
9IDEZ|ILISBOAY| 14H30

NA SAI'TAIMATAIREBELO) JUNTA
FREG-WALCANTARANLISBOA

16JDEZ | SANTAREM|[b14H
NO AUD. DA QUINTAIDAS
PRATAS, CARTAXO

N\



