Bloco de Esquerda

Elementos para uma

Reflexao sobre politicas florestais

A floresta ocupa grande parte da superficie do territorio continental, cerca de 35%. Conjugada
com a area de matos e pastagens, que cobre aproximadamente 32%, e com as terras ocupadas
com atividades agricolas, sensivelmente 24%, percebe-se facilmente a importancia destes
territdrios no contexto nacional, cerca de 91% da superficie continental, caracteristicamente

rurais e de baixa densidade demogréfica.

A importancia da floresta ndo decorre apenas da sua muito significativa dimenséo em area, mas

também da sua relevancia ambiental, econdmica e social.

A principal carateristica fundiaria da floresta € a da propriedade privada em sistema de
minifandio, principalmente no norte, centro e Algarve, com cada pequeno ou médio proprietario
a possuir varias pequenas parcelas dispersas. O confronto com esta realidade estrutural néo
pode dar origem a uma qualquer incapacidade para transformar o quadro a que se assiste, de
degradacéao da floresta.

Nas ultimas décadas, o espaco rural tem estado sujeito a transformacdes, por vezes drasticas,
em termos da ocupacgédo do solo e da organizagcédo espacial, verificando-se uma acentuada
mudanca do tradicional mosaico agro-silvo-pastoril no sentido de povoamentos monoespecificos
continuos, constituidos por espécies de elevada inflamabilidade, essencialmente eucalipto e

pinheiro bravo.

As vagas de incéndios que tém assolado o pais, com fogos de dimenséo crescente, em area e
tempo, levaram a uma resposta imediatista, concentrada no combate direto aos fogos florestais,

em detrimento da prevengéo, do ordenamento e da gestéo da floresta.

Este quadro de concentracdo de medidas e recursos no combate, foi colocado em crise pela
realidade. No presente ano, apenas como exemplo, cerca de metade da area ardida em toda a

Europa ocorreu em Portugal, apesar de todo o dispositivo de combate aos incéndios mobilizado



e colocado no terreno. Mesmo tendo em conta as caracteristicas mediterrdneas do clima, com

verdes secos e quentes, torna-se inaceitavel encarar este quadro como inevitavel.

As consequéncias ambientais, 0 impacte negativo na biodiversidade e na paisagem sao
devastadores. As perdas economicas e a destruicdo de patriménio agravam 0s processos de
abandono dos territorios rurais e de crescente debilitacdo do musculo demografico necessério
ao desenvolvimento dos municipios e das regides, principalmente do interior e das areas de

montanha.

As transformacg@es nos territorios rurais e a fragilidade das politicas florestais desenvolvidas até
agora, justificam a necessidade urgente de abrir um novo caminho, na organizacao do espacgo
florestal e rural, na gestdo do imenso minifundio florestal e na prevencéo estrutural a ecloséo e

propagacéo de incéndios.

A aprovacdo do Decreto-Lei n.° 96/2013, de 19 de junho (Regime Juridico das Ac¢bes de
Arborizacdo e Rearborizacdo — RJAAR) veio agravar as condi¢des para a expansao do risco na
floresta, através da chamada “liberalizacdo da plantagdo do eucalipto”. De facto, a capacidade
instalada da industria da celulose aumentou, mas a area de eucaliptal na posse dessas empresas
contraiu. Em contrapartida, a area de eucaliptal no territorio continental cresceu, sem que tenha
havido aumento da produtividade, situacéo que contraria de forma evidente o sentido orientador

da Lei de Bases da Politica Florestal.

Verificou-se, assim, a tendéncia de transferéncia do “negocio de risco” da plantacao de eucalipto
para o exterior do circulo de responsabilidade das empresas de celulose, sem qualquer perigo
de perda de controlo desse mercado porque é a industria da celulose que condiciona
unilateralmente o preco daquela matéria prima lenhosa. Para esta estratégia, a facilitagdo das
condicbes de plantacdo de espécies de crescimento rapido, conferida pelo RJAAR, era

essencial.

As razdes pelas quais, ao fim de 20 anos de vigéncia de uma Lei de Bases da Politica Florestal,
a situacdo na floresta portuguesa permanece proxima do cadtico devem ser encontradas no
desinteresse pelo ordenamento e gestao florestais e na preferéncia por uma liberalizagcdo que

conduz a uma opg¢éao cada vez mais Unica.

O Bloco de Esquerda defende um caminho exigente de intervencao publica na floresta, orientada
pela Lei de Bases da Politica Florestal, assente em medidas de regulacdo do ordenamento da
floresta que obriguem entidades publicas e privadas, promovam as espécies autéctones e o
mosaico rural, condicionem a expansao de invasoras e exaticas; na organizacao dos produtores,

em especial no minifundio florestal, por forma a conferir racionalidade econémica e elevados



critérios ambientais a floresta; em medidas de prevencdo estrutural contra fogos florestais,
alterando o paradigma que concentra recursos no combate direto.

E necessario afirmar um novo conceito do modo de cultivar a floresta, defendendo o
desenvolvimento sustentavel dos espacos florestais e o0s sistemas naturais associados;
reconhecer o papel do poder local no ordenamento do territorio , garantir a utilizacdo social da
floresta e melhorar o rendimento e a sua distribuicdo mais equilibrada. A cada vez maior

percecao sobre os efeitos das alteracdes climaticas, tornam esta op¢ao incontornavel.

O primeiro pilar para uma mudanca na floresta incide nas ac¢des de arborizacéo, rearborizagcao e
adensamento, sujeitas a elaboracéo de projetos de acao florestal a serem avaliados e aprovados

pelo ICNF, entidade competente para o efeito.

Deverao ser definidas as espécies ndo autorizadas nos projetos de acéo florestal, a limitagédo da
area de continuo das manchas florestais, a obrigatoriedade de corredores ecoldgicos
delimitativos dos continuos florestais e as condicionantes a plantacdo ou sementeira de espécies
de crescimento rapido e de elevada inflamabilidade. O aproveitamento do sob coberto florestal
deve ser previsto, incluindo a sua utilizagdo para a pastoricia e outras atividades compativeis
com a floresta, na perspetiva do controlo da matéria organica e da promocédo da

multifuncionalidade.

As autarquias locais deveréo ter intervencao relevante nos processos de avaliacdo dos projetos
de acao florestal, principalmente no que se relaciona com o ordenamento do territério,

infraestruturas e equipamentos.

O segundo pilar para uma intervencédo decisiva na organizacdo dos produtores, decorre da
legislacdo sobre Zonas de Intervencao Florestal (ZIF), a que devera ser acrescentada a fase da

gestdo em comum da floresta.

Essa gestdo devera poder recorrer a figura do arrendamento compulsivo, previsto no artigo 88.°
da CRP, em caso de parcelas notoriamente abandonadas e localizadas na area geografica da

sua influéncia.

As unidades de gestdo devem poder constituir-se sob forma de associacéo, de cooperativa, de
fundacdo com fins também de preservacdo ambiental, investigacdo ou outros de interesse
publico, de sociedade comercial anénima e de sociedade comercial por quotas, devendo
organizar-se segundo principios de equidade, de proporcionalidade e de justa distribuicdo de
encargos e proveitos. Devem receber, por obrigacdo legal, apoios financeiros publicos,
nomeadamente do Fundo Florestal Permanente, a sua constituicdo e prossecucéo dos objetivos

definidos na lei.



Finalmente, na prevencdo estrutural contrafogos florestais, é essencial que sejam definidas
serviddes administrativas em faixas de terreno nas linhas de cumeada, nos limites dos
aglomerados populacionais e nas margens das vias de comunicacao, para aléem das que ja

existem.

Os municipios devem poder constituir servidfes administrativas, por deliberagdo da assembleia
municipal, para captacédo, retencdo e conducdo de agua destinada a combater os fogos florestais,

ficando regulamentadas as compensacdes devidas aos privados afetados pelas serviddes.

Competira ao municipio, no seu territdrio, em coordenagédo com as freguesias correspondentes
e em dialogo com os titulares de direitos sobre 0s respetivos terrenos, a construgcdo e a
administracdo de estraddes florestais para transito facil dos meios adequados ao combate a

fogos florestais, importantes igualmente para a descontinuidade das manchas florestais.

Quando nao existir cadastro florestal, sdo tomadas medidas provisorias para identificacdo das
parcelas por freguesia. Em caso de evidente sinal de abandono ou de auséncia de cuidados
segundo critérios definidos na lei, pode recorrer-se a figura da requisicdo do uso temporério de
prédio florestal ou mato por interesse publico, para que as medidas preventivas sejam devidas e

atempadamente executadas.

Os efeitos de uma politica de ordenamento e de gestdo comum da floresta, que no combate aos

incéndios privilegie a prevencao, ndo sao imediatos.

Receamos, no entanto, que algumas das medidas propostas pelo governo, nomeadamente a
gue preveem as sociedades de gestao florestal ndo respondam as necessidades da floresta a
Norte do Tejo e Serra Algarvia. E que, ai, onde predomina a pequena propriedade, venham a
contribuir para uma concentracéo capitalista das propriedades através de sociedades privadas,
através do “confisco” de pequenas exploracdes, quer pelo apelo a sua venda com isencdes de
IMT e reducao de IRS, quer pelo mecanismo que prevé para aquilo que denomina de “terras sem

dono”. Assim, como ndo nos parece bem a isenc¢éo ou reducéo de IRC.

Somos favoraveis a gestdo comum da floresta, consideramos mesmo que esse € caminho
essencial, a par do ordenamento e planeamento, para defender a floresta, mas através de
mecanismos que nao ponham em causa a titularidade das parcelas e das exploracdes. Atraves
de formas de organizacdo democraticas que, no caso da pequena exploracdo, respeite 0

principio uma pessoa, um voto.
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