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Fazer o que nunca foi feito

1. O Governo de maioria absoluta do PS caiu por responsabilidade propria.
A instabilidade governativa e a promiscuidade entre a gestao publica e os
interesses privados sdo apenas parte do processo de degradacao politica.
Uma vez alcancado o objetivo da maioria absoluta, o Governo enredou-se
na sua incapacidade de resposta aos problemas do pais e agravou a crise
social em guestdes determinantes para a vida de quem trabalha.

2. Convocadas as eleicdes para 10 de marco, todas as perguntas apontam
para o dia seguinte: guem responde aos blogueios nos salarios, na saude,
na habitacéo, nas escolas, no ambiente? Que maioria se pode formar?
Que medidas concretas poderdo sustentar essa maioria? Estas perguntas
devem ter resposta. A clareza sobre o dia seguinte € uma condigdo da es-
colha informada e uma exigéncia normal da democracia. O Bloco assume
as suas responsabilidades.

3. Portugal precisa de solucdes para os problemas criados, mantidos ou
agravados pela maioria absoluta. Apresentado o seu programa, o Bloco
assume 0 compromisso da negociacao de um acordo de maioria para um
programa de governo que faca o que nunca foi feito. O voto no Bloco ga-
rante que havera em Portugal uma maioria comprometida com solucdes
de esqguerda.

4. A mera soma de deputados nao faz uma maioria estavel. Essa esta-
bilidade devera resultar de politicas concretas, que invertam e corrijam
as escolhas da maioria absoluta em areas prioritarias. Alguns elementos
dessas politicas séo 0s seguintes, que estao no centro do programa do
Bloco:
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INTRODUGCAO *

Salarios. Aumento real dos salarios nos
setores publico e privado € o minimo de
justica para quem trabalha, assim como
novas regras contra a precariedade séo
condicdes essenciais para garantir aos mais
jovens um futuro em Portugal e aos mais
velhos a tranquilidade depois de uma vida
de trabalho. Portugal deve querer ter salari-
0s ao nivel da Europa, recuperar 0s mecan-
ismos de contratacdo e negociacdo coletiva
e reduzir o horario de trabalho.

Habitacao. Baixar o preco das casas, dos ju-
ros e das rendas, aumentar a oferta publica
de habitacéo e combater a especulacao im-
obiliaria - estas sdo condicdes para travar o
empobrecimento e a expulsdo das cidades
de quem la vivia, ou blogueio a independ-
éncia dos mais jovens por falta de acesso a
habitacéo.

Cuidados. Construir uma resposta de cui-
dados dignos para a infancia e a velhice, de
acesso universal, € condigdo para combater
0 empobrecimento das familias e dar segu-
ranca e autonomia as varias geracoes.

Saude. O acesso universal a saude depende
da existéncia de um servico publico capaz
de atender todas as pessoas com a melhor
gualidade e no tempo necessario. Garanti-lo
requer a reforma do SNS, com mais inves-
timento, melhores condicdes para atrair e
fixar os seus profissionais e com a implan-
tacdo de novas valéncias hoje ausentes do
SNS.

Educacao. A recuperacao da escola publica
tem de comecar por garantir o respeito pela
profissdo docente, condicdo de estabilidade
e qualificacdo. A escola tem de ser lugar de
menos burocracia e de mais participagao.

Foto / Paulete Matos
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Foto / Paulete Matos
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INTRODUGCAO *

O recrutamento de novos professores so &
viavel com melhores condicdes de remuner-
acdo e carreira. O reconhecimento de todo
0 tempo de servico, agora prometido por
guem O recusou, € mesmo para cumprir.

Clima. Em vez de decisbes gue penalizam
quem menos tem (aumento do IUC, porta-
gens no interior) e de facilidades na apli-
cacao de normas ambientais no momento
do licenciamento de grandes negdcios
(extrac&o mineira, agricultura superintensi-
va) € necessario um programa para a justica
climatica, com efetiva reducédo de emissdes
e adaptacao do territorio. Um programa
industrial, de emprego qualificado e de
coesao social e territorial, capaz de alterar
padrbes de producao, transporte e consumo.

5. No dia 20 de janeiro, o Bloco de Esquer-
da apresenta o seu programa eleitoral. Com
pbase nestas propostas e no seu debate
publico, assumimos a responsabilidade de
abrir caminhos de dialogo, de clareza e de
mobilizagdo, para concretizar medidas que
facam do dia 10 de marco o inicio de uma
mudanca decisiva para 0 povo.

Declaracdo da Comissao Politica do Bloco de
Esquerda, 4 de janeiro de 2024.

Foto / Paulete Matos
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A

Responder
as crises
do nOSsO
tempo




1 Habitacao

A estratégia de crescimento econémico assente no
turismo e no imobiliario provocou uma crise na habitacao.

Para baixar os precos das casas, € necessaria a intervencao
do banco publico na quebra dos juros, a fixacao de tetos
para baixar as rendas, a proibicao da venda de casas a nao
residentes e a limitacao do seu desvio para alojamento
turistico. O Bloco de Esquerda detalha ainda as medidas
de uma reforma fiscal que proteja a habitacao.

11 A especulacao esta a tirar-nos as casas

A habitacdo € hoje o principal fator de empobrecimento de quem

vive do seu trabalho. Nos ultimos trés anos, o preco da habitacao
subiu quatro vezes face aos ganhos das familias. Na ultima década, os
precos das casas em Portugal aumentaram quase 100% e, N0 mesmo pe-
riodo, o valor médio mensal da renda disparou 42%.

Vivemos num pais onde ter um salario ndo € garantia de ter um teto.

GRAFICO 1
Evolucao dos precos da habitacao em Portugal
Fonte: BdP
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A RESPONDER AS CRISES DO NOSSO TEMPO *

A escalada dos juros encheu 0s cofres dos bancos e esvaziou a conta
de quem tem crédito a habitacdo. Os cinco maiores bancos lucraram 12
milhdes por dia nos primeiros nove meses de 2023, 0 equivalente a 3300
milhdes de euros, extraidos diretamente dos salarios que pagam as cres-
centes prestacdes do credito a habitacao.

Em 2022, a DECO recebeu 31500 pedidos de ajuda de familias gue nao con-
seguiam fazer face ao custo de vida e a habitacéo foi um dos principais moti-
VOS. NO primeiro semestre de 2023, representou 447% dos pedidos de ajuda.

GRAFICO 2
Evolucao das taxas de juro
Fonte: BdP e BCE

Euribor 6m Euribor 12m

Taxas de juro novos empréstimos (%)

45

35 /
15 %/

e

-05

-15

ago out dez fev abr jun ago out dez fev abr jun ago out dez fev abr jun ago out dez fev abr jun ago out dez fev abr jun ago

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Perante este desastre, o Governo do PS, com o apoio da direita, decidiu
ainda permitir o maior aumento de rendas dos Ultimos 30 anos. mais 7% no
ano de 2024.

O governo do PS cruzou 0s bragos e deixou o0 mercado andar por si. Nao
quis limitar as rendas, tabelar os precos ou colocar os lucros da banca a
suportar os aumentos de prestactes. O pargue habitacional publico em
Portugal continua nuns residuais 2%.

Para adquirir uma casa ao preco medio praticado em Portugal, alguem que
ganhe o salario minimo precisaria de trabalhar 30 anos sem poder gastar um
céntimo em mais nenhuma despesa. Nado admira, por isso, que haja cada vez
mais pessoas sem-abrigo, muitas delas com emprego. Sao mais 10 mil, um au-
mento de 78% em apenas 4 anos. Muitos empurrados para a rua pelas rendas
proibitivas que se praticam em Portugal, em particular nas grandes cidades.

1



A RESPONDER AS CRISES DO NOSSO TEMPO *

GRAFICO 3
Evolucao dos precos habitacao para compra por distrito
Fonte: Barometro do Imovirtual
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Esta crise tem causas e responsaveis. E preciso identifica-los e comba-
té-los. Se a especulacéo nos esta a tirar casas, entdo € preciso tirar as
casas das maos dos especuladores e devolvé-las as pessoas.

1.2 Os responsaveis pela crise na habitacao

A Direita tenta-se proteger os especuladores e argumenta-se que a su-
bida de precos se deve a falta de construcdo. Tudo se resumiria, dizem,

a uma guestao de oferta e de procura. Este argumento ndo passa de um
ato de fé desmentido pela realidade. Tanto o parque habitacional como o
numero de familias a residir em Portugal pouco se alteraram nas ultimas
décadas. Na verdade, nas grandes cidades, como o Porto e Lisboa, a popu-
lacao regrediu continuamente entre 2001 e 2021,

GRAFICO 4
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A RESPONDER AS CRISES DO NOSSO TEMPO *

A escalada historica dos precos da habitacéo foi potenciada, primeiro,
pelo periodo de taxas de juro historicamente baixas que tornaram o imo-
biliario num ativo atrativo pela sua rentabilidade e, depois, pelo processo
inflacionista, gue aumentou 0s custos do endividamento. No entanto, se
estas s&o causas transversais a varios paises, ha elementos gue justificam
a particular gravidade da situacéo em Portugal: a promogao do turismo de
massas e do turismo habitacional de luxo, com o regime do Residente N&o
Habitual ou os Vistos Gold; a liberalizacdo do mercado do arrendamento;
a proliferacéo desenfreada do Alojamento Local; ou os incentivos fiscais
aos fundos de investimento imobiliario, contribuiram ativamente para fazer
subir os precos das casas.

GRAFICO 5
Evolucao do numero de dormidas: Porto, Lisboa, Algarve e Portugal
Fonte: Pordata
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A RESPONDER AS CRISES DO NOSSO TEMPO *

Cada vez mais detentores de capital, sem qualguer intencao de algum dia
virem viver para Portugal, compram e vendem as nossas casas. Usam-nas
como ativos financeiros. O seu Unico propdsito é inflacionar 0s pregos e
vender com lucro.

GRAFICO 6
Investimento direto estrangeiro imobiliario em Portugal
Fonte: Banco de Portugal
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Depois de criada a tempestade perfeita, o PS recusou-se a aplicar gual-
guer medida estrutural capaz de alterar as condicdes do mercado imo-
biliario. Os beneficios fiscais ao arrendamento mostraram-se ineficazes e
0S apoios as rendas, embora necessarios, se néo forem acompanhados
de medidas para baixar 0s precos, tém como consequéncia retroalimentar
0 processo de inflac&o imobiliaria. E uma abordagem tdo liberal quanto a
dos liberais.

Como a realidade mostra, as razdes liberais ndo explicam a escalada dos
precos, pelo gue as suas politicas também né&o resolverao o problema. S&o
precisas medidas capazes de combater a especulacado, baixar os precos,
devolver a habitacdo as pessoas e aumentar o parque publico habita-
cional. O controle de rendas € uma medida de protecdo da habitacéo ja
aplicada ou em processo de aplicacdao em muitos outros paises.

14



A RESPONDER AS CRISES DO NOSSO TEMPO

O crime perfeito: como o governo colocou Portugal no pédio dos
paises mais caros da Europa

As medidas para elevar o preco da habitacéo foram meticulosas e insistentes:

Vistos Gold: entre outubro de 2012 e janeiro de 2023 foram concedidos 11628 vistos
gold, gue abrangem 18692 pessoas, com investimentos na guase totalidade em imobi-
lidrio, © que sobe 0s precos.

Alojamento Local: os cem mil alojamentos locais foi ultrapassado €, com a construcao
de hotéis (mais 67 em 2023), reduz o0 espaco para habitacéo e inflaciona os pregos.

Beneficios fiscais a fundos de investimento imobiliario: incentiva a compra de habita-
Cao0 e a sua transformacdo em alojamento local ou outras formas de residéncia turisti-
ca. Sobe 0s pregos e sao 0s contribuintes quem paga.

IRS minimo para residentes ndo habituais: em 2022, ja eram 74258 pessoas a benefi-
ciar de IRS de 10% (reformados) ou de 20% (trabalhadores), com um custo fiscal acima
dos 1500 milhdes de euros. Esse numero disparou em 2023 e, como 0 governo deu
mais um ano de inscricao no sistema, em 2024 ainda crescera mais: serao mais de
cem mil pessoas que pagam muito menos do que os contribuintes portugueses com
0S mesmos rendimentos e gue, assim, podem comprar casas caras com 0s beneficios
gue o Estado Lhes oferece. Até ao fim do regime em 2034, se ndo for de novo esten-
dido, a nova despesa fiscal ultrapassara os 20 mil milhdes de euros — muito mais do
gue o total do PRR. E 0s precos das habitagbes sobem, com 0s contribuintes a paga-
rem um subsidio para gue estes privilegiados comprem habitacdes caras.

1.3 Propostas para baixar os precos das casas

Controlar as rendas

Criar tetos maximos para rendas inferiores aos valores definidos na Portaria
ne 277-A/2010, de 21 de maio, tendo em consideracao variaveis como: area
do imovel, qualidade do alojamento, certificagao energética, localizacao e
tipologia. Esta medida deve ser combinada com a limitacado da atualiza-
cao legal das rendas considerando a evolucdo do poder de compra.

Subsidio a renda

No imediato, devem ser aplicados apoios ao pagamento de rendas, acom-
panhados de medidas que aumentem a disponibilidade de casas, que
impecam rendas especulativas e garantam estabilidade do arrendamento.

15



A RESPONDER AS CRISES DO NOSSO TEMPO

Controle de rendas, uma medida sensata

Pelo menos treze paises da Unido Europeia estabeleceram mecanismos de controle
de rendas. E também o caso do Reino Unido, da Noruega e da Suica. As medidas s&o
variadas e incluem a determinacéo de um valor inicial para a renda (dependente de
requisitos especificos) e a limitacdo ou proibicdo de aumento das rendas. No que diz
respeito aos 38 paises da Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econo-
mico (OCDE), 23 imp&em regulacdo a aumentos durante a duracdo do contrato e em
treze existe algum tipo de regulacao do valor inicial.

Baixar os juros

A Caixa Geral de Depositos € um banco de capital inteiramente publico
que apresenta, neste momento, dos melhores racios de capital entre os
bancos da Europa. Apesar disso, a CGD tem beneficiado do aumento dos
juros, adotando politicas de mercado gue em nada se distinguem dos
seus concorrentes. Como resultado, os seus lucros aumentar 40% s6 nos
primeiros nove meses de 2023, para 987 milhdes de euros. O banco publi-
co deve utilizar a sua posicao dominante no mercado do credito a habita-
cao para aplicar uma politica de juros baixos, que leve a uma reducao ge-
neralizada do custo dos empréstimos a habitacé&o propria e permanente.

Contribuicao bancaria para financiar politicas publicas de habitacao
Tendo em conta o aumento dos lucros dos bancos associado a atual po-
litica de juros, o Bloco defende o aumento da contribuicéo sobre o setor
bancario criada em 2011. Em vez de reverter para o Fundo de Resolucao, a
parcela correspondente ao aumento deve constituir receita geral do orca-
mento do Estado destinada a financiar politicas de habitacao.

1.4 Aumentar a oferta de habitacao

Portugal € um dos paises da Europa com menor oferta de habitacdo publi-
ca e o Governo falhou todas as suas promessas para a aumentar. Por outro
lado, as casas disponiveis estdo a ser afetas a outros fins, como o turismo,
0 turismo residencial de luxo, a obtengdo de vistos gold e a especulacao
financeira, sem qualquer tipo de controlo ou limites.

16



A RESPONDER AS CRISES DO NOSSO TEMPO

O Governo falhou na oferta de habitacao publica

GRAFICO 7
Percentagem de habitacao publica
Fonte: Housing Europe 2021
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Este € um dos problemas estruturais da habitacdo em Portugal a gue o governo do PS
SO respondeu com anuncios, promessas €, passado 0 prazo auto imposto para a sua
realizacao, incumprimento. Prometeu resolver as caréncias habitacionais identificadas
no Levantamento Nacional de Necessidades de Realojamento Habitacional até ao
50.0 aniversario do 25 de Abril. Até final de 2023 apenas 2,4% estava concretizado. Pro-
meteu 170 mil novos fogos a custos controlados e em 2023 reviu essa promessa em
baixa para apenas 4% do objetivo: 6.800 fogos. Foram anos de maioria absoluta para
um falhanco absoluto.

As propostas do Bloco para aumentar a oferta de
habitacao:

- 2b% da nova construcao para habitacao acessivel
Com esta medida sera afetada uma quota de 25% do produto de obras
de construcdo, reconstrucao, ampliacéo e alteracao ou de operacdes
de loteamento ou operagdes urbanisticas para habitacao a arrendar
sob o regime de renda condicionada, aumentando assim a habitagdo
acessivel e reduzindo o valor global das rendas;



RESPONDER AS CRISES DO NOSSO TEMPO

Construcao publica de novos alojamentos destinados ao arrendamen-
to a custos acessiveis, integrados na malha urbana e evitando a repro-
ducdo de guetos;

Mobilizacdo imediata de edificios publicos devolutos ou sem utiliza-
cao para habitagcdo a custos acessiveis;

Uso de instrumentos da politica de solos - posse administrativa -
para converséao de edificios habitacionais devolutos em habitacado a
custos controlados;

Reforco do IHRU e criacao de um Servico Nacional de Habitacao
Com orgamento e programacéao plurianual para aumentar a provisao,
organizacéo e manutencado de habitacédo publica;

Proibir a venda de casas a nao residentes

Perante a gravidade da crise da habitagcdo € necessario tomar medi-
das gue garantam que as casas disponiveis séo efetivamente utiliza-
das para fins habitacionais. A entrada de nao residentes que, agui nao
desejando viver, pretendem apenas adquirir um ativo financeiro ou bem
de luxo cria enormes pressdes no mercado habitacional. Trata-se de
uma procura praticamente ilimitada, com um poder de compra inesgo-
tavel, que inflaciona o preco dos imoveis, como foi ja reconhecido pelo
Banco de Portugal. Assim, o Bloco prop&e a proibicdo da venda de ca-
sas a nao residentes, salvaguardando naturalmente o direito de aqui-
sicdo de imoveis a portugueses residentes no estrangeiro, bem como

a estrangeiros residentes em Portugal e transacdes de imoveis em
territorios de baixa densidade. No Canada, o governo do Partido Liberal
proibiu a venda de edificios residenciais a estrangeiros, medida que ja
tinha sido aplicada na Nova Zelandia e que, recentemente, podera ser
também uma realidade nas ilhas de Ibiza, Maiorca e Menorca;

Moratéria a novos empreendimentos turisticos
Suspenséo da emisséo de titulos para novos empreendimentos turisti-
COS nas zonas de pressao habitacional até 2030;

Limitacao do Alojamento Local

O Alojamento Local deve estar sujeito a quotas maximas, estabeleci-
das em cada freguesia, que respeitem a funcao primordial das imobi-
liario habitacional: a habitacéo. O Bloco propde:

i) Imposicado, em cada freguesia, de um maximo de 5% de fogos dedicados
ao Alojamento Local;
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ii) Fixacdo do prazo de dois anos para as licengas de Alojamento Local,
renovaveis por periodos iguais, até ao cumprimento dos racios fixados,
nao podendo ser renovadas licencas gue resultem na violacao desses
racios. Na renovacdo das licencas, tém prioridade os titulares que pos-
suam, direta ou indiretamente, apenas um registo de AL.

Um novo hotel a cada cinco dias

Em 2022 Portugal tornou-se o quarto pais da Europa com mais projetos de hotéis, a
maioria dos quais em Lisboa, no Porto e no Algarve. Até 2024 os promotores conside-
ram que vao abrir mais 115 hoteéis em Portugal. O resultado € claro: em 2024 vai nascer
um novo hotel a cada cinco dias em Portugal.

GRAFICO 8
N.° de Alojamentos Turisticos
Fonte: Pordata

2016

— 2022

623

396

179

Porto Lisboa Algarve

Um artigo recente do Jornal A Mensagem de Lisboa resumia a saturacao a gue Lisboa
chegou: A Baixa conta, atualmente, com 31 hotéis, 1411 quartos e mais unidades de Alo-
jamento Local (AL) do que residentes. S8o 977 unidades de AL para 969 residentes no
perimetro da Baixa Pombalina. Os dados séo do Turismo de Portugal e do Censos 2021,
filtrados para um perimetro gue considera a planta ortogonal da Baixa Pombalina’
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Restricées ao AL por todo o mundo

Sdo varias as cidades do mundo que impuseram restricdes para travar a expansao
descontrolada do Alojamento Local. Estas restricfes sao de varios tipos. Cidades
como Viena, Paris, Barcelona, Berlim, Munigue, Amesterdao, Londres, Nova lorque, S&o
Francisco, Montreal e Vancouver adotaram uma restricédo qualitativa, onde limitam o
numero de dias por ano que as propriedades podem ser alugadas ou 0 nUMero maxi-
mo de hospedes simultaneos. Algumas cidades optaram por restricbes de localizacéo
ou densidade, ou seja, limitam o alojamento local a areas especificas ou a partir de
determinado limiar de presséo, € o que acontece em Florenca e Roma e esta em dis-
CUSSa0 O seu alargamento a outras cidades de [talia.

1.5 Uma reforma fiscal para proteger a habitacao

O atual sistema fiscal mantém beneficios injustificados a especulagao
imobilidaria e incentivos ao aumento do preco das casas, em detrimento
da protecéo da casa propria. As propostas do Bloco de Esquerda visam
corrigir este desequilibrio, eliminando beneficios fiscais injustificados e
baixando 0s impostos sobre a casa de habitacado propria.

- Alargamento da Isencao de IMI de 3 para 8 anos. Aumentar o periodo
de isencéo em sede de IMI para os imoveis que se destinem a habitacéo
propria e permanente, aplicavel a predios urbanos cujo valor patrimonial
tributéario (VPT) ndo exceda (euro) 125 000, e cujo rendimento bruto total
do agregado familiar, no ano anterior, ndo seja superior a 153 300 (euro).

- Reducao em 50% das taxas de IMT na compra de habitacé&o propria e
permanente, compensada por um aumento equivalente nas taxas aplica-
veis a habitacdes secundarias,

- Eliminacao das isencdes e beneficios fiscais em sede de IRC, IMT e IMI a
fundos de investimento imobiliario;

- Limitar os atuais beneficios fiscais em sede de IMT e IMI apenas a opera-
cbes de reabilitacao que se destinem a habitacdo propria e permanente;

- Novo regime de tributacao das mais-valias imobiliarias em IRS e IRC
gue beneficie as operacdes normais de reabilitacao, taxando mais as ope-
racdes especulativas e de rotacao de imdveis para ganhos de curto prazo;
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- Criacao de mecanismo de mutualizacao e reparticao da receita da IMT
pelos municipios de forma a quebrar o atual vinculo entre especulacado
imobiliaria e receita autarguica. Para cada municipio, o valor acima da
media dos Ultimos dez anos de cobranca do imposto municipal sobre as
transmissdes onerosas de imaoveis (IMT) reverte para um fundo de mu-
tualizacdo municipal. As verbas do fundo de mutualizacdo municipal sao
integralmente atribuidas, a cada ano, aos municipios de acordo com as
mesmas regras de distribuicdo do Fundo de Coesdo Municipal como defi-
nido no Regime Financeiro das Autarguias Locais e das Entidades Intermu-
nicipais (Lei n° 73/2013, de 3 de setembro).

- Fim do regime do residente nao habitual, com aplicacdo imediata
para novos requerentes e cessacdo dos seus efeitos para os atuais
beneficiarios.

1.6 Trazer estabilidade ao arrendamento

A chamada ‘Lei Cristas’, heranca do ultimo Governo PSD/CDS, promoveu
0 aumento de rendas e facilitou os despejos. Na oposicao, Antonio Costa
acusou esta lei de ameacar os inquilinos. No Governo, recusou-se a revo-
ga-la. Manteve-a em vigor, com 0 mesmo efeito que tinha denunciado, e
a lei promoveu a inseguranca dos inquilinos. Nos ultimos anos, o Governo
contribuiu para o aprofundamento da selva na habitacdo que desprotege
todas as pessoas gue ndo sao proprietarias de imoveis ou que suportam
um creédito a habitacéo.

SO no primeiro semestre de 2023, deram entrada 1500 requerimentos de
despejo no Balcao Nacional de Arrendamento, um aumento de 22% em
relacdo ao ano anterior. Para além destes existem inumeras situagoes,
algumas relatadas publicamente, em que senhorios alegam obras de
requalificacao para antecipar o fim de contratos ou em gque simplesmen-
te manifestam a intencao de ndo renovacao, nao por qualguer incumpri-
mento do inquilino, mas porque simplesmente querem colocar a casa no
mercado com uma renda substancialmente superior.

Estas praticas sdo cada vez mais frequentes e tém sempre a mesma con-
sequéncia: retiram tetos as familias e aumentam o0s precos praticados.

Os inquilinos, assim como os titulares de crédito a habitacéo, tém de ser
protegidos, seja da ganancia de alguns senhorios, seja da ganancia da
banca. O direito a habitacdo deve prevalecer sempre.
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Propostas do Bloco de Esquerda
- Revogar a Lei Cristas que veio facilitar os despejos;

- Reintroducéo do prazo minimo de 5 anos para contratos de arrenda-
mento;

> Combater 0s despejos, garantindo alternativa habitacional e que todos
0S processos de despejo sdo acompanhados de relatorio social, ha-
vendo suspensao do despejo até estas duas condicionantes serem
cumpridas,

- Regularizagdo dos contratos de arrendamento informais, com garan-
tia de que o processo de regularizagao se executa sem a ameaga de

despegjo;

- Consagracdao da ‘dacao em cumprimento’, garantindo que a entrega da
casa ao banco extingue a divida associada;

- Consagracao da impenhorabilidade de casa propria e permanente/
morada de familia;

- Incluséo da caucao no apoio do programa Porta 65.



2 Saude

Ao recusar medidas eficazes de recrutamento e retencao
de profissionais, o governo da maioria absoluta tornou o
SNS um projeto a prazo, feito de espera em vez de acesso
e de encerramentos em vez de garantia.

O Bloco define as condicdes para a salvaguarda das
carreiras de Saude e para o investimento que assegure
0s meios proprios do SNS, reduzindo o desperdicio com

O recurso a privados, reforcando os cuidados primarios e
resolvendo as lacunas nas areas da saude oral ou mental.

21 O SNS é vitima do desgoverno do PS

Cada vez mais pessoas sem equipa de saude familiar, listas de espera a
crescer, maternidades e urgéncias constantemente encerradas, um cli-
ma de conflito contra os profissionais do SNS, salde cada vez mais cara
para guem dela precisa e mais dificuldade em comprar medicamentos.
Em suma: a desestruturacdo do servico publico de saude, que urge parar.
Temos de reconstruir um SNS de acesso universal e de qualidade.

Em apenas dois anos de maioria absoluta, 0 numero de utentes sem medi-
co de familia aumentou 50%, ultrapassando a fasquia dos 1,7 mithdes. Nos
hospitais, continuou a aumentar a espera para consulta e cirurgia, apesar de
0s profissionais tudo terem feito para recuperar a atividade assistencial.

GRAFICO 9

Evolugao 1494 392
do numero

de utentes

de familia

Fonte: SNS Transparéncia
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Em novembro de 2023, existiam mais de 258 mil pessoas a aguardar por
uma cirurgia, ou seja, mais 24% do que no final de 2021. A lista de espera
por uma consulta hospitalar também aumentou: no final de 2022 existiam
583 mil pedidos de consulta por realizar, mais 11% do que em 2021. Duran-
te 0 ano de 2023, mais de metade das primeiras consultas foram realiza-
das apos o tempo clinicamente aceitavel (50,1%).

GRAFICO 10
Numero de doentes
inscritos a aguardar

cirurgia 239490 237636 231281
Fonte: SNS Transparéncia 208 371 208 094
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GRAFICO 11

Percentagem de 78.1% 75,7%
primeiras consultas 68,7%
realizadas em tempo

adequado

Fonte: SNS Transparéncia
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A isto somaram-se 0s constantes encerramentos de maternidades, urgén-
cias obstétricas, urgéncias pediatricas, urgéncias cirurgicas e camas de
internamento, além dos condicionamentos de varias Vias Verde AVC. Houve
momentos em que estiveram 30 ou mais urgéncias encerradas ou com
fortes constrangimentos.
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2.2 Faltam profissionais e solucdes, sobra o negoécio que
parasita o SNS

Faltam milhares de trabalhadores no SNS. A prova esta no nimero de
horas extraordinarias gue sao exigidas a medicos e outros profissionais ou
no facto de termos 74 enfermeiros por mil habitantes, enquanto a méedia
europeia € de 85 — faltam-nos mais de dez mil enfermeiros no SNS.

O Governo, em vez de contratar e melhorar carreiras e remuneracoes, em
vez de avancar para a exclusividade, institucionalizou e tornou definitivos
0s encerramentos de urgéncias e de maternidades. Em vez de reforcar o
SNS com trabalhadores, preferiu fechar a porta de servicos. Preferiu gas-
tar cada vez mais com tarefeiros, com contratagcdo de servicos externos,
com horas extraordinarias abusivas que colocam em causa a seguranca
de utentes e de profissionais. Forcou o encerramento da maternidade do
maior hospital do pais, num processo que levou a destruicdo da sua equi-
pa de obstetricia.

Em 2023, tendo em conta os valores registados até agosto, as horas extraordinarias re-
alizadas por medicos e enfermeiros representardo mais de 450 milhdes de euros. Se a
isto somarmos 170 milhdes gastos com tarefeiros, chegamos a um valor que daria para
contratar mais de 16 mil profissionais para o SNS.

Ainda assim, o Governo prefere, em vez de contratar e reforcar o SNS, sobrecarregar 0s
profissionais com horas extra e recorrer sistematicamente a prestactes de servigos.

Enguanto encerrava as portas do SNS, o Ministro da Saude abria as portas
ao lobi privado. Incluiu maternidades privadas no plano ‘Nascer em Se-
guranca’, admitiu a entrega de cuidados de saude primarios a entidades
exteriores ao SNS e transferiu milhares de milhdes do Orgamento do SNS
para o0 negocio privado, descapitalizando o primeiro e enriguecendo o
segundo.

SO 0 Orcamento do Estado para 2024, o ultimo da maioria absoluta do PS,
prevé mais de 5000 milhdes de euros para Servicos Externos.
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TABELA 1

Gastos com Fornecimentos e Servicos Externos (em milhdes de €)
Fonte: CFP; ACSS. *valor previsto no OE 2023

4539 4954 5137*

Variacdo entre 2020 e 2023: +24%

TABELA 2

Gastos com Meios Complementares de Diagnostico e Terapéutica (em
milhdes de €)

Fonte: CFP; ACSS. *valor previsto no OE 2023

1.201

1.336 1.425*

Variacdo entre 2020 e 2023: +47%

TABELA 3

Gastos com tarefeiros (em milhdes de €)
Fonte: MS

Variagdo entre 2020 e 2022 +31%
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A salde materno-infantil foi descurada e os direitos das mulheres nao tém
sido assegurados, seja N0 acesso a Interrupcao Voluntaria de Gravidez seja
no acesso a Procriacédo Medicamente Assistida. A inoperacionalidade das
ambulancias do INEM é uma constante e aumentou o tempo de resposta
a emergéncias. A falta de recursos humanos e de materiais leva 0s profis-
sionais a apresentarem escusa de responsabilidade, voltaram os doentes
em maca nos corredores dos hospitais e metade dos casos de doenca
mental ndo séo atendidos nos prazos recomendados.

Perante a insuficiéncia de resposta do SNS, aumentam as despesas de
salde da populacédo. Em 2021, a despesa direta das familias com saude
foi de quase 7 mil milthdes, o valor mais alto de sempre. Gastamos em
salde b2% do orcamento familiar, guando a média da OCDE se situa
nos 3,3%.

GRAFICO 12
Peso das despesas em saude no orcamento familiar
Fonte: Health at a Glance 2023
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Em Portugal, 10% das familias dizem ter abdicado de medicamentos pres-
critos por falta de dinheiro, um valor gue dispara para 50% no caso das
familias com menores rendimentos. Somos também o pais da OCDE onde
mais pessoas dizem ndo conseguir satisfazer as suas necessidades de
saude oral.
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GRAFICO 13

Percentagem de populacao com necessidades nao satisfeitas na saude oral,

2021

Nota: Dados da Islandia referentes a 2018 e da Noruega referentes a 2020
Fonte: Health at a Glance 2023
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2.3 Objetivo: reconstruir o SNS

Médico e equipa de familia para todas as pessoas na préoxima legislatura

Portugal n&o consegue atribuir medico de familia a todas as pessoas por-
gue 0 PS se recusou a criar as regras que permitam reter as centenas de
especialistas formados no SNS e conter a saida de profissionais.

Para atingir estes objetivos, o Bloco propde:

- Criacdo de regime de exclusividade, com majoracao de 40% sobre o
salario, sem prejuizo de suplementos previstos na lei, e de 50% nos
poNtos para progressao na carreira;

- Alargamento das zonas carenciadas e dos incentivos associados, no-
meadamente, atraves da criagdo de um apoio gue cubra as despesas
com habitacao;

28



A RESPONDER AS CRISES DO NOSSO TEMPO

- Estabelecimento de um enfermeiro de referéncia para cada familia e
da revisdo do quadro de competéncias e atribuicdes destes profissio-
nais, permitindo libertar medicos de familia de algumas funcdes que
0s enfermeiros podem e tém capacidade para desempenhar,

- Introducdo de Técnicos Auxiliares de Saude nas equipas de saude
familiar, para apoio as atividades de enfermagem, nomeadamente para
reforco dos cuidados domiciliarios preventivos, de reabilitacao e palia-
tivos e apoio/capacitacéo de cuidadores informais, em articulacdo com
unidades de cuidados na comunidade.

Consultas e cirurgias a tempo e horas

Contratar, fixar onde € mais necessario e libertar tempo dos profissionais
para consultas e cirurgias garantira a diminuicao drastica de listas e tem-
pPOSs de espera. Exames na hora certa, dentro do SNS

O objetivo do Bloco de Esquerda é este: que todas as
consultas e cirurgias se realizem a tempo e horas.

- Abertura imediata de concursos para contratacao em todas as unida-
des de saude onde existam horas extraordinarias anuais que superem
o limite legal ou onde a falta de profissionais resulta em tempos de
espera acima do recomendado;

- Revisdo e alargamento dos apoios a fixacdo em zonas carenciadas,
nomeadamente, através da cobertura de despesas com habitacao;

- Reducéo para as 12h do horario semanal de urgéncia exigido aos me-
dicos, libertando o restante tempo para consultas e cirurgias;

- Desburocratizacéo dos processos e de carga administrativa, libertando
tempo para atividades clinicas, nomeadamente, atraves da contratacao
de técnicos administrativos;
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Descentralizacdo de cuidados de saude como pediatria, ginecologia/
obstetricia, oftalmologia, dermatologia, entre outros, situando-os mais
proximos das populacdes;

Tornar o SNS capaz de responder a uma populacao envelhecida e com
crescentes necessidades de acesso a saude exige a criacéo de portas
de entrada para as especialidades hospitalares e de protocolos de
acompanhamento dos utentes entre os diversos niveis de cuidados de
saude, a par do reforco dos cuidados de saude primarios.

Exames na hora certa, dentro do SNS

Porgue muitos exames néo sao realizados no SNS, o utente tem de passar
por procedimentos mais morosos e desgastantes. E possivel tornar este
pProcesso mais rapido e simples.

Aproveitamento da capacidade hospitalar instalada e integracao de
respostas entre centros de saude e hospitais, para realizacao dos
exames prescritos pelo medico de familia no proprio dia ou num prazo
muito curto;

Equipar os centros de saude com 0S recursos necessarios para a co-
lheita de amostras biologicas e com meios complementares de diag-
nostico, nomeadamente raio X e eletrocardiograma;

Criacdo de uma rede publica de Centros de Diagnostico e Terapéutica;

Contratacao de técnicos superiores de diagnostico e terapéutica para
0s cuidados hospitalares, centros de saude e Centros de Diagnostico.
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A situacéo da medicina dentaria e da psicologia em Portugal mostra como a saude
nao pode ser deixada ac mercado. Se queremos gue ela seja mesmo um direito ela
deve ser publica, universal e gratuita. Ou seja, integrada no SNS.

Apesar de, em Portugal, existir um meédico dentista por 846 habitantes (um racio bem
acima dos 1500-2000 recomendados pela OMS) o acesso a cuidados de saude oral
continua a ser dificil. Para muitas pessoas € mesmo impossivel. Segundo o Barometro
da Saude Oral 2022, 20% da populagdo so vai ao dentista em situacao de urgéncia e
5% nunca foi. Esta percentagem sobe muito se olharmos para os estratos com me-
nores rendimentos (13% dizem nunca ter ido ao dentista). Das pessoas que disseram
nunca ir aoc dentista ou ir menos de 1 vez por ano, 29,5% disseram nao o fazer por falta
de dinheiro.

A situacéo da psicologia ndo € muito diferente. Existem cerca de 25 mil psicologos em
Portugal, um para 400 habitantes. No entanto, a maior parte das pessoas néo conse-
gue aceder a cuidados psicologicos porque eles escasseiam no SNS e fora do SNS
sao uma despesa impossivel de suportar. Enguanto isso, somos dos paises com maior
percentagem de problemas de saude mental € que mais psicofarmacos consome, em
media.

Quando o0 mercado esta ao comando, podem existir os profissionais para garantir uma
cobertura universal, mas a populacéo néo acede a esses cuidados de saude.

Contratar medicos dentistas em numero suficiente para garantir, nos centros de
saude, um medico dentista por 25 mil habitantes e, no caso de concelhos mais
pequenos ou de territorios de baixa densidade populacional, um medico dentista
para populacdes entre 10 mil e 25 mil habitantes;

Criar a carreira de medico dentista no Servico Nacional de Saude;

Contratar psicologos em numero suficiente para garantir, nos centros de saude, um
psicologo por 5 mil habitantes e colocar todos 0s psicologos no SNS na carreira
de Técnico Superior de Saude ou outra que lhe venha a suceder.

Contratar profissionais para colocar em funcionamento uma equipa comunitaria de
saude mental por cada 50 a 100 mil habitantes;

Contratar nutricionistas em numero suficiente para garantir, nos centros de saude,
0 racio minimo de um nutricionista por 12 mil habitantes, possibilitando assim o
acesso a consultas de nutricao a utentes com diabetes, hipertensao e outros qua-
dros clinicos que beneficiem de planos nutricionais proprios.
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Comparticipacao de medicamentos, 6culos e aparelhos auditivos

O Bloco guer que o direito a saude seja cumprido em pleno. I1sso significa
o direito de aceder a todas as terapéuticas e produtos essenciais.

- Comparticipacéo pelo escaldo A correspondente a 90%, de todos 0s
medicamentos prescritos a pessoas com doenca cronica ou pluripato-
logia, sem prejuizo de regimes especiais e excecionais mais favoraveis;

- Comparticipacéo a 100% de medicamentos para pessoas com rendi-
mento inferior ao SMN (em 2024: €11.480 anuais);

- Comparticipacao do Estado para a aquisicéo de oculos e lentes, apa-
relhos auditivos e proteses dentarias prescritas a beneficiarios do SNS,
fixada entre os 50% e os 90% do PVP negociado e fixado, sendo essa
comparticipacéo majorada para 100% na situagdo de pessoas cujo ren-
dimento total anual seja inferior ao salario minimo (em 2024: €11.480);

- Comparticipacéo a 100% da nutricéo entérica prescrita, distribuicao
gratuita dos novos dispositivos semi-automaticos de insulina a todas
as criancas e jovens com diabetes tipo 1, assim como a adultos com
critério clinico, e comparticipacao de farmacos para a obesidade;

- Combate ao desperdicio de medicamentos néo utilizados, promoven-
do programas de reutilizacdo segura e repensando o atual formato de
comercializacao em embalagens, adotando mecanismos de unidose.

2.4 S6 é possivel mais SNS se cuidarmos dos seus
profissionais

A crise gue o0 SNS vive hoje tem as suas raizes nas condigcbes de trabalho
dos profissionais, que o Governo do PS se recusou a transformar, valorizar
e proteger. No SNS aufere-se salarios baixos, guando comparados com Ou-
tros paises, e trabalha-se horas extraordinarias que ultrapassam em muito
o limite legal.
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GRAFICO 14

Remuneracao das e dos enfermeiros em Portugal

Fonte: Health at a Glance 2023
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GRAFICO 15

Remuneracao das e dos médicos em Portugal

Racio do salario médio em cada pais, 2021
Fonte: Health at a Glance 2023
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As propostas do PS n&o resolvem o problema. Aos medicos sao propostas
mais horas extraordinarias, € para 0s enfermeiros insiste-se numa carrei-
ra com salarios liquidos perto de 1000 euros. Os farmacéuticos perdem
poder de compra ha vinte anos, mas nao conseguem uma reunido com
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0 Governo. Os poucos medicos dentistas no SNS passam anos a recibos
verdes. Os técnicos auxiliares de saude e 0s técnicos de emergéncia pré-
-hospitalar continuam a ganhar um salario proximo do minimo. Os técnicos
superiores de diagnostico e terapéutica continuam a espera que o go-
verno cumpra a lei e apligue as alteragdes de carreira que o Parlamento
aprovou; muitos psicologos permanecem sem carreira propria e a ganhar
menos 400 euros do gue deveriam.

Nao surpreende, por isso, gue cada vez mais profissionais ponderem sair
do SNS, ou gue 0s concursos figuem desertos, como aconteceu com o de
dezembro de 2023, a que se apresentaram apenas 143 profissionais para
900 vagas para medicos de familia.

E tempo de ouvir os profissionais e melhorar as condic8es de trabalho e
de vida de quem faz o Servico Nacional de Saude.

Exclusividade a sério. O governo fala de ‘dedicacdo plena, mas € apenas propaganda
para maguilhar um regime em que 0s medicos do SNS trabalhem mais horas extraor-
dinarias em troca de mais alguma remuneragao. Portanto, nada do que é necessario.

Um verdadeiro regime de exclusividade tem de ser aplicavel a todos os trabalhadores,

com majoracao de 40% do salario e com outros incentivos associados.

Revisao de todas as carreiras e posicées remuneratérias: Todas as carreiras da salde
devem ser revistas no prazo de um ano, de forma a aumentar todos os salarios em
pelo menos trés posicdes remuneratorias, num valor minimo de 150 euros; instituicao
de progressdes automaticas, sem guotas e sem Concurses, € reposicao de todos 0s
pontos sonegados aos trabalhadores do SNS.

Estatuto de risco e penosidade com medidas como suplemento remuneratorio, me-
canismos para uma mais rapida progressao de carreira, majoracao de dias de descan-
SO por anos de trabalho, reducao da carga horaria semanal por anos de trabalho € a
antecipacado da idade de reforma sem penalizacdo. Diversificacao e formalizacao de
atividades dos profissionais do SNS, atraves da criagdo dos estatutos de profissional-
-doutorando, investigador e docente com tempo dedicado a estas atividades.

Registo nacional de profissionais de saude, por setor e instituicdo, que permita ma-
pear necessidades de formacao (inicial e de aperfeicoamento ou especializacédo) e
de contratacao de recursos humanaos, para a definicao de um quadro de investimento
plurianual baseado nas necessidades reais do SNS e do pais.
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2.5 Investir no SNS, combater o negécio da saude

O PS tem afirmado gue esta a aumentar o orcamento do SNS. A verdade €
que: 1) mais de 5 mil mithdes do orcamento do SNS sdo desviados todos
0s anos para financiar o setor privado; 2) o investimento prometido nunca
foi concretizado; 3) o SNS continua estrangulado pelos vetos de gaveta e
em orgamentos que ndo chegam para as necessidades.

Enguanto 1 em cada 3 euros do orcamento do SNS vai para contratar
servicos externos, o investimento, sempre em minimos, continua por con-
cretizar, deixando 0 SNS sem dinheiro nos ultimos meses do ano. Face a
suborcamentacao, o Ministério das Financas adia autorizacdes para inves-
timentos, altera unilateralmente planos de atividades de hospitais e corta
nos seus mapas de pessoal.

TABELA 4
Execucao do investimento previsto na Saude
Fonte: Direcao Geral do Orcamento

Orcamentado 325ME 498M€ 693ME 836ME
Executado 159M€E 265M€ 289M€ 311IME
7% do realmente 49% 532 429 37%
executado
TABELA 5

Défice e suborcamentacao do SNS
Fonte: CFP; ACSS. *valor previsto no OE 2023

-628M€ -365M€ = -1067M€& -615M€

Suborgamentacao acumulada nos ultimos 5 anos: 3.956M€
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Durante a pandemia, 0 governo acordou pagar aos hospitais privados até
8.400¢€ por cada doente com Covid, aceitou a cartelizacdo dos precos dos
testes e contribuiu para engrossar os lucros dos grupos de laboratorios
privados. Mais recentemente, enguanto encerrava maternidades e urgén-
cias a um ritmo semanal, 0 Governo decidiu pagar até 3 mil euros por parto
realizado no privado. A maior parte dos exames realizados em ambulatorio
s&o convencionados (700 milhdes de euros em 2022) e a didlise em Portu-
gal esta nas maos de trés grupos economicos a quem o SNS paga mais de
200 milthdes por ano. Ao longo dos anos, 0 SNS encerrou camas para gue o
privado as abrisse e depois vendesse internamentos ao setor publico.

GRAFICO 16

Evolucao numero de camas de internamento no publico e no privado

Milhares
Fonte: INE, Dia Mundial da Saude 2023
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O SNS podia e devia fazer mais dialise e mais exames; ter capacidade para
realizar todos 0s partos e responder, sem dificuldades, as necessidades
de saude da populacdo. Mas isso nao garantiria © negocio. Por isso o Go-
verno Nao quis investir em equipamentos e internalizar procedimentos.

As coisas ndo aconteceram por acaso. Foram deliberadas. E os resulta-
dos estdo ai: sO a Luz Saude, a CUF e a Lusiadas Saude tiveram, em 2022,

rendimentos de mais de 1.300 milhdes de euros. A CUF aumentou 0s seus
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lucros, no primeiro semestre de 2023, em mais de 60%. A0 mesmo tempo,
0 SNS continua a mingua, sem capacidade de investir, sem melhorar as
remuneracdes dos seus trabalhadores, sem autonomia e agilidade para
contratar e investir o que necessita, guando necessita.

O negocio da saude € também o gue esta a dar cabo da nossa Saude.
Combater a facilitagdo de um negodcio gue desvia o orgamento do SNS é
fundamental para termos mais e melhores cuidados de saude para todas
e para todos.

Medidas para financiar o SNS

-

Adequar o Orcamento do SNS as reais necessidades da populacao.
Para isso, as instituicdes do SNS — hospitais, centros de saude, INEM,
etc. — devem comunicar as suas necessidades previstas orcamentais,
de investimento e de pessoal, e o orcamento do SNS do ano subse-
guente deve corresponder as necessidades identificadas;

Autonomia e responsabilizacdo das administractes das unidades do
SNS que permitam resposta adeguada e em tempo Uutil as necessida-
des de cada momento;

Criar um plano plurianual de investimentos associado a uma carta na-
cional de equipamentos de saude, com dotacado propria, que permita
combater a obsolescéncia tecnologica pela renovacado e aquisicao de
Nnovos eqguipamentos;

Excluir o SNS da aplicacdo da Lei dos Compromissos;

Integrac&o no SNS dos hospitais que o governo PSD/CDS entregou (e
que o PS manteve) a gestdo das Santas Casas da Misericordia (Serpa,
Anadia e Fafe);

Revogar o decreto-lei que regula as parcerias de gestdo na area da
saude e abre portas a novas parcerias publico-privado no SNS, da
legislacao gue permite a privatizacao dos cuidados de salude primarios
atraves das USF-C e do decreto-lei que cria as novas ULS, que con-
centra recursos e afasta os servigos das populacdes;
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Gestéo democratica das unidades de saude.

Para regular o funcionamento do setor privado

Regular a publicidade em salde, criando novas regras que limitem o es-
timulo ao consumo de cuidados e produtos gue ndo tenham vantagens
demonstradas em saude e reforcando 0s meios de fiscalizacdo da mesma;

Legislar e regular produtos como planos e cartdes de saude;

Proibir as seguradoras e instituictes privadas de interromperem inter-
namentos ou tratamentos vitais iniciados em unidades de saude priva-
das ou do setor social, por razao de insuficiéncia economica;

Forcar as unidades de saude privadas e seguradoras a ressarcir o SNS
dos recursos gastos com doentes que sejam transferidos para unida-
des publicas a meio de um internamento ou tratamento vital, ou quan-
do a transferéncia decorre de complicacédo de tratamento ou procedi-
mento iniciado na unidade privada;

Fazer depender o licenciamento de unidades privadas de autorizagao
do Ministério da Saude e tendo em conta a ja existente oferta publica.
Obrigar as unidades privadas a publicacao anual de indicadores de
resultados clinicos, nomeadamente: inventario anual de doentes trata-
dos e respetivas patologias, procedimentos e tratamentos realizados,
mortalidade, taxa de internamentos, taxa de complicagbes e infecbes
hospitalares;

Auditoria dos precos praticados e padrbes de prestacéo de cuidados
de saude pelas unidades de salde privadas, nomeadamente sobre a
utilizacdo de meios complementares de diagndstico e terapéuticas/
tratamentos.

Para que o pais nao fique refém da industria farmacéutica

-

Colocar o Laboratorio Nacional do Medicamento a produzir medica-
mentos que registem faltas persistentes e rupturas;

Articular a investigacao feita nas universidades € nos laboratorios publi-
Ccos com o Laboratorio Nacional do Medicamento, no sentido de produ-

zir e disponibilizar a populacdo novos medicamentos e terapéuticas,

Exigir a industria farmacéutica transparéncia na formacao de precos e
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proteger os medicamentos como bem publico que deve ser acessivel
a todas as pessoas;

Aumentar a utilizacdo de genéricos e biossimilares e fazer com gue as
embalagens comercializadas cologuem em destaque a denominacao
comum internacional em vez da marca comercial;

Promover a revisdo e renegociacéo centralizada dos contratos de
aguisicéo de materiais e dispositivos medicos de elevado volume de
utilizagado a nivel nacional procurando a reducao de despesa das uni-
dades de saude.

As PPP foram prejudiciais aos utentes

Dizem os liberais, toda a direita e parte do PS que as Parcerias Publico Privado da sau-
de foram uma gestéo eficiente e que beneficiava as pessoas. Ha portanto uma historia
neste favorecimento. O PSD e o PS favoreceram a entrega de hospitais publicos ao pri-
vado. Em 1995 Cavaco Silva deu o Amadora-Sintra ao grupo Mello, iniciando processos
rocambolescos que levaram ao fim do contrato em 2009. O governo PS de 2001 pro-
pPOs entregar dez hospitais, primeiro Loures, Cascais, Braga, Vila Franca e Sintra, depois
Evora, Gaia, Povoa do Varzim, Algarve e Guarda.

Luis Filipe Pereira, funcionario do grupo Mello, enquanto ministro da saude do governo
PSD/CDS, deu o hospital de Loures ao seu antigo grupo. O contrato foi depois anulado
e 0 hospital foi entregue ao grupo chinés Fosun.

Quanto aos resultados destas operacdes, basta ler os relatorios oficiais. Afirma o Tribu-
nal de Contas em 2009: ‘0 programa de PPP ainda nao deu origem a qualguer proces-
so de contratacéo completo, pondo em causa a credibilidade do programa’. Em 2013,

O Tribunal insistiu: ‘ainda ndo existem evidéncias gue permitam confirmar gue a opcao
pelo modelo PPP gera valor acrescentado face aoc modelo de contratagao tradicional’.

Escreveu a Entidade Reguladora da Saude em 2016 : "ndo foi possivel identificar dife-
rencas estatisticamente significativas entre os resultados dos hospitais PPP e os outros
hospitais do SNS™ e ‘0s hospitais PPP apresentaram quase sempre menor percentagem de
primeiras consultas medicas realizadas dentro do tempo maximo de resposta garantida’.

Agui esta a resposta: as PPP foram pagamentos a empresas privadas que geriram mal
e prejudicaram as populacdes.
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2.6 Um SNS que reconheca todos os direitos

Quando o0 SNS se degrada, as desigualdades sociais agravam-se e varios
direitos sdo colocados em causa.

As maternidades fechadas, o desrespeito por planos de parto, as gueixas
de violéncia obstétrica, a impossibilidade de aceder a PMA ou as barreiras
crescentes no acesso a Interrupcao Voluntaria da Gravidez afrontaram 0s
direitos das mulheres (ver capitulo Feminismo e lgualdade de Género). A
nao atribuicéo de numero de utente a migrantes, a inexisténcia de media-
dores culturais e de intérpretes, incluindo de Lingua Gestual Portuguesa,
ou a impreparacdo dos servicos para lidar com a diversidade sexual e de
género foram impeditivos do pleno acesso a saude.

O SNS tem de ser garante de todos os direitos. Sem preconceitos, sem
limitagcdes, sem conservadorismo.

> Respeito pelo plano de parto da mulher gravida e combate a violéncia
obstétrica;

- Valorizacéo das competéncias dos enfermeiros especialistas de sau-
de materna e obstetricia para colaborar na vigilancia de gravidezes de
baixo risco e realizacéo de partos eutocicos;

- TJodos 0s centros publicos de procriacdo medicamente assistida,
assim como o banco publico de gametas devem ser alvo de investi-
mento de forma a aumentar o nimero de colheitas e procedimentos
realizados;

- Regulamentacdo da gestacao de substituicao e reforco do Conselho Na-

cional de PMA para uma efetiva operacionalizagcado e acesso a este direito;

- Segundo a Lei de Bases da Saude, séo beneficiarios do SNS, para aléem
dos cidadaos nacionais, ‘0s cidadaos, com residéncia permanente ou
em situacao de estada ou residéncia temporarias em Portugal, que se-
jam nacionais de Estados-Membros da Unido Europeia ou equiparados,
nacionais de paises terceiros ou apatridas, requerentes de protegdo
internacional e migrantes com ou sem a respetiva situacao legalizada’.
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Todos devem ter acesso imediato a ndmero de utente e acesso livre,
universal e gratuito ao SNS;

O SNS deve ser dotado de mediadores culturais € de intérpretes, in-
cluindo de Lingua Gestual Portuguesa;

Deve haver formacao dos profissionais de saude para a diversidade se-
xual e de género, assim como abertura das consultas de saude sexual
a reprodutiva a realidades néo-hétero e néo-binarias,

Comparticipagado a 100% da vacina contra o virus do papiloma humano
(HPV) para pessoas até aos 45 anos n&o abrangidas pela inclusao da
vacina no Programa Nacional de Vacinagao;

Facilitar o acesso a PreP Profilaxia Pré-Exposicéao;

Reforco das redes de Cuidados Continuados e de Cuidados Paliati-
VoS, aumentando o numero de camas publicas existentes no pais e
reforcando tipologias ainda inexistentes, como € 0 caso dos cuidados
continuados de saude mental;

Aumento do financiamento dos programas de hospitalizacao domici-
lidria, de forma a cobrir todo o territorio, diminuindo o risco de infecbes
adquiridas em contexto hospitalar e melhorando o conforto dos uten-
tes;

Desenvolvimento de respostas na area dos Cuidados Continuados em

Saude Mental e na area da Autonomizacao e Reabilitacao Psicossocial
da pessoa com doenca mental, garantindo a insercao na comunidade

€ 0 acesso a uma vida ativa e autonoma;

Reforco da saude publica no SNS, com a alteragao dos racios previstos
na lei, reforcando o numero de medicos, enfermeiros especialistas em
saude publica e de técnicos de saude ambiental, e com o alargamen-
to das equipas de saude publica, de forma a nelas incorporar profis-
sionais com outros conhecimentos e competéncias, como, por exem-
plo, estatistica, informatica da salude, epidemiologia, ciéncias sociais e
comportamentais, entre outras.
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Morte Assistida

A aprovacao da despenalizacdo da morte assistida constituiu uma importante vitoria
de uma democracia fundada nos direitos de todas as pessoas. Vitoria dificil, por ter
feito frente quer ao conservadorismo contrario a plena autonomia pessoal, quer a po-
deres corporativos muito fortes instalados entre nos. Vitoria por ter dotado Portugal de
uma lei ponderada, tolerante, rigorosa, mas plenamente determinada no respeito pela
vontade de cada pessoa no final da sua vida.

O Bloco de Esquerda, desde a primeira hora, contribuiu decisivamente para esta vitoria
da tolerancia e dos direitos, tomando iniciativa, juntando forcas e respondendo com
tenacidade e com rigor as investidas contra a despenalizacdo com origem seja nas
forcas conservadoras seja nos orgaos de soberania. O Bloco deu voz, dentro do par-
lamento e fora dele, ao amplissimo movimento social em favor da despenalizacao e
nunca faltou a este combate.

A legislatura terminou sem gue o Governo do PS tenha regulamentado a lei aprovada.
Entretanto, a extrema direita tornou publica a sua intencao de fazer da revogacao da
lei a sua primeira iniciativa. E a direita tradicional teima em nao aceitar a derrota da
sua batalha constitucional contra a lei. O Bloco de Esguerda assume o firme compro-
misso de contrariar esta campanha revanchista da direita e de exigir, sem tibiezas, que
0 Governo que resultar das eleicoes regulamente com urgéncia a lei da despenaliza-
cdo da morte assistida. Porgue este direito ndo pode, por mais tempo, ficar refem de
calculos politicos.
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3 Trabalho, Salario e Pensoes

A resposta da maioria absoluta a inflacao agravou as
desigualdades. Enquanto salarios e pensoées sofreram
quebras reais, o governo deixou quase intocadas as normas
introduzidas pela troika na legislacao laboral.

O Bloco apresenta um plano para a recuperacao real dos
salarios e pensdes e para a modificacao do regime social:
reducao do tempo de trabalho, limitacao das disparidades
de rendimento nas empresas, combate a precariedade,
novas formas de financiamento da seguranca social,
melhor combate a pobreza.

A inflacéo corroeu os rendimentos da classe trabalhadora nos dltimos anos,
em particular para guem vive com salarios ou pensdes mais baixos. O cabaz
alimentar teve um aumento de mais de 20% nos ultimos dois anos, enguan-
to se agravava a crise da habitacao. No ultimo ano, o preco do cabaz de
produtos essenciais subiu 63 euros, um valor acima do aumento do salario
minimo em 2024. A inflacdo real, para a larga maioria da populacao que faz
as suas despesas em bens essenciais, € ainda maior e mais pesada do que
0s valores médios oficiais.
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Perante a rapida escalada do custo de vida, a maioria absoluta recusou
proteger o salario de perdas reais e controlar 0os precos dos bens essen-
ciais. Em vez disso, protegeu 0s lucros dos grandes grupos economicos da
distribuicéo. Com 0 ‘acordo de rendimentos’ estabelecido com as con-
federacdes patronais e com a UGT o nivel de referéncia para aumentos

foi fixado pelo governo abaixo da inflacdo, somando-lhe um conjunto de
borlas fiscais aos patrbes.

GRAFICO 18

Variacao da remuneracao bruta total mensal média por trabalhador
(nominal e real)
Fonte: INE
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O resultado desta politica foi uma transferéncia de rendimentos do traba-
lho para o capital e uma perda real de rendimento dos trabalhadores.
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GRAFICO 19
Produtividade vs Salarios reais em Portugal
Fonte: Paulo Coimbra e Nuno Serra, Le Monde Diplomatique - edigéo portuguesa (outubro 2023)
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Os problemas de fundo nas relactes laborais persistem ou agravam-se,
devido a prevaléncia dos salarios baixos, desigualdades, incumprimento
da lei e grande peso da precariedade.

Na proxima legislatura, a prioridade € valorizar 0s salarios e as pensdes,
gue combatam a precariedade e ampliem os direitos laborais perante as
velhas e novas formas de exploracao.

31 Salarios

Portugal tem um forte peso de salarios baixos, que mantém cerca de 10%
dos trabalhadores em situacao de pobreza; uma desigualdade salarial
dentro das empresas, que se tem agravado; e uma grande diferenca sa-
larial para 0s restantes paises europeus, gue promove a emigracao dos e
das jovens. A esguerda tem o dever de enfrentar estes problemas e de
responder por quem vive do seu trabalho.

O aumento do salario minimo nacional (SMN) & uma politica fundamental
de recuperacdo de rendimentos, de dinamizacédo do mercado internc e de

introducéo de promogdo de justica social. Aléem de garantir gue um sala-
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rio permite viver fora da pobreza, uma politica de valorizacéo dos salarios
tem também de passar pela recuperacéo dos salarios medios. Para isso,
precisamos de uma estratégia que garanta que o emprego nao seja as-
sente em trabalho precario, de fortalecer o poder negocial do trabalho e
de combater de forma decisiva a precariedade que produz baixos salarios.

Principais problemas da politica salarial em Portugal

1. A pobreza assalariada. O Inquérito as Condicdes de Vida e Rendimento 2022 revela
que 434% dos desempregados sao pobres e que 1 em cada 10 trabalhadores com
emprego também se encontra numa situacao de pobreza S&o 523 mil trabalha-
dores pobres em Portugal. Baixos salarios, desigualdade salarial e trabalho precario
desempenham papel fundamental na manutencéo da pobreza assalariada.

2. A distribuicao da riqueza produzida continua a ser profundamente desigual A
parte do rendimento nacional composta pelos salarios € claramente minoritaria:
cerca de 46% em 2023. Essa percentagem ja foi de mais de 60%. Aumentar o peso
dos salarios no PIB, equilibrando-o face ao capital, € essencial.

GRAFICO 20

Proporcao da remuneracao dos trabalhadores por conta de outrem em
percentagem do PIB

Fonte: DatalLabor a partir de dados do INE
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3. A desigualdade salarial atravessa a sociedade e € tambem interna as empresas. As
mulheres recebem em média cerca de 20% menos que os homens, se forem con-
siderados ndo apenas os salarios, mas tambem premios, subsidios e horas extra.
Em grandes empresas, os gestores ganham em média 36 vezes o que ganham os
trabalhadores, desigualdade gue aumentou quase 507% entre 2012 e 2022.

4. Qs salarios aumentam muito menos que a produtividade. De acordo com um
relatorio do Conselho Economico e Social de 2023, a produtividade aumentou 97%
nos restaurantes e hoteis entre 2012 e 2019, mas 0s salarios apenas 27%; na edu-
cacao 21%, mas os salarios diminuiram 6%; na agricultura 33%, mas 0s salarios ape-
nas aumentaram 8%. A riqueza acrescida produzida nestes setores néo esta a ser
distribuida.

5. A criacao de emprego tem-se feito sobretudo em setores caracterizados pela
pratica de salarios inferiores a média nacional € com emprego precario, 0 que
induz a estagnagao dos salarios medios.

A disparidade salarial dentro das empresas

Em dez anos (entre 2012 e 2022), as remuneractes dos presidentes executivos (CEO)
das empresas cotadas no PSI aumentaram 47%. Ja os trabalhadores perderam, nesse
periodo, em media 0,7%. Enquanto estes CEO ganham em media 1.4 milhdes de euros
POr ano, ou seja, cerca de 100 mil euros por més, o salario minimo em Portugal € de 820
euros em 2024.

No Pingo Doce, o gestor ganha 3,7 milhdes num ano, 275 mil euros em media por mes.
O salario médio na empresa e de 1100 euros, ou seja, um trabalhador medio precisaria
trabalhar 221 anos para ganhar 0 mesmo gue o presidente da sua empresa num ano.

A diferenca salarial € tambem brutal na SONAE, na Mota Engil, na EDP na Navigator, na
Nos, nos CTT ou na Galp.

Em média, os gestores portugueses ganham mais 36 vezes que o salario medio das suas
empresas. A diferenca € ainda maior se a comparacao for com o salario minimo pago na
empresa. Por isso € téo importante que o Estado defina leques salariais de referéncia.
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GRAFICO 21

Fosso entre rendimentos dos CEO e dos trabalhadores
Remunerag¢des dos CEO das empresas cotadas no indice PSI em 2022, em euros

Fonte: jornal Expresso
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As propostas do Bloco:

-

Uma nova trajetoria para o aumento do salario minimo, com aumento
intercalar para 900 euros ja em 2024 e aumentos anuais correspon-
dentes ao efeito da inflacdo adicionado de 50 euros. Garante-se assim
0 ritmo de aumentos reais, sem corroséo pela inflagao;

Reposicédo dos montantes e dos periodos de concessao dos subsidios
de desemprego do periocdo pré-troika. A reducao do apoio no desem-
prego faz parte de uma politica de baixos salarios. Valor maximo do
subsidio de desemprego vinculado a trés salarios minimos (e ndo ao
IAS):

Reforco salarial para os trabalhadores gualificados, iniciado na admi-
nistracao publica para servir de referéncia para o privado: aumento de
500 euros na posicao de entrada dos técnicos superiores, com reajus-
te nos niveis seguintes;

Aumentar a parte dos salarios na reparticao da rigueza para mais de
metade do PIB até ao final da legislatura. O Acordo sobre Politica de
Rendimentos fixou como objetivo a média europeia (48,3%) em 2026,
com aumento de 3 pontos percentuais. O Bloco propde a meta de
557% para a legislatura;

Reforcar medidas de fiscalizacdo e combate ao trabalho ilegal e de
defesa da igualdade salarial e de direitos para os trabalhadores mi-
grantes;

Englobar os prémios na tributacdo dos rendimentos do trabalho (IRS e
TSU) em nome da solidariedade, da sustentabilidade do Estado Social
e da Seguranca Social e da valorizacao da negociacao coletiva como

principal veiculo para os salarios;

Retoma do valor das compensacdes por despedimento anteriores ao
corte da troika (30 dias por cada ano trabalhado);

Alteracao do quadro legal da negociacao coletiva, garantindo a reposicao
do tratamento mais favoravel e eliminando as regras que reduziram a ca-
pacidade negocial dos sindicatos e bloguearam as atualizacbes salariais;

Consagrar na lei o subsidio de alimentacao para todos os trabalha-
dores e trabalhadoras do privado, com valor minimo igual ao do setor
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publico (sem prejuizo de contratos coletivos que estabelecam um
valor superior);

- Definir leques salariais de referéncia (maximo de 1 para 12, isto &,
ninguém pode ganhar num més mais do gue outro ganha num ano na
mesma empresa ou organizacgéo), nos setores publico e privado, para
combpater as desigualdades salariais. As empresas gue ultrapassem
esse legue serao excluidas de qualguer apoio publico e beneficio fis-
cal, bem como de participar em arrematagbes e concursos publicos;

- Limitar a contratacéo publica a empresas que negociaram contratos
coletivos no ultimo ano, incluindo negociacao de atualizacéo salarial e
de carreiras;

- Alterar o padréo de especializacédo baseado na desvalorizacao salarial
e em setores assentes no trabalho precario néo passa pela ‘reducao
de impostos’ sem critério, reivindicada pelas confederagdes patronais,
mas sim por politicas de gualificagdo, de apoio a inovagao, de credito
as empresas e de reducdo de custos de contexto (nomeadamente
energia) orientadas para uma mudanca do padrao produtivo.

3.2 Precariedade e direitos coletivos

Portugal continua a ser um pals precario: guase um terco dos contratos de
trabalho no privado séo precérios (31%), metade dos trabalhadores abaixo
dos trinta anos ndo tem contrato permanente e centenas de milhares tra-
palham sem contrato (na informalidade absoluta ou com falsos recibos ver-
des). Os baixos salarios condenam as pessoas a vidas no limiar da pobreza
e 0s vinculos temporarios impedem-nas de fazer projetos para o futuro.

O governo PS, depois de resistir a avancos em matérias laborais, acabou o
mandato de 2022 com a promessa de uma Agenda do Trabalho Digno’, gue
viria a concretizar-se numa reforma da legislacao laboral ja no contexto da
maioria absoluta. Contendo medidas positivas pelas guais o Bloco se bateu,
essa alteracgéo legislativa ficou muito aguém do necessario e da expectativa.

Desde logo, por aquilo que exclui. A opcao da ultima alteracdo as leis
do trabalho foi manter o guadro de desequilibrio que vem do Codigo do
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Trabalho de 2003, da versdo de 2009 e das alteracdes feitas na sequéncia
da intervencéo da troika em 2012 e 2013. Mantém-se, assim, a caducidade
das convencdes coletivas e a né&o recuperacao integral do principio do
tratamento mais favoravel ao trabalhador A compensacado por despedi-
mento passou apenas para 0s 14 dias por ano de trabalho, muito longe
dos 30 dias que vigoravam antes do brutal corte da direita em 2012 e
2013. Nada se altera em matérias fundamentais como o trabalho por tur-
nos ou o periodo normal de trabalho.

N&o desistimos de uma transformacao estrutural das relacdes de trabalho
e da reversdo do desequilibrio gue hoje € a marca da legislagdo laboral,
gue tem vindo a individualizar as relagcbes de trabalho e a permitir a insta-
lacdo da precariedade.

GRAFICO 22

Abrangéncia dos instrumentos de regulamentacao coletiva do trabalho
publicados (novos ou revistos)
Fonte: DataLabor
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Foi ha quase trés decadas gue se fez a ultima reducao do periodo normal de traba-
lho no setor privado, com a aprovacao, em 1996, da lei das 40 horas. Desde entdo, nao
houve evolucdo legislativa sobre a duracao do trabalho, a ndo ser as multiplas formas
de flexibilizacdo de horarios, adaptabilidades e bancos de horas.
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O balanco da experiéncia portuguesa e internacional relativa a reducao do horario de
trabalho da-nos indicagbes sobre estes processos. Em Portugal, a reducéo para as 40
horas permitiu a criacao de 5% de emprego liquido no primeiro ano e 3% no segun-

do. Em Franca, a aplicacdo das leis Aubry (a primeira de 1998 e a segunda de 2000)
gue reduziram o horario de trabalho paras as 35 horas, contribuiu para a criacao de
350 mil empregos entre 1997-2001, acompanhada de uma aceleracédo dos ganhos de
produtividade e do relancamento do dialogo social. Se tomassemos como referéncia
a experiéncia francesa de 1998, a aplicacao das 35 horas no setor privado em Portugal
poderia criar mais de 200 mil postos de trabalho.

Por outro lado, existe um movimento internacional pela semana de guatro dias,
com reducdo do horario de trabalho semanal e sem perda de salario mensal. Em
Portugal, esta forma de organizacao do trabalho ja foi testada em 41 empresas, com
bons resultados, abrangendo mais de 1000 trabalhadores. Em média, a semana de
quatro dias envolveu a reducédo das horas de trabalho semanais em 13,7% (para 34
horas, reportado pelas empresas), na maior parte dos casos (cerca de 60%) atraveés
de mais um dia livre por semana. Em 20% das empresas, o dia livre é a sexta-feira,
nos outros casos e variavel. 95% das empresas avaliam positivamente o teste até
agora e 0s inguéritos feitos aos trabalhadores indicam diminuicéo da ansieda-

de, fadiga, problemas de sono e estados depressivos. Os niveis de exaustéao pelo
trabalho reduziram-se em 19% e cerca de dois tercos dos trabalhadores passaram
mais tempo com a familia apos o inicio da reducao horaria.

A limitacao da jornada de trabalho faz-se também combatendo os abusos nas horas
extra (muitas delas ndo pagas). 0 abuso das figuras legais da ‘isencéo de horario” e da
‘laboracéo continua’ e atraves de sinais fortes, como o que foi dado com a consagra-
cdo do dever patronal de desconexdo, gue o Bloco vinha defendendo desde 2017 e
gue ficou consagrada no Codigo do Trabalho no final de 2021.

A esguerda deve investir decididamente num programa de reducao progressiva do
horario de trabalho € num programa de estabelecimento da semana de quatro dias
de trabalho, sem perda salarial e com progressiva redugao do tempo de trabalho. Isso
deve ser feito expandindo a adesao voluntaria das empresas, mas tambem por via
normativa, com uma nova lei da reducao do horério de trabalho imperativa para todas
as empresas. em 2025, o periodo normal de trabalho seria reduzido para as 38 horas
semanais; em 2026, para as 36 horas semanais, em 2027, seria reduzido para as 34 ho-
ras semanais. No caso das empresas que adiram a semana de quatro dias, devem ser
fixados, a partir de 2028, as 32 horas semanais.

A reducado do horario normal de trabalho e a semana de guatro dias sdo processos
distintos, gue respeitam a dimensdes distintas da gestdo e organizacéo do tempo de
trabalho. Num caso, trata-se de fixar o periodo normal de trabalho; no outro, de uma
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pratica de gestao e organizacao, que pode ter expressao na contratagao coletiva e ser
depois generalizada pela lei.

As propostas do Bloco:

Relancar a contratacao coletiva e reduzir o horario de trabalho

>

Relancar as convencoes coletivas e o sistema coletivo de relagbes la-
borais, nomeadamente com o fim da caducidade unilateral dos instru-
mentos de regulacéo coletiva de trabalho e a reposicéo do tratamento
mais favoravel ao trabalhador;

Reducdo progressiva do horario de trabalho, fixando por lei, nesta le-
gislatura, o periodo normal de trabalho, no maximo, nas 35 horas;

Consagrar na lei a possibilidade de opcédo (também por iniciativa do
trabalhador) pela semana de 4 dias, vinculada a reducao do horério de
trabalho semanal e sem perda de rendimento;

Combater a desregulacéo dos horarios, limitando e regulando a utiliza-
céo da figura da ‘isencao de horario” e da generalizacéo da laboracéo
continua;

Realizar um livro verde sobre o tempo de trabalho, que faca o levanta-
mento da extenséo do uso da adaptabilidade e do banco de horas, do
trabalho por turnos e noturno e sua incidéncia setorial;

Eliminar integralmente o corte no acréescimo remuneratorio do trabalho
suplementar, reduzido para metade em 2012 e apenas parcialmente
reposto. Recuperacéo do descanso compensatorio.

Combater a precariedade

-

Restringir a contratagao a prazo apenas as situacdes de substituicao
temporaria e de pico ou sazonalidade de atividade, eliminando as
excecgdes legais que permitem a sucessao de contratos a termo;

Regularizar os falsos recibos verdes e outras situacoes irregulares,
utilizando a Acéo Especial de Reconhecimento do Contrato de Tra-
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balho (a “Lei contra a Precariedade’), com metas anuais ambiciosas
para a Autoridade para as Condic8es do Trabalho, de modo a atingir
dezenas de milhares de situagbes regularizadas até ao final da legis-
latura;

Incluir um critério de excluséo de empresas com situacdes precarias
iregulares em qualguer contrato com o Estado;

Limitar os fundamentos e a duracao do trabalho temporario a um ma-
Ximo de seis meses;

Revogacéao do alargamento do periodo experimental para jovens a
procura do primeiro emprego e desempregados de longa duragao,
introduzido em 2019;

Combater o abuso no outsourcing, limitando legalmente a externali-
zacao de funcdes relativas ao objeto social central da empresa;

Eliminar o intermediario na presuncao de laboralidade nas platafor-
mas digitais, impedindo as grandes empresas de continuar a descar-
tar as suas responsabilidades patronais;

Incentivar a criagdo de plataformas digitais publicas e cooperativas,
designadamente na area dos transportes e das entregas;

Limitar a utilizacdo abusiva de estagios apoiados pelo IEFP com refor-
CO da fiscalizacao relativa aos falsos estagios e a estagios sucessivos
para ocupar funcoes permanentes nas empresas,

Atribuir a Autoridade para as Condicdes do Trabalho poderes para fis-
calizar o cumprimento da legislacéo laboral por parte das autarguias;

Reconhecer e enquadrar no Codigo do Trabalho o trabalho domésti-
Cco assalariado e o trabalho profissional de apoio domiciliario, amas
de creche familiar e ajudantes familiares, pondo fim a discriminacao
gue a lei estabelece e garantindo a mesma protecao social dos tra-
balhadores por conta de outrem.

Repor as férias, combater abusos nos despedimentos, direitos para os
trabalhadores por turnos
- Devolver os trés dias de férias retirados pela direita (regresso a norma

dos 25 dias, sem depender de outro critério);
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Combater a facilitacdo dos despedimentos, com a reposicao do valor
das compensacbes por despedimento anterior a intervengao da troika
(um més por cada ano de trabalho prestado; em lugar dos atuais 14
dias) e impedindo despedimentos, exceto por justa causa, em empre-
sas com resultados positivos no ano anterior;

Eliminar a norma gque obriga os trabalhadores, para contestarem des-
pedimentos ilicitos, a abdicarem da compensacao a gue tém direito;

Reconhecer mais direitos a quem trabalha por turnos, nomeadamente
através de: i) consagracao legal da obrigatoriedade de subsidio por tur-
nos; ii) maior acompanhamento medico; iii) definicdo de pausas e tem-
pos de descanso e fins de semana; iv) participacao dos trabalhadores
e das trabalhadoras na definicdo das escalas de turnos; v) reducdo dos
tempos de trabalho; vi) majoracao dos dias de feérias; vii) direito a refor-
ma antecipada em proporgao do tempo que se trabalhou por turnos.

Mais direitos na parentalidade e maior protecao social

-

Alargar os direitos de parentalidade (licenca inicial do pai, aumento

da licenca partilhada, reducdo de horario nos primeiros trés anos de
vida da crianca), e os direitos de pais e mées de filhos com deficién-
Cia, doenca cronica ou oncologica e para acompanhamento de pessoa
dependente (licencas para os e as cuidadoras informais);

Aumentar a percentagem do pagamento do Subsidio de Doenca para
garantir rendimentos substitutivos dos rendimentos do trabalho no
periodo em que os trabalhadores se encontram doentes.

Mais democracia nas empresas

-

Apoiar a constituicdo de comisstes de trabalhadores nas empresas e
locais de trabalho com um numero igual ou superior a 50 trabalhadores,
atraves de um servico informado, a funcionar na DGERT, de apoio técnico

as Comissdes de Trabalhadores e ao exercicio das suas fungoes e direitos;

Promover a participacao de representantes eleitos dos trabalhadores
em Orgéos de gestdo das empresas com mais de 250 trabalhadores,
com estatuto e direitos especificos, designadamente quanto as deci-
sGes estratégicas;

Garantir a concretizacao da disposicdo constitucional que confere
aos sindicatos o direito de participacao na gestao das instituictes de
seguranga social;
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> Garantir gue as empresas fornecem as estruturas representativas dos
trabalhadores i) toda a informacéo social da empresa e ii) os meios
legais de comunicagao eletronica com todos os trabalhadores.

3.3 Pensdes

No final de 2022, o Governo da maioria absoluta tentou criar um falso
alarme sobre o sistema de pensdes, declarando gue aumentar as pensdes
pela lei, a inflacéo, punha em causa a sustentabilidade da Seguranga So-
cial e fazia-a perder "13 anos de vida’, provocando saldos negativos ainda
antes de 2030. Tratou-se de uma grosseira manipulagdo, com o objetivo
de agitar o fantasma da ‘insustentabilidade’, que foi categoricamente des-
mentida pelo relatorio do Orgamento do Estado. O Fundo de Estabilizagao
da Seguranca Social ndo s ndo se extingue Nos pProximos anos como che-
gara a 2060 melhor do que esta agora.

Ou seja, ndo so as pensdes deveriam ter sido imediatamente atualizadas
como ha condicdes para melhorar as pensdes e 0sS apoios sociais em
Portugal.

Portugal continua a ter pensdes muito baixas, resultantes de salarios baixos
e carreiras contributivas débeis, uma baixa taxa de substituicdo de rendi-
mentos na velhice e uma elevada taxa de pobreza entre 0s idosos. A0 mes-
mo tempo, a idade da reforma tem vindo a aumentar devido as regras que
a vinculam a esperanca média de vida (até 2013, a idade legal da reforma
era fixa: 65 anos; em 2025 sera de 66 anos e 7 meses). O regime das refor-
mas antecipadas € de grande complexidade, com uma miriade de regras
diferenciadas, algumas das gquais provocam legitimas apreensdes e grandes
injusticas relativas gue acabam por descredibilizar o sistema.
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Ha grupos de trabalhadores a guem continuam a ser aplicados duplos
cortes injustificados. Quem comegou a trabalhar crianca e se reformou
com 46 anos de descontos, hoje nao sofreria qualguer penalizacao, mas
como pediu a sua pensao antes de 2018, continuara a sofrer, toda a vida,
um duplo corte na penséo. guem se reformou atraves do regime de de-
semprego de longa duragao. Quem teve pensdes de desgaste rapido en-
tre 2014 e 2018 (antes disso, e depois, corte de “sustentabilidade’ n&o se
aplica). Quem se reformou com 40 anos de descontos aos 60 ou mais de
idade, mas foi penalizado para toda a vida por té-lo feito antes da entrada
em vigor das atuais regras (em outubro de 2019). A todas essas pessoas
ainda se aplicam penalizacfes injustas, que devem terminar.

A sustentabilidade da Seguranca Social tem de ser analisada tendo em
conta, pelo menos, trés dimensdes distintas. O fator demografico (espe-
ranca media de vida, evolucdo da natalidade e saldo migratorio), os fato-
res econdmicos (crescimento, criacdo de emprego e niveis salariais) e 0s
mecanismos de funcionamento e de financiamento do proprio sistema
(contribuicdes e diversificacéo das fontes de financiamento da Seguranca
Social).

A recuperacao de rendimentos e a criacdao de emprego permitiu equilibrar
0 sistema previdencial de Seguranca Social. Mas o sistema enfrenta desa-
fios, resultantes nomeadamente das mudancas da estrutura demografica
e das transformacdes na estrutura de producéo (robotizacéo, aumento de
produtividade). Esses desafios devem ser respondidos fazendo reverter os
ganhos de produtividade e a inovagao tecnologica em mais tempo para
viver e maior qualidade de vida.

O equilibrio do sistema deve passar ainda pelo combate a informalidade
e precariedade do emprego e pela melhoria dos salarios, fatores cruciais
para romper o padrao de pensdes muito baixas, e pelo aprofundamento
da contribuicdo das empresas de capital intensivo, ndo apenas em fun-
cdo do numero de trabalhadores e de trabalhadoras, mas também do seu
valor acrescentado liguido.

Diversificar as fontes de financiamento da Seguranca Social

A recuperacao de rendimentos e a criacéo de emprego permitiu equilibrar o sistema
previdencial de Seguranca Social: a receita de contribuicdes € hoje superior a despesa
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com pensdes do sistema previdencial. Para isso contribuiram medidas
propostas pelo Bloco, gue trazem mais receita ao sistema:

1. 0 adicional ao IMI sobre o patrimonio de luxo, que reverte para o
Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranga Social.

2. aconsignacéo de uma parte do IRC a Seguranga Social.

O Bloco propds ainda uma outra fonte de financiamento da Seguran-
ca Social: uma contribuicdo de 0,75% sobre o valor acrescentado das
grandes empresas (que exclui todas as micro, pequenas e médias
empresas), 0 gue representaria um acrescimo de receitas de cerca de
300 milhdes de euros/ano para a Seguranca Social. Persistimos nessa
proposta fundamental para o futuro do sistema.

Propostas:

- Alterar as regras de atualizacédo das pensdes, integrando no calculo os
valores do crescimento e da inflacao, garantindo que nenhuma pensao
perde poder de compra;

- Aumentar o valor minimo das pensdes, de modo a garantir que, inde-
pendentemente dos apoios e dos complementos sociais, o valor das
pensdes de carreiras contributivas com 20 ou mais anos de descontos
fica sempre acima do limiar de pobreza, e reforcando a taxa de forma-
cdo da pensao;

- Eliminacdo do ‘fator de sustentabilidade’. Depois de todas as altera-
cOes aprovadas entre 2017 e 2020 ele ja so se aplica a cerca de 10%
das pensdes requeridas. Nao faz sentido manter-se, nomeadamente
porgue o impacto da esperanca media de vida ja foi incorporado nou-
tros elementos do sistema;

- Reforma antecipada para pessoas com 15 ou mais anos de descontos
com incapacidade igual ou superior a 60%,

- Retirada do corte aplicado a qguem se reformou entre 2014 e 2018 com
elevadas penalizactes que nao existiriam sob as regras de hoje;

59



A RESPONDER AS CRISES DO NOSSO TEMPO

- Recalculo das pensdes de quem tem mais de 40 anos de descontos,
bem como das pensdes dos regimes de desgaste rapido, para eliminar
do seu valor o corte do fator de sustentabilidade;

- Aprofundamento do conceito de ‘idade pessoal da reforma’, para um
regime mais justo e progressivamente sem cortes. A idade pessoal
deve ser reduzida face a idade geral em funcado de carreiras acima dos
40 anos de descontos, em pelo menos um ano por cada ano a mais de
contribuicBes. Deve ser reduzida face a idade geral em funcéao do tra-
palho por turnos, em pelo menos seis meses por cada ano de trabalho
por turnos. E deve ser reduzida face a idade geral em funcao do traba-
lho realizado com elevado grau de incapacidade;

- Alargamento do acesso ao Complemento Solidario para Idosos (CSl),
elevando o seu valor de referéncia a ser calculado a partir do valor do
limiar da pobreza, com 14 prestacdes por ano e eliminando definitiva-
mente a norma gue contabiliza os rendimentos dos filhos e das filhas
para acesso a esta prestacao social;

- Reforco do Estatuto do Cuidador Informal nas dimensdes seguintes:
i) reconhecimento da prestacdo de cuidados informais para efeitos
de pensédo de velhice; ii) concretizacédo do direito ao descanso e a
férias por via de mais vagas na Rede de Cuidados Continuados e de
apoio domiciliario acessivel a todas as pessoas que dele necessitem;
iii) reducéo do tempo de trabalho e do trabalho a tempo parcial, com
mecanismos de compensacao dos rendimentos abaixo de determina-
do patamar (tomando o valor do SMN como base); iv) garantia de que
O subsidio de apoio chega a todos os cuidadores que precisam, alte-
rando a condigdo de recursos e as regras de exclusao em fungado da
morada ou da condicdo de pensionista.

3.4 Combater a Pobreza

Depois de uma diminuicdo em 2021, a taxa de risco de pobreza (que in-
clui as pessoas gue vivem com rendimentos mensais liquidos inferiores a
591 euros) voltou a subir, para os 17%, em 2022, segundo os dados do Insti-
tuto Nacional de Estatistica (INE). Este aumento de 0,6 pontos percentuais
corresponde a um acréscimo de 80 mil pessoas na pobreza.
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GRAFICO 23
Taxa de risco de pobreza 2003 - 2022

Fonte: INE, Inquérito as Condi¢bes de Vida e Rendimentos, 2023
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Os resultados do Inguérito as Condicdes de Vida e Rendimentos divulga-
dos no final de 2023 revelam que o risco de pobreza infantil se acentuou
em 2,2%. Destaca-se ainda o facto de a pobreza atingir mais as mulheres

do que 0s homens e de, a par das criancas, os desempregados serem

um grupo particularmente afetado, com 46,4% dos desempregados numa

situacdo de pobreza (mais 3% que em 2021).

GRAFICO 24

Taxa de risco de pobreza, populacao empregada e populacao desempregada
Fonte: INE, Inquérito as Condicdes de Vida e Rendimentos, 2023
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Apesar de as transferéncias sociais terem um grande impacto na mitiga-
cdo e reducédo da pobreza (sem transferéncias sociais, a taxa de risco de
pobreza seria mais do dobro), tém vindo a perder eficécia.

A existéncia de formas precarias de emprego que né&o permitem aceder
as prestacdes de desemprego, designadamente por inexisténcia do prazo
de garantia exigido, o enorme volume de trabalho informal (sem protecéo
social), a debilidade da protecéo dos trabalhadores independentes e o
facto de os subsidios de desemprego terem sofrido, desde 2010, altera-
cBGes na sua cobertura e valor e o reduzido valor das prestacdes de com-
bate a pobreza explicam a insuficiéncia dos apoios sociais.

TABELA 6
Desigualdades no rendimento em Portugal, 2017-2022

Fonte: INE, Inquérito as Condi¢cdes de Vida e Rendimentos, 2023

Coeficiente

de Gini (%)

S80/S20 ne 52 5.2 50 57 51 56
S90/S10 no 8,7 8,6 8.1 98 85 97

Uma parte significativa dos trabalhadores desempregados n&o tem pro-
tecdo, a cobertura do subsidio social de desemprego € muito escassa
(cerca de 2% do numero total de desempregados), continuamos a ter
prestacdes de desemprego abaixo do limiar de pobreza. N&o admira, por
ISSO, que 0s desempregados sejam O grupo mais exposto a pobreza. Entre
2005 e 2018, a taxa de risco de pobreza dos desempregados ja tivera um
aumento de cinguenta por cento (de 28% para 42%). Ou seja, 0 problema
vem de tras. Ha cerca de uma década, o Governo PS (em 2010) fez alte-
racOes estruturais com enorme impacto no subsidio de desemprego: 0
calculo do valor minimo e maximo deixou de ter como referéncia o salario
minimo nacional, além de se terem alterado os periodos de concessao. A
direita, a partir de 2012, acentuou este caminho. O PS, nos ultimos anos,
manteve-o no essencial.
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Permanece na lei o triplo recuo ocorrido no tempo da troika: corte no valor
da prestacéo, na duracao do periodo de concessao e na condicao de recur-
s0s do subsidio social. Nenhuma destas medidas foi ainda revertida. O unico
corte gque foi eliminado na legislatura de 2015-2019 foi o de 10% no valor

da prestacao ao fim de 180 dias, além de se ter posto fim, por proposta do
Bloco, as humilhantes e indteis apresentacdes quinzenais'. Na legislatura
2019-2021, houve uma majoracéo do valor minimo do subsidio de desem-
prego. No periodo da maioria absoluta, nenhuma melhoria e a manutencéo
dos cortes vindos de tras nas regras do subsidio de desemprego.

O Rendimento Social de Insercao tambéem tem perdido fulgor. Desempre-
gados e 0s jovens adultos ndo tém tido no RSI uma medida capaz de lhes
responder. Além disso, 0s valores do RSI ficam muito aguém do limiar da
pobreza: em novembro de 2023, a prestacédo media de RSl era de 13451 euros
por beneficiario, por més. Desde 2010, as alteracdes restritivas nas condicdes
de acesso e na definicdo dos agregados familiares ditaram uma degradacao
da prestacao. Os elementos diferenciadores da medida, assentes num com-
promisso do Estado com um plano de incluséo para cada pessoa, desvane-
ceram. A tudo, acresce o estigma social lancado sobre a medida.

Também os trabalhadores independentes sao praticamente excluidos da
protecdo social quando ficam sem atividade. A dimensao do problema
ficou clara guando mais de 200 mil trabalhadores requereram 0 apoio
extraordinario para trabalhadores independentes durante a pandemia.

A transformacédo do sistema de protecao social ndo se resolve apenas com
medidas temporarias. Exige alteracdes de fundo na regulagao e protecéo
do trabalho, no desenho das prestactes de desemprego e alteracdes
profundas no RSI. E preciso alterar as prestactes de desemprego, reverter
0s cortes no valor e na duracao e criar novos patamares de protecéo social
gue cubram todos 0s casos que nao estdo abrangidos pelas prestacdes de
desemprego e pelo RSI, 0 gue implica uma prestacéo social nova, de largo
espectro, permanente, e com um folego diferente das que existem.

As propostas do Bloco:

- Reforco do Rendimento Social de Inser¢ao, aumentando o valor de re-
feréncia do RSI e diminuindo a diferenca da capitacéo entre os mem-
bros do agregado. O valor de referéncia deve ser equiparado progres-
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sivamente ao IAS e deve ser reforcada a componente de integracao
atraves do acompanhamento e da acéo social e integrando-o, a prazo,
num Rendimento Social de Cidadania;

Reforco das prestacées de desemprego, designadamente: i) reto-
mando o salario minimo nacional como referéncia do valor minimo do
subsidio de desemprego contributivo (e ndo o IAS, gue ainda por cima
& inferior ao limiar de pobreza); ii) aumentando os periodos de con-
cessédo, voltando as regras de 2009; iii) tornando o valor do IAS o valor
minimo de referéncia do subsidio social de desemprego (atualmente &
80% do IAS no caso do trabalhador considerado isoladamente); mudar
a condigao de recursos do subsidio social de desemprego, tomando

0 IAS por elemento do agregado o valor de referéncia para acesso e
mudando a capitacao;

Criacao de uma nova prestacao social que unifique os apoios nao
contributivos. Numa primeira fase, este ‘Rendimento Social de Cida-
dania’ deve ser capaz de cobrir 0s casos que nao estéo abrangidos
pelas prestactes de desemprego e pelo RSI (homeadamente trabalha-
dores independentes, informais, trabalhadores com prazos de garantia
inferiores a meio ano). Numa segunda fase, o Rendimento Social de
Cidadania absorveria o RSI e o Subsidio Social de Desemprego (duas
prestacdes nao contributivas, isto &, financiadas pelo Orgamento do
Estado), fundindo estes apoios numa nova prestacdo, sem o estigma
atual e com um novo impulso. Ela funcionaria como uma prestacao
diferencial capaz de garantir gue ninguém fica abaixo do limiar de
pobreza;

Subordinacéo das novas politicas publicas a prévia avaliagao no Parla-
mento do seu previsivel impacto, positivo ou negativo, sobre a pobreza
e a exclusdo social E instrumentalmente crucial que, para além de
atacarmaos as conseqguéncias sejamos capazes de prevenir as causas
e que, para isso, as politicas setoriais — particularmente aguelas que
objetivamente terdo um potencial impacto sobre a pobreza - sejam
aprovadas apos uma previa avaliacéo dos seus impactos na producéao,
manutencao ou agravamento da pobreza e da exclusao social;

Reforco da Estratégia Nacional de Integracao das Pessoas Sem-abrigo.
Entre outras medidas, deve haver um investimento substancial num
programa nacional de "Housing First’ (ou Casas Primeiro), através do
qual, em articulagao com 0s municipios, se concedam habitactes sem
impor condicBes prévias, Como primeiro passo para 0 processo de rein-
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tegracdo. Em quatro anos, este programa deve dar resposta aoc conjun-
to de situacdes identificadas. Deve também ser garantida a contrata-
cao de profissionais com formacao especializada gue acompanhem
as pessoas, assegurando gue o programa das ‘Casas Primeiro” tem
capacidade de sucesso nos seus objetivos;

- Universalizacao do abono de familia, repondo-0 0 4° 0 5°e 0 6°
escaldes.
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4 Clima

Sob o governo do PS, a transicao energética transformou-

se em mero slogan de uma nova fileira extrativista privada.

Nao ha justica climatica sem um planeamento ecolégico
e modelos de investimento publico que alterem o modo

de producao, transporte e consumo. Esse processo implica

novas politicas na energia, na floresta e na agricultura,
na gestao da agua, e constitui também o momento para
politicas de reconversao econémica e de emprego que

transformem o modelo social.

41 Ambiente: é preciso uma nova politica de investimento

A visdo do PS para o Ambiente foi exemplarmente explicada quando, no
dia 11 de novembro, ja depois de se ter demitido do cargo de primeiro-mi-
nistro, Antonio Costa se dirigiu ao pais em defesa dos negdcios de minera-
cdo e do datacenter com construcado prevista para zona protegida. O que
0 Primeiro-Ministro disse € que em primeiro lugar vem sempre 0 negocio
privado. O ambiente, as leis que protegem determinadas zonas sensi-

veis séo, afinal de contas, um empecilho que € preciso remover. O papel
do Governo seria, na visao do PS, o da agilizacao do licenciamento, o da
satisfacdo do interesse privado, mesmo que isso choque de frente com o
interesse publico e ambiental.

De facto, esta tem sido a politica de sempre do centrao. Matos Fernandes,
0 ministro do ambiente com mandato mais longo da democracia, vanglo-
riava-se por o ministério do ambiente ter deixado de ser o ministério do
‘ndo’. Ha toda uma ideia de gque a administracédo publica e a defesa da
protecdao ambiental sdao obstaculos que precisam ser ultrapassados em
nome do investimento privado.

Esta visdo esta explanada na lei dos PIN (projetos de potencial interes-
se nacional) e no simplex ambiental. A lei PIN foi uma das primeiras leis
do governo de Joseé Socrates e, desde entéo, foi essencial para gualguer
governo do PS ou do PSD. A sua premissa € que a lei geral € um problema
para o investimento privado e, por isso, a solucéo que apresenta € a des-
protecao ambiental e uma via verde para grandes negocios. Curiosamen-
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te, desde 2005 os supostos problemas de ineficiéncia da administracao
publica ficaram por resolver.

Na maioria dos casos, 0 alegado interesse nacional tem pouca ou nenhuma
justificacdo. Basta olhar para a destruicdo de habitats protegidos e de areas
sensiveis para a construcao de imobiliario de luxo ou de turismo, como
ocorre agora Nnos megaprojetos da peninsula de Troia.

Salvar Tréia e todo o litoral alentejano

Atualmente um dos ultimos redutos de vasta paisagem natural do pals, a linha de
costa entre Troia e Melides, esta sob assalto, com inumeros projetos imobiliarios de
luxo exclusivos. A criacao de um mundo de super-ricos e de enormes desigualdades
sociais tornou ainda mais atrativo o investimento imobiliario para uns poucos a custa
da paisagem natural e do acesso de todos a essa paisagem. Nao surpreende gue 0s
transportes para Troia tenham um preco elevado e que varios empreendimentos imo-
biliarios para turismo de luxo tenham sido considerados projetos PIN. De realcar que,
guando o projeto ‘Na Praia’, pertencente a herdeira do império téxtil Inditex, teve as
obras suspensas por uma providéncia cautelar apresentada pelo movimento Dunas
Livres, mas bastou a Camara de Grandola fazer a declaracao de interesse publico para
passar por cima de gualquer suspensao.

As propostas do Bloco:

- Revogar as leis PIN e simplex ambiental;

- Garantir o reforgco de meios humanos, técnicos e financeiros da admi-
nistracao publica para a persecucao da sua misséo de forma celere e
cumprindo as suas obrigacdes.

411 A crise climatica € uma histéria de desigualdade social

Os 1% mais ricos do planeta sdo responsaveis por tantas emisstes de ga-
ses com efeitos de estufa (GEE) como os 66% da populacéo mais pobre do
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planeta. Uma pessoa dos 99% mais pobres — ou seja praticamente toda a
gente no planeta — demoraria 1500 anos para produzir tantas emissdes de
GEE como o que os mais ricos emitem num Unico ano.

A pegada de carbono dos 0,1% € 77 vezes mais alta que o nivel mais eleva-
do possivel para manter a temperatura abaixo do aumento de 1,5°C. A vida
dos super-ricos — feita de super-iates, super-mansoes, da super-corrida
espacial e outros desvarios - esta a destruir o nosso planeta.

GRAFICO 25
Emissdes de carbono por rendimentos

Decis de rendimento global e emissdes associadas aos habitos de consumo
Fonte: Oxfam

Percentagem de emissdes de CO2 por populagdo mundial

Os 10% mais ricos séo responsaveis por quase
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Populagcado mundial organizada por rendimento (decis)

Existem duas divisdes claras. Uma entre nacdes do norte e do sul global.
Em 2019, as nacdes mais ricas foram responsaveis por 40% de emissdes de
GEE relacionadas com o consumo. Em contrapartida, todo o continente
africano, gue alberga um sexto da populacéo mundial, foi responsavel por
4% das emissdes. Mas existe uma segunda diviséo que esta a crescer. a de-
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sigualdade dentro dos paises, onde 0s super-ricos assumem grande parte
das emissdes.

GRAFICO 26
Emissées de CO, por regiées vs populacao, 2021

EmissGes de didxido de carbono (CO2,) provenientes de combustiveis fosseis e da industria. A alteragdo do uso
do solo nao esta incluida.

Fonte: Orcamento Global do Carbono (2023) e outras fontes, OurWorldinData.ore/co2-and-greenhouse-gas-emis-
sions | CC BY
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Emissdes fosseis: As emissdes fosseis medem a quantidade de diéxido de carbono (CO2) emitida da queima de combustiveis fésseis e diretamente pelos processos indus-
triais, como a produgao de cimento e ago. As emissées de CO2 féssil incluem as emissdes de carvao, petréleo, gas, queimadas, cimento, aco e outros processos industriais.
As emiss@es fésseis ndo incluem a alteragao do uso do solo, a desflorestacéo, os solos ou a vegetacao

De acordo um extenso estudo do jornal “The Guardian com a Oxfam, entre
outros especialistas, 0s mais ricos sao 0s que mais contribuem para as
alteraces climaticas, mas sdo 0s que menos sofrem as suas consequén-
cias, porgue podem pagar a sua adaptacao e protecdo em ambientes
isolados. J& quem vive em pobreza, comunidades etnicamente marginali-
zadas, imigrantes, mulheres e raparigas, pessoas que vivem e trabalham na
rua ou em casas vulneraveis as temperaturas extremas, sofrem despropor-
cionalmente os efeitos das alteracdes climaticas.
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O Bloco de Esquerda propde mudar o paradigma da
resposta climatica:

- Em vez de medidas que castigam a populagéo (como o aumento do
IUC), criar alternativas em areas da economia incompativeis com o
planeta: interditar jatos privados, garantir a completa eletrificacéo dos
navios cruzeiro e limitar a sua permanéncia nos portos nacionais;

- Garantir justica climatica na resposta as alteracdes climaticas, com
prioridade a criacéo de emprego em setores que reduzam as emissoes
e a debelar dificuldades das populacdes mais vulneraveis aos efeitos
da crise climatica;

- No plano internacional, defender o financiamento as politicas de
adaptacao e as perdas e danos.

41.2 Lei de bases do clima: incumprimento e metas curtas

A Lei de Bases do Clima foi aprovada em 2021, LOgo se seguiu a maioria
absoluta do PS e grande parte da lei continua por aplicar e até por regu-
lamentar.

A Lei de Bases do Clima foi um passo importante que reconheceu que
vivemos em emergéncia climatica, estipulou na lei metas concretas de
reducao de gases com efeitos de estufa e um conjunto de politicas e
obrigacdes para chegar a esse fim. Ainda assim, mantém uma visdao de
comeércio de carbono e de fiscalidade castigadora, desajustada e injusta.
Também as suas metas deviam ser mais ambiciosas e alinhadas com o
consenso cientifico sobre o ritmo necessario de reducédo de emissdes.

O Bloco propéde:

- Regulamentar a Lei de Bases do Clima e reforcar a sua ambicao, ante-
cipando a data para a neutralidade climatica;

70



A RESPONDER AS CRISES DO NOSSO TEMPO

- Proceder as alteractes necessarias a lei para garantir justica na eco-
nomia e nao mecanismos de mercado e uma fiscalidade castigadora
das populacdes com menos rendimentos.

41.3 Mercado, roupa € um programa para a esquerda

De acordo com o Carbon Market Watch, entre 2008 e 2019, o comércio de
carbono deu a ganhar 50 mil milhdes de euros as empresas mais poluidoras
da Europa, guase mil milhdes em Portugal. Aconteceu atraves de trés meca-
nismos: entrega de licencas gratuitas a grandes poluidores, compra de offset
barato para venda de emissao; e, acima de tudo, pela passagem desses cus-
tos para os consumidores.

Este € o retrato real dos mecanismos de mercado na resposta climatica: a
criacdo de um novo ativo financeiro e a transferéncia de riqueza de consu-
midores para as grandes empresas poluidoras. E um fator de desigualdade
social que premeia guem tem a responsabilidade historica pelas emissdes e
gue castiga a populacédo que vive enguadrada num sistema economico em
grande medida desenhado por essas super-empresas.

Imputar os custos da transicao climatica aos trabalhadores € garantir gue ela
fracassa e agravar injusticas.

Em 2022, o proprietéario de parte de um grupo téxtil, um dos setores mais
poluentes, recebeu 2217 milhdes de euros s6 em dividendos, que aplicou a
adquirir imobiliario, contribuindo para outra crise, a dos precos da habitacao.

As crises alimentam-se mutuamente. Para resolver a crise climatica néo € o
mercado gue trara a solucao, sao regras democraticas definidas pela popula-
cédo e uma mudanca nos modelos de producao, distribuicdo e consumo.

Vejamos 0 caso dos combustiveis fosseis. As 5 maiores empresas petroliferas
ocidentais mais que duplicaram 0s seus lucros em 2022: 200 mil mithdes de
dolares. Mas, ao mesmo tempo, estavam a investir apenas b% dos seus lucros
em energia renovavel.

Novamente, 0 mercado remunera imensamente cada negocio lesivo para o
planeta. E & falso que esses lucros financiem a transic&o climatica. E por isso
gue a regulacéo do mercado e a taxacao de lucros sao essenciais para con-
cretizar a transicao climatica
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O Bloco propée:

- Abandonar o modelo de comeércio de carbono, impondo Limites imperativos
para 0s paises, para cada setor de atividade e para as empresas poluentes,

- Um programa de intervencédo massiva no edificado habitacional do
pais para garantir condictes de isolamento, melhorando as condicdes
de vida e reduzindo o gasto energetico;

- Taxacdo dos lucros excessivos das petroliferas;

- Criar um fluxo de residuos dos téxteis de responsabilidade dos produtores.

4.2 Medidas de interesse publico pelo clima: transportes e
energias renovaveis

Desde que as Nacdes Unidas reconheceram a existéncia de alteracdes
climaticas, nos anos 1970, as emissdes mundiais praticamente duplicaram.
Em 2015, o Acordo de Paris estabeleceu um compromisso: a contencédo do
aumento da temperatura global para gue ndo ultrapasse 2°C - e prosseguir
esforcos para limitar o aumento da temperatura a 15°C -, 0 que requer a
reducdo para metade das emissdes de gases poluentes até 2030.

GRAFICO 27
Evolucao da temperatura média
Fonte: IPPC
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Apesar disso, as cimeiras globais sobre o clima redundam em declaracdes
sem grandes conseguéncias e servem até para uma ‘lavagem verde” da
imagem de empresas e regimes. No momento de todas as decisdes, 0s
governos mundiais falham aos povos. 0S COMPromissos necessarios para a
descarbonizacéo e para 0 apoio aos paises mais pobres continuam subju-
gados ao lobi das industrias poluentes, a hipocrisia do ‘capitalismo verde’
e ao egoismo de guem na&o quer abdicar do seu privilégio.

Portugal ndo pode arrastar o passo ou ceder a tentacao de imputar a
guem ja vive com dificuldades o custo de uma transformacéo que tem de
ser sistémica e justa. Para a emergéncia climatica, o Bloco de Esguerda
reafirma o seu programa assente em politicas de investimento publico e
de justica social.

Portugal tem de cumprir a sua parte. Tem de desenvolver e eletrificar o
transporte publico, ferroviario e rodoviario, e torna-lo cada vez mais univer-
sal. Tem também de acelerar a transicdo para as energias renovaveis.

4.21 Transportes publicos para reduzir emissdes e
aumentar a qualidade de vida

Segundo dados da Comisséo Europeia sobre Portugal, no ano de 2021, 91%
dos passageiros utilizou transporte rodoviario individual, 5, 7% recorreu ao
transporte publico rodoviario, 2,9% aoc comboio e apenas 0,7% aoc Metro ou
Metro Ligeiro de Superficie. Em contrapartida, na UE27, a reparticao modal
dos passageiros por guilometro foi, respetivamente, 85,2% para o transpor-
te individual, 74% para o transporte publico rodoviario, 6% para a ferrovia e
1.3% para o Metro.
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GRAFICO 28
Distribuicao modal
Fonte: Statistical Pocket Book 2023
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Comparando esta reparticédo modal com a de 2019, observa-se que aumen-
tou a predominancia do automovel, tanto na UE como em Portugal. Porém,
considerando o conjunto dos paises da UE27 Portugal ocupa o segundo
lugar onde € maior o peso relativo do automovel no total dos passagei-
ros-kms transportados, apenas superado Letonia. A relevancia desta dupla
tendéncia explica 0 peso residual dos transportes publicos no contexto da
mobilidade de passageiros no pais, assim como 0 acrescimo especifico das
emissdes do setor dos transportes no total de emisstes de CO2.

Em 2021, em Portugal, 42% das emissdes de CO?2 tiveram origem no setor
dos transportes, 19% na industria da producéo de energia, 17% na industria
transformadora, 4,1% no setor residencial e 5,4% servicos/agricultura. Na
UE27 a reparticéo das emisstes de CO2 por setor apontava para 29.2% nos
transportes, 28% na energia, 15% na industria transformadora, 10,6% no Resi-
dencial e 7% nos servicos/agricultura. Para que o pais acerte o passo com
a media da UE27 em matéria de emissdes de CO2 nos transportes sera
crucial apostar nos transportes publicos em quantidade e em qualidade,
especialmente no modo ferroviario de transporte.

A estratégia de favorecimento do automovel individual € especialmente
visivel nas deslocacdes pendulares casa-trabalho. Na Area Metropolitana
de Lisboa, em 2021, mais de 60% da populacdo usou o transporte indi-
vidual para deslocagbes pendulares, 0 que até representa um aumento
de 3 pontos percentuais em relacdo a 2011. Ja na Area Metropolitana do
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Porto o valor chega aos 74% e em regides com redes de transporte publico
mais deficitarias, esta taxa aumenta. Leiria, Viseu, Aveiro, Alto Minho, Coim-
bra ou Médio Tejo tém taxas superiores a 80%.

Em algumas das localidades, o transporte publico pura e simplesmente nao
existe; noutras, onde existe, ndo tem horarios, rotas ou frequéncia adaptados
as necessidades da populacdo. Combater as alteracBes climaticas e as desi-
gualdades de acesso ao transporte e a mobilidade em termos de coeséo so-
cial e territorial € tambeém investir numa politica de transportes gue aumente
a oferta do transporte publico e que baixe 0s precos a ele associados.

GRAFICO 29

Percentagem de utilizacao de transporte individual para deslocacdes

casa-trabalho
Fonte: INE, 2021
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4.2.2 Aposta na Ferrovia para ligar todo o pais

A ferrovia € chave para a ligar o pais, aumentar a mobilidade das popula-
cOes, incrementar a qualidade de vida e, claro, para descarbonizar e com-
bater as alteractes climaticas. E apesar disso tem sido negligenciada.

Ao longo de décadas encerraram-se centenas de quilometros de linha,
muitas outras centenas continuam a espera de investimento e requalifi-
cacéo urgentes. Resultado: temos hoje uma linha ferroviaria muito aguem
das necessidades, gue néo liga regides e que nao serve para a mobilidade
guotidiana de grande parte da populacéo.

GRAFICO 30
Extensao da rede ferroviaria: total, explorada e desativada
Fonte: Pordata
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Acresce gue a oferta ferroviaria, com excecéao das areas metropolitanas de
Lisboa e Porto, esta, em regra, desligada dos outros sistemas de transporte
publico existentes nas cidades/regides que serve. A intermodalidade ine-
xiste e, para alem da falta de sincronia nos horarios e na distribuicdo local
e sub-regional dos passageiros transportados, n&o ha integragdo tarifaria
(em passes ou bilhetes) entre os comboios da CP e os transportes publi-
cos locais e regionais.
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O Plano Ferroviario Nacional (PFN) que o Bloco tem vindo a defender assenta num
programa de investimentos publicos ao longo de duas décadas para: 1) requalifica-
cdo integral da Rede Ferroviaria Nacional; 2) reforco e extensado da Rede nos territo-
rios deficitarios de transporte ferroviario; 3) reequilibrio da reparticao modal entre os
varios modos de transporte; 4) correcédo das assimetrias e reforco da coesdo social e
territorial.

Segundo este Plano, até 2040:

Toda a rede deve estar eletrificada e gerida com recurso a sistemas automatizados
de sinalizacao, controlo e gestao de trafego;

Todas as capitais regionais ou distritais devem estar ligadas por modo ferroviario de
modo gue permita a multimodalidade no transporte interno e internacional;

Devem estar asseguradas ligacdes funcionais entre os varios sistemas logisticos —
portos, aeroportos, plataformas logisticas regionais e fronteiras - por onde circula-
r&o 0S Servicos ferroviarios;

Deve estar garantido aos cidadaos com mobilidade reduzida pleno acesso a rede
ferroviaria e as composicées gue nela circulem;

O peso da guota ferroviaria no transporte terrestre de pessoas e mercadorias deve-
ra ser 40% das toneladas-quilometros transportadas e 40% dos passageiros-quilo-
metros transportados.

O Bloco propde ainda:

- A construcao da terceira travessia do Tejo, exclusivamente ferroviaria,
com servico a varias valéncias ferroviarias (alta velocidade, rede na-
cional e regional ferroviaria, metropolitanos e MLS da AML, transporte
de mercadorias) visando eliminar o estrangulamento da rede ferrovia-
ria nacional constituido pela travessia do Tejo, para alem de ser uma
infraestrutura indispensavel para uma acessibilidade sustentavel ao
futuro Aeroporto de Lisboa, em Alcochete;

- Construcao de novas acessibilidades ferroviarias em varios pontos
do territoério, suprindo ligacbes em falta as capitais de distrito ou nas
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ligacBes transfronteiricas, que ja existiram (Linha do Douro e Caceres)
ou gque devam existir (Vila Real de Santo Antonio):

- Refor¢co do dominio de atuacao de uma empresa publica dedicada a
ferrovia, recuperando as capacidades e recursos humanos gualificados
indispensaveis ao desenvolvimento da industria ferroviaria em Portugal
gue existiram na ex-REFER, ex-EMEF e na CP como condic&o para o
planeamento, projeto e execucao do Plano Ferroviario Nacional; nesse
sentido, o proximo governo deve acelerar a concretizacéo do PEN e
antecipar desta forma a ligacao ferroviaria entre todas as capitais de
distrito;

- Plano de Modernizacao e Renovacao do Material Circulante da CP
para renovar/modernizar 50% da frota nos proximos dez anos.

4.2.3 Transformar a mobilidade nas areas metropolitanas

O ultimo Inguérito a Mobilidade e 0os Censos indicam que ha ainda uma
percentagem alta de utilizacdo do automovel. Pese embora ndo existam
dados do Inguérito a Mobilidade mais recente, alguns estudos espora-
dicos foram dando nota de um aumento desta utilizacao, em particular
devido a pandemia.

A oferta de transportes publicos em ndmero e frequéncia suficientes e a
reducdo tarifaria s&@o duas chaves para mudar as dinamicas de mobilidade
e reduzir o transporte privado.

O Bloco insiste em propostas de aprofundamento da reducéo tarifaria, no-
meadamente com passes intermunicipais € nacionais mais baratos e trans-
portes publicos gratuitos nas cidades. Naturalmente, 0 aumento da procura
proporcionado pela reducado dos precos tem gue ter correspondéncia no
alargamento dos sistemas de transportes coletivos e das suas varias com-
ponentes rodoviaria, ferroviaria e fluvial nas regides metropolitanas.
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As propostas do Bloco:

- Gratuitidade dos transportes publicos para jovens até aos 25 anos , pessocas com
65 ou mais anos, pessoas com deficiéncia, beneficiarios de prestacdes sociais e
desempregados de longa duracao;

- Reducao do preco dos passes dos transportes coletivos de passageiros para 15
euros e de 20 euros, respetivamente para passes municipais e intermunicipais de
transportes publicos. Em geral, o custo dos passes intermodais fora das areas me-
tropolitanas nao deve ultrapassar os 50% do custo dos passes intermodais existen-
tes nas areas metropolitanas e os beneficios existentes nas areas metropolitanas
(nomeadamente a gratuitidade ou transportes a pedido para pessoas com mobili-
dade reduzida) sejam extensiveis a todas as CIM;

- Alargamento modal e tarifario dos passes intermunicipais, de forma a integrar num
mesmo passe 0s modos de transportes existentes em cada CIM, os transportes en-
tre diferentes CIM e os servicos da CP gue sirvam a regido. Caso essas alternativas
publicas de transporte ndo existam, o governo deve providenciar para gue, na pro-
xima legislatura, € em conjunto com as autarquias, tais solugbes se concretizem;

- Passe ferroviario nacional: reduzir o preco do passe ferroviario nacional no valor men-
sal de até 40€ para 0s comboios urbanos, regionais, inter-regionais e intercidades.

Aprofundamento da integracao modal, horaria e tarifaria de todos os
modos de transporte existentes, nomeadamente entre os comboios da
CP e os transportes publicos locais e regionais;

Promover a integracdo modal e tarifaria entre CIM, para que deslocacoes
pendulares entre CIM sejam abrangidas pela reducao do preco dos passes,

Descarbonizacao dos modos de transportes com solucdes ferroviarias
ao nivel dos transportes urbanos, suburbanos e sub-regionais;

Criacao de zonas centrais de grande restricao a circulacao automé-
vel nas grandes cidades, comecando por Lisboa e Porto, abrangendo
em quatro anos 100 hectares em Lisboa (Baixa, Chiado e Avenida da
Liberdade) e 40 hectares no Porto (Ribeira, Sé e Aliados) com vista a
posterior expansao;
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- Promocao de meios de mobilidade suave: Construcdo de ciclovias e
sistemas de bicicletas partilhadas, com a criacdo de equipas téecnicas
de apoio aocs municipios para o seu planeamento, desenho e execu-
cao, bem como para a elaboragdo de um manual de boas praticas;

- Requalificacao das linhas ferroviarias de acesso a Lisboa e Porto:
Lisboa: linhas de Cascais, Sintra, Azambuja, Eixo Ferroviario N/S e Barreiro/
Praias do Sado; Porto: linhas de Aveiro, Minho, Braga, Guimaraes € Douro;

- Expansao e qualificacao das redes de metropolitano de Lisboa e
Porto, por forma a garantir o seu funcionamento efetivo em rede, abran-
gendo areas geograficas carenciadas e permitindo a retirada de carros
dos movimentos pendulares.

Para que o investimento inclua todo o pais, o Bloco
propoe:

- Apoio a Comunidades Intermunicipais para aquisicdo de meios de
transporte publico coletivo elétricos ou promocéo de solucdes de mo-
bilidade ferroviaria para servigos regionais e sub-regionais;

- Expansao do Metro Sul do Tejo as fases de desenvolvimento ja pre-
vistas (Costa da Caparica, Seixal, Barreiro, Moita) e posterior prolonga-
mento a Montijo e Alcochete, num total de 40 km;

- Inclusado da Travessia Fluvial do Sado entre Setubal e Tréia no Incen-
tiva +TP por forma a integra-la na reducao tarifaria ja em vigor do Passe
Navegante da Area Metropolitana de Lisboa.

- Ao longo dos ancs, a Atlantic Ferries, empresa do grupo SONAE concessionaria do
transporte fluvial, tem vindo a aumentar o custo da travessia para valores insupor-
taveis para a populacao trabalhadora.

-> O preco da tarifa dos catamarans aumentou 300% desde 2007, tendo-se pelo meio
acabado com o0s bilhetes mais baratos para criancas e idosos. O passe desta tra-
vessia custa atualmente 92,.80€ por més. Em 2010 era 40€.

- O encarecimento brutal da travessia fluvial pela SONAE € uma forma ardilosa de
afastar os setubalenses de Trdia, restringindo-a a uma elite endinheirada. A mes-
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ma SONAE promove o Troiaecoresort, um empreendimento turistico que pretende
vedar o acesso dos pescadores a Caldeira a partir de 2024.

- Trés novas linhas semi-circulares na Margem norte de Lisboa para
veiculos ferroviarios ligeiros de superficie, de modo a cobrir ligacdes
transversais a norte da AML:

- Integracao e reabilitaciao do antigo ramal ferroviario da Trofa;

- Reabertura da linha ferroviaria de Leixées para passageiros;

- Reforgo anual das verbas afetas ao Incentiva +TP e correcao das
desigualdades nos critérios de financiamento.

- Investimento em ligacées por ferrovia ligeira em zonas com caracte-
risticas metropolitanas:

- O tram-train do Algarve, ligando Faro a Portim&o, via aeroporto, e as
diferentes cidades que se localizam junto a orla costeira algarvia,

num total de 63km;

> Reabilitacdo e eletrificacdo de toda a extenséo da Linha do Vouga,
obra com atrasos inaceitaveis ha demasiados anos;

- Reabilitacdo e reforco da frequéncia na Linha do Oeste;

- Completar a ligacéo do quadrilatero urbano Braga-Barcelos-Fama-
licao-Guimaraes por via ferroviaria.
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4.2.4 Rodovia

O Plano Rodoviario Nacional (PRN) esta quase construido, mas conhe-
cemos 0s constrangimentos que ainda existem em alguns trocos onde a
requalificacéo € urgente por questdes de seguranca. Apenas a vertente
rodoviaria de fechamento de alguns trocos esta inscrita no PRR, na rubrica
dos chamados ‘missing links'".

No entanto, tal ndo corresponde as necessidades existentes, em especial
no interior do pais. E também indispensavel aprovar uma nova estratégia
de acessibilidade rodoviaria e romper com 0 modelo de saque do erario
publico e do bolso dos portugueses para financiar as rendas milionarias
das parcerias publico-privadas (PPP). Segundo o relatorio da UTAO, o setor
rodoviario representou, no primeiro semestre de 2023, 92% dos valores
globais de encargos liquidos com as PPP

As propostas do Bloco:

- Antecipacao do fim das PPP rodoviarias, comecando pela eliminacao
das portagens para as auto-estradas de acesso as regides do interior
do pais ou onde ndo existam alternativas rodoviarias efetivas (A22, A23,
A24, A25, A28, A29, A41, A42);

- Criacao de um novo modelo de financiamento das infraestruturas ro-
doviarias que permita concluir as concessdes rodoviarias em vigor com

base numa revisdo global dos contratos para niveis aceitaveis;

- Conclusao da rede rodoviaria nacional.

4.3 Democratizar a energia para responder as alteracdes
climaticas e a pobreza energética

Portugal € um pais marcado pela pobreza energética, fruto em grande parte
dos elevados custos finais dos combustiveis e da eletricidade, e por uma
grande dependéncia energética (cerca de 70%) do exterior, que resulta na
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importacao de combustiveis fosseis a precos especulativos, agravados por
conflitos internacionais como a invaséao da Ucrania pela Russia. Apesar de
sermos um dos paises com maior percentagem de geracdo de eletricidade
renovavel, a nossa industria, 0s transportes e os edificios ainda s&o muito
dependentes dos produtos petroliferos e do gas natural.

GRAFICO 31
Percentagem do consumo de energia final por setor e por fonte de energia,
2019

Fonte: Agéncia Internacional de Energia
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Uma estratégia de descarbonizacdo do setor energetico devera passar por
trés eixos essenciais: 1) reduzir necessidades energéticas através de me-
didas de eficiéncia; 2) eletrificar consumos, principalmente os transportes:
3) aumentar a producao renovavel.

Os governos do PS ndo apresentaram até hoje medidas significativas nos
dois primeiros eixos. Nao tem ideias em matéria de eficiéncia energética e
0 plano de eletrificacdo dos transportes esta longe de resolver o proble-
ma de 98% de combustiveis fosseis no setor. No eixo das renovaveis, o PS
tem apresentado uma estratégia assente em megaprojetos no hidrogénio
e no solar fotovoltaico, que reduz a descarbonizacdo a um slogan para
negocios. O resultado esta a vista: falta de transparéncia, atrasos nos pro-
jetos e uma economia por descarbonizar.
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E, pois, urgente redirecionar o modelo energético nacional para a neutra-
lidade carbonica, antecipando de forma socialmente justa as metas do
Roteiro 2050, melhorando os indicadores de independéncia energética e
reduzindo a fatura energética. A estratégia do Bloco assenta em trés eixos.

Fim dos megaprojetos e aposta no solar descentralizado
Programa para a eficiéncia energética na habitagao
Reducao da fatura energética e combate a pobreza energética

4.31 Fim dos megaprojetos e aposta no solar
descentralizado

Entre 2025-2030, o Plano Nacional de Energia e Clima prevé a instalacao
de 12 GW de solar fotovoltaico, 75% dos quais serédo alocados a grandes
centrais fotovoltaicas. Estas megacentrais solares impbem graves impactos
nas economias locais e no ambiente, requerem morosos estudos técnicos
e pareceres ambientais, mobilizam formas de promiscuidade entre politica
e negocios, deixando grande parte da estratégia de descarbonizagdo nas
maos de um pegueno grupo de agentes privados.

A promocéao obsessiva do investimento em megacentrais € um erro que
esta em dissonancia com o resto da Europa, onde 65% da eletricidade
de fonte solar € gerada localmente em pequenos projetos fotovoltaicos
instalados em edificios industriais, comerciais e residenciais. Em Portugal
essa parte € de apenas 25%.
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Para inverter esta estratégia do governo, o Bloco propde um plano para

a instalacao de 8 GW de poténcia solar fotovoltaica descentralizada até
2030. Este plano permitira atingir, pelo menos, 10 GW em solar distribuido
e alcancgar assim a paridade com o solar centralizado.

Medidas do plano:

- Suspender a emisséo de licengas para megacentrais solares até gque a
instalagao de solar descentralizado corresponda a 50% da capacidade
fotovoltaica nacional;

- Lancamento de concursos regionais para a instalacao de sistemas
fotovoltaicos em edificios publicos, com o0 objetivo de atingir 1 GW de
poténcia instalada atée 2030. Este programa representa um investimen-
to de aproximadamente SO0OME e uma reducéo do consumo elétrico
em edificios publicos estimada em 160M€/ano (cerca de 25%);

- Financiamento de sistemas de autoconsumo comunitarios, mediante
investimento publico a amortizar em até oito anos atraves da absorgao
de parte das poupangas realizadas pelos utilizadores. Os agregados
beneficiam assim de uma poupanca liquida imediata, sem qualquer
investimento inicial. O objetivo € atingir uma poténcia instalada de 2
GW ate 2030, com um investimento de 1800 milhdes de euros e taxas
de rentabilidade para o Estado superiores a 5%,

- Programa de incentivos ao solar fotovoltaico especifico para aplica-
cbGes comerciais e industriais, com o objetivo de atingir pelo menos 3
GW ate 2030;

- Revisdo dos regimes remuneratorios e das tarifas de acesso a rede
para 0s diferentes tipos de solar descentralizado, com o objetivo de
incentivar a adocao de painéis por outros consumidores particulares e
atingir 2 GW ate 2030;

- Criagao de gabinetes a escala municipal para facilitacao da agregacéao
de cidadaos interessados na formacao de sistemas comunitarios de
autoconsumo.

85



A RESPONDER AS CRISES DO NOSSO TEMPO

4.3.2 Agéncia publica para a eficiéncia energética na
habitacao

Os instrumentos publicos de promogdo de eficiéncia energética no par-
que habitacional sdo direcionados, ora a habitacdo social, ora a classe
media e meédia alta atraves de mecanismos de comparticipacao de in-
vestimentos ou incentivos fiscais. Os mecanismos de comparticipacado
requerem capacidade financeira para investimentos, o que exclui a gran-
de maioria das familias, com rendimentos abaixo dos 2000€ mensais. Por
outro lado, parte significativa destas familias habita em casas arrendadas
e dependente do acordo do senhorio para realizar obras.

A execucdo do Plano Nacional de Acdo para a Eficiéncia Energética
(PNAEE, 2013) é mediocre (60% em 2016 e 40% para 2020). Na agricultura,
essa execucdo era de 0% e no Estado entre 10% e 20%. A recuperagado do
atraso no edificado publico devera ser acompanhada de um aumento da
eficiéncia energética residencial, com reducao de emissdes, poupancas
substanciais e melhores condicdes de habitacao.

Uma boa medida

Em 2017 o Instituto da Habitagdo e da Reabilitacdo Urbana anunciou a intervengao em
1600 fogos de 17 bairros sociais, incluindo ‘remodelacdo e isoclamento das coberturas,
revestimento das fachadas com materiais eficientes em termos energeticos, substitui-
cdo de todas as janelas e respetivas caixilharias e reparacédo e beneficiacéo das areas
comuns dos edificios, nomeadamente escadas e redes comuns de agua e eletricida-
de’, num investimento total de 16,3 milhdes de euros, 10 mil euros/fogo.

O Bloco propoe:

Um programa com vista a massificacao da eficiéncia e conforto térmico no
pargue habitacional no valor de 150 milhdes de euros por ano. Este progra-
ma pretende abranger as familias em risco de pobreza energética, isto €,
gue combinam uma fatura energetica elevada com um rendimento mensal
liquido abaixo dos 2000€/més. As caracteristicas deste programa s&o:
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- Os investimentos sédo sugeridos e avaliados pelo programa;
- Os investimentos séo pagos e contratados diretamente pelo Estado;

> O programa define uma rede de pequenas e medias empresas instala-
doras por todo o territorio nacional, cbservando condigbes laborais;

> O programa tera um plano de formacao continua na area da eficiéncia
energetica tanto para avaliadores como para empresas construtoras,

- O programa deve responder a familias i) com casa propria: financia-
mento a 100% de intervencbes com vista a melhorar o conforto térmico
da habitac&o (Janelas A+, isolamento, sistemas de aquecimento/arre-
fecimento eficientes); ii) arrendatarias: financiamento a intervencdes
de senhorios em fogos com inquilinos em situacao de pobreza ener-
getica. Neste regime, a percentagem de financiamento dependera da
duracéao do contrato.

4.3.3 Reducao da fatura energética e combate a pobreza
energética

A atribuicdo automatica da tarifa social aos agregados elegiveis, fruto da
intervencao do Bloco de Esquerda, permitiu que, de 100 mil agregados se
passasse a abranger 800 mil. Foi um passo importante, mas nao suficiente.
Portugal ainda € um dos paises com maior taxa de mortalidade no inverno
e 40% da populagao em risco de pobreza vive sem condicdes adequadas
de conforto térmico. A pobreza energética convive com uma economia

de privilégio no setor e com uma excessiva tributagcao em IVA, heranca da
troika que o PS insiste em conservar.

Para reduzir a fatura e combater a pobreza energética, o
Bloco propde:

- Cortar os “lucros caidos do céu”. Devem ser aplicadas formas de recu-
peracdo dos ganhos excessivos resultantes de um modelo de mercado
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que reflete custos de carbono na remuneracao de centrais nao emis-
soras. Em particular, s&o beneficiadas as barragens que ja existiam a
data de entrada em vigor do mercado de direitos de emisséo (2005)
e cujos investimentos ndo consideraram estes ganhos, resultantes de
regulacado posterior;

Descida do IVA da eletricidade e do gas de botija para 6%. As altera-
cOes ao regime de IVA sobre a eletricidade introduzidas pelos gover-
nos do PS ficaram longe de reverter o aumento para a taxa maxima
decidido pelo governo PSD/CDS. A energia € um bem de primeira
necessidade. O Bloco de Esguerda defende a reposicéo da taxa de 6%
gue vigorou ate 2011,

Consumo minimo garantido nos trés meses de inverno. O forneci-
mento gratuito de 5 KWh/dia as pessoas beneficiarias da tarifa social
garante a protecéo dos segmentos de populacdo em situacao agra-
vada de pobreza, para guem o desconto da tarifa social ndo elimina a
severa restricdo do consumo. Esta medida tem um custo orcamental
de 30 milhdes de euros (incluindo a perda de receita de IVA).

- Melhorar o regime da tarifa social em trés dimensdes:

- Isencao do pagamento da componente fixa da tarifa para fami-
lias com muito baixa poténcia contratada. Mais de 100 mil familias
abrangidas pela tarifa social tém ligactes a rede de 115 kVA. Signifi-
ca isto que parte das suas necessidades energgticas basicas (agua
quente, aguecimento, cozinha) ndo s&o satisfeitas com recurso
a eletricidade, nao beneficiando, portanto, da tarifa social. Assim,
sempre que nao se trate de agregados consumidores de gas de
botija e/ou biomassa, estaremos perante casos de extrema pobreza
energetica;

- Uniformizacao dos critérios de elegibilidade para acesso a tarifa
social do gas natural com a tarifa social de eletricidade;

- Financiamento pelos comercializadores dos custos da extensdo da
tarifa social ao gas engarrafado.
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4.4 Levar a sério a adaptacao as alteracdes climaticas:
salvar vidas, proteger o territério, criar empregos

O 62 Relatorio do IPCC foi claro ao declarar ser ‘inequivoco gue a influéncia
humana aguece a atmosfera, 0 oceano € a terra” € que ‘ocorreram mudan-
cas generalizadas e rapidas na atmaosfera, oceano, criosfera e biosfera’. De
facto, foram registados 65 novos eventos extremos climaticos ao longo de
2022, com 40 estacgdes a reportarem temperaturas maximas absolutas du-
rante o més de julho e 4 estacdes a registarem maximos de precipitacdo no
més de dezembro.

Além disso, 0 ano de 2022 foi caracterizado por seis ondas de calor, quatro
das guais ocorreram durante o periodo de verdo. Também foram observados
cinco eventos de cheias, resultantes da precipitacdo intensa e persistente.

O aumento da temperatura media global esta a criar uma resposta amplifi-
cada no aguecimento do mediterraneo, criando condicdes para o aumento
de ocorréncia de ondas de calor, mais intensas e prolongadas, acompanha-
das por periodos de seca e cada vez mais incéndios florestais extremaos.

Portugal €, na Europa, um dos paises com mais riscos climaticos, nomea-
damente de tempestades, cheias e secas, de ondas de calor, de incéndios
florestais e do potenciamento da erosdo costeira.

GRAFICO 33
Riscos aumento da temperatura, 2040-2060
Fonte: IPCC
Decis de risco <1 habitante /km2
10 | 2° | 39 5° 62 8° 9° 10°
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O Governo PS deixou para tras a adaptacéo as alteracdes climaticas. O Pro-
grama de Ac30 Para a Adaptacio As AlteracBes Climaticas, aprovado em 2019,
enunciava ser necessaria a adaptacao nos dominios dos incéndios rurais, da
conservacao e melhoria da fertilidade do solo, do uso eficiente da agua, da
resiliéncia dos ecossistemas, da prevencao das ondas de calor, das pragas,
doencas e invasoras, das inundacdes e da capacitacao e sensibilizacao da
populacéo. Mas o orcamento alocado ndo passou dos 4.4 milhdes de euros.

4.41 Proteger a biodiversidade e a natureza

Portugal € o pais da Unido Europeia com as areas protegidas mais degrada-
das e € 0 quarto com mais espéecies ameacadas. A esta realidade ndo séo
alheias as atividades econdmicas e agricolas intensivas em areas protegidas
e a falta de investimento e de recursos humanos na protecao e gestao de
areas gue garantem sumidouros de carbono e preservacao da biodiversidade.

A estratégia europeia para a biodiversidade 2030 implica que Portugal classifi-
que como areas protegidas 30% da sua area terrestre e marinha. Particularmen-
te na vertente marinha, existe ainda uma grande distancia para essa meta.

As propostas do Bloco:

- Alteragdo da lei das minas garantindo a protecdo ambiental, a partici-
pacao e escrutinio das populagdes e eliminar normas discricionarias;

O Governo prevé a exploracao de litio numa vasta area do territorio. As populacdes da
serra da Argemela, de Boticas, de Montalegre e da Lixa sairam a rua a rejeitar a explora-
cao de litio junto as suas povoacdes. O Bloco tem-se batido pela alteragdo da lei das
minas, um auténtico regime de via verde para as exploractes de litio. Foi a acdo parla-
mentar do Bloco que permitiu salvaguardar as areas protegidas, excluindo-as de areas
a submeter a procedimento concursal para mineragao pelo Estado. Agora € preciso
garantir gue tambéem estas populacdes e o seu territorio ficam a salvo da voragem.

- Revogacdo do modelo de cogestéo das areas protegidas;
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- Aumento da area e do nimero de areas protegidas terrestres e marinhas,

- Revisdo, regulamentagdo ou interdicao de atividades economicas e
agricolas intensivas em areas protegidas;

- Criagao do ‘Estatuto da ativista ambiental’, com vista a sua protecéo
por mecanismos legais, nomeadamente de apoio judicial;

- Suspender o processo de transferéncia/cedéncia dos trabalhadores afetos
ao Instituto da Conservacéo da Natureza e das Florestas (ICNF) para as
CCDRs, em dialogo com as entidades representativas dos trabalhadores.

4.4.2 Reconversao industrial para reducao de emissdes

Os setores industriais com mais elevadas emissdes - energia, celulose e
cimentos - deverao passar a ser avaliados com frequéncia mensal, deven-
do reduzir para metade o conjunto das suas emissdes - por eletrificacao,
aumento de eficiéncia ou outras opcdes técnicas. A fiscalizacdo sera feita
COoMm recurso a um corpo de especialistas e a inspecéao publica.

As propostas do Bloco:

- (Criagdo da Inspecao-Geral das Emissdes Industriais, responsavel pela
analise regular das principais unidades do pais. Alcangcado o objetivo
de corte de emissdes, a inspecao sera integrada no IGAMAOT,

- Reconversao da industria cimenteira com integracéo de produtos sus-
tentaveis, nomeadamente atraves da incorporacéo de residuos de cons-
trucdo e demolicdo, reduzindo as emissdes e a necessidade extrativa;

- (Criagdo do Programa Nacional para a Transicao Justa, com apoios
sociais e formacao para gue os trabalhadores e trabalhadoras das
industrias poluentes que tém de ser encerradas possam usar 0s seus
conhecimentos e experiéncia em empresas de baixo carbono;
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4.4.3 Transformar a agricultura e a floresta

Dado o estado atual da agricultura portuguesa, 0s seus constrangimentos
socioeconomicos e, em especial, a urgéncia da sua transformagdo em res-
posta as alteracdes climaticas, o Bloco de Esquerda propde um programa
de transicéo ecologica agroflorestal, fazendo a transicao do atual modelo
de monocultura e de elevado consumo de agua.

Responder aos incéndios florestais
Os problemas de despovoamento, desertificacao e aumento da area de eucaliptal

mantém-se, sendo agravados pela crise climatica. Acresce que o Estado portugués
detéem apenas 3% da propriedade florestal, valor gue contrasta com 58% de media da
Europa. O risco de incéndio florestal continua a ser uma enorme ameaca as Popu-
lacBes e um risco ambiental. E necessario capacitar e valorizar a administragdo publi-
ca - assim como 0S pequenos proprietarios e os baldios e avancar para um modelo
sustentavel e biodiverso de floresta, priorizando especies autoctones e promovendo a
gestao associativa da floresta.

- Dotar o Instituto da Conservacdo da Natureza e Florestas (ICNF) com os meios ne-
cessarios para a gestao e conservacao das areas classificadas;

- Intervir eficaz e rapidamente nas areas ardidas atraves de planos de estabilizagao
de emergéncia, no sentido de evitar a perda de solo;

- Dotar as Areas Integradas de Gest&o da Paisagem (AIGP), estabelecidas em zonas
de elevado risco de incéndio florestal, dos meios necessarios para o conveniente
ordenamento e gestdo da paisagem e da floresta para promover a resiliéncia aos
incéndios, a valorizacao do capital natural e a promocado da economia rural;

- Apoiar e alargar a area territorial do Programa Condominios de Aldeia para apoiar
as aldeias localizadas em territorios vulneraveis ao risco de incéndio, de modo a
assegurar a alteracao do uso do solo e a gestdo de combustiveis em redor dos
aglomerados populacionais;

- Implementacdo adeguada do Plano Nacional de Fogo Controlado, que tem ficado
muito aguem dos objetivos, para se conseguir uma defesa eficaz contra os incén-
dios, implicando 0 aumento da area de gestao ativa. Este Plano deveria minimizar
0 risco de incéndio e promover a renovacao de pastagens, a0 mesmo tempo que
Cria uma paisagem em maosaicos, incrementando a biodiversidade, mas necessita,
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paralelamente, da formacao técnica dos diversos agentes florestais;
- Conclusdo do Cadastro da Propriedade Rustica;

- Definicdo de uma estratégia de gestao em comum do minifundio florestal com
apoios efetivos a criacédo de UGFs (unidades de gestao florestal) a partir do res-
pectivo instrumento legal;

- Fim dos apoios publicos a exploracdes agroflorestais e pecuarias cuja atividade
contraria o interesse publico ou gue pela sua dimensdo economica, nao depen-
dem desses apoios,

- Reducéo da area de eucalipto;

- Reabilitacdo dos servicos publicos florestais e das matas nacionais e perimetros
florestais, com expansao da floresta publica em areas estratégicas para responder
a desafios concretos das alteracdes climaticas;

- Revisdo e harmonizagdo dos instrumentos de planeamento agroflorestal em fun-
cao dos cenarios de alteragbes climaticas previstos e das especificidades de cada
regiao;

- Reforco de todas as equipas e profissionais de protecdo da natureza e combate
aos incéndios - vigilantes, sapadores florestais, bombeiros - com valorizacao das
suas carreiras.

Producao agroflorestal: transitar da producao (super)intensiva para a
extensiva e multifuncional

Os sistemas intensivos apresentam grande produtividade, mas represen-
tam um risco para a saude publica e para a preservacao dos recursos,
devido a facilidade de propagacéo de pragas, aoc uso intensivo de agro-
guimicos e a falta de resiliéncia aos riscos climaticos. Em consequéncia
das alteracdes climaticas, prevé-se uma descida até 30% da produtividade
agricola, pelo que € necessario garantir um modelo de seguranca alimen-
tar e de sustentabilidade ambiental. E ainda necessario promover ciclos
curtos e locais de producao e consumao.
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As propostas do Bloco:

- Protecdo das zonas ripicolas de modo a garantirem a protecéo dos
ecossistemas aquaticos das areas de cultivo ou de florestacao intensi-
va e adogdo de planos regionais de ordenamento e instalacao estabe-
lecendo areas maximas para cada tipologia de cultura agricola, promo-
vendo uma paisagem agroalimentar heterogenea;

- Promocdo dos principios da produgdo integrada, garantindo a gestéo
racional dos recursos naturais, privilegiando a utilizacdo dos mecanis-
mos de regulacéo natural em substituicéo de fatores de producao;

- Proibicdo de colheitas mecanizadas noturnas;

- Criacéo do licenciamento para areas de produgao intensivas com avalia-
cdo de impacto ambiental obrigatoria a partir de determinada dimensao;

- Proibicao da implantagdo de culturas sem solo, hidroponicas ou em
substrato, em solos com elevado potencial agricola, bem como de es-
tufas para producéo agricola em areas de Reserva Ecologica Nacional;

- Criagao do Banco Publico de Terras exclusivamente dedicado a cultu-
ras extensivas e a transicéo ecologica agroflorestal

- Criagcdo de uma taxa sobre a producéo florestal de crescimento rapido
e a industria da celulose com aplicacao de receitas no financiamento

de servicos de ecossistema florestais com espéecies autoctones,

- Criagcdo de apoios publicos financiados pela PAC e destinados a servi-
COs de ecossistema;

- Promocao da producéo animal extensiva;

- Promocao da producéo e do consumo de bens alimentares de proxi-
midade e de agriculturas sustentaveis;

> Consagracdo de uma Lei de Bases do direito humano a alimentacao e
nutricdo adequadas;

- Criagdo de mecanismos de justa remuneragao aos pequenos agricul-
tores nas cadeias de abastecimento;
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- Pagamento por servicos do ecossistema, para remunerar 0S peguenos
proprietarios florestais e 0s pequenos agricultores pela promocéao da
biodiversidade e pelas estruturas de prevencao dos incéndios rurais.

4.4.4 Promover o trabalho profissionalizado e com direitos

O modelo de exploracdo laboral intensiva na agricultura tem-se tornado mais
frequente em Portugal. E imperativo garantir a fiscalizac&o e atuacao, garan-
tindo direitos laborais e combatendo redes de exploracdo e/ou trafico huma-
no e garantido remuneracéo justa e condigdes adequadas aos trabalhadores,
promovendo igualmente a evolucdo das competéncias na agricultura.

Mais de 90% dos assalariados agricolas séo imigrantes, vitimas de exploracao inerente
a um modelo de baixos salarios e potenciado pelo sistema de subcontratacdo selva-
gem de tarefas agricolas sazonais a engajadores de mao-de-obra e empresas presta-
doras de servigcos, constituidas ‘na hora” e que podem ‘desaparecer num minuto” para
reaparecerem sob outro nome, deixando atras de si um rasto de salarios néo pagos,
impostos e contribuicdes para a seguranca social em divida, além de outros crimes.

Muitos destes “‘prestadores de servicos' seguem os imigrantes desde os paises de
origem e cobram-lhes coercivamente o servico da divida contraida por conta do
passaporte para o ‘eldorado europeu’, sob diversas formas: retencéo de documentos,
pagamentos abusivos para tratar do processo de regularizacao, por habitacdo em con-
dicOes desumanas, por transportes degradados, etc.

Além da denuncia e do combate ativo as mafias laborais, € preciso corresponsabilizar
0s beneficiarios finais desta cadeia de exploracéo infame: 0os grandes proprietarios que
obtém lucros extraordinarios a custos minimos, sem qualguer responsabilidade social
e, no limite, sem trabalhadores a seu cargo.

Assim, o Bloco defende nova alteracéo ao Codigo do Trabalho, estabelecendo a ‘responsa-
bilidade direta’ do ‘dono da obra, empresa ou exploracao agricola e a empresa utilizadora
ou adjudicataria de obra ou senvico, bem como 0s respetivos gerentes, administradores ou
diretores’ que deverao ser constituidos arguidos desde o inicio do processo, no gual respon-
deréo como reus pelas infragdes ou crimes cometidos dentro da sua propriedade.
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e

4.4.5 Defender a agua como recurso ecoldgico, econémico
e social

A dgua € um recurso escasso com riscos agravados devido a crise climatica.

GRAFICO 34

Severidade da seca nos ultimos 12 meses em Portugal

Fonte: IPMA
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As propostas do Bloco para a reorganizacao da
agricultura, floresta, pecuaria, mas também na economia,
na vida e até nos campos de golfe visam promover a
preservacao do recurso

> E igualmente necessario rever a Convencio de Albufeira para a fixacdo

de caudais minimos diarios procedentes do lado espanhol e garantir
a sustentabilidade do uso do recurso dos dois lados da fronteira. Nas
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albufeiras com aproveitamento energetico, essa atividade nédo se pode
sobrepor a preservacao do recurso e da existéncia de caudais ecologi-
Cos. E € necessaria a remocao de barragens e acudes obsoletos;

- Monitorizac&o regular bianual do Estado Ecologico das Aguas Super-
ficiais e plano de investimento adequado no ambitos dos Planos de
Gestdo dos Recursos Hidricos (PGRH) que leve a melhoria da sua qua-
lidade (o que ndo tem vindo a acontecer, pelo que se esta em incum-
primento da Diretiva respetiva);

- Alargamento para todo o pais dos Planos de Eficiéncia Hidrica, que
visam criar as condicdes para o uso sustentavel dos recursos hidricos
€ Criar 0s mecanismos necessarios para fazer face a escassez da agua
em cenarios de alteractes climaticas;

- Reviséo do preco da agua para os grandes consumidores, nomeadamente
do Sistema Global de Rega de Alqueva, dado gue os valores estabeleci-
dos n&o se repercutem nos custos das infra-estruturas (apenas € incor-
porada o valor da manutencado e n&o o das obras hidraulicas) o que tem
favorecido as culturas super-intensivas e de grande impacto ambiental.

Propomos ainda uma linha de financiamento do Estado as autarquias para
resgate dos sistemas de agua privatizados.

A historia da privatizacéo e gestao privada de abastecimento de agua, de saneamento
no globo tem sido uma historia de deterioracao da qualidade do servigo, de aumento
exponencial das tarifas e também de uma forte rejeigdo e protesto das populagoes.
Isso & verdade ca como la fora.

Em Franca, desde o inicio deste seculo, ocorreram pelo menos 110 casos de remunicipa-
lizacdo dos servicos de agua e saneamento. Paris fez a remunicipalizacdo em 2008, com
enormes poupancas No custo do servico para a autarquia, reduzindo tarifas e reinvestin-
do os lucros na manutengado e melhoramento do sistema em vez da distribuicdo de divi-
dendos a acionistas. Tambeéem o0s programas sociais no servico foram reforcados. Tambem
a capital da Alemanha, Berlim, remunicipalizou o servico de agua e saneamento.

Em Portugal, a experiéncia da gestao privada do abastecimento de agua nao € nova,
alias em 1855 formalizou-se um contrato de concessao para a area de Lisboa pelo
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periodo de 80 anos. Apenas 3 anos depois, por falta de cumprimento do contrato por
parte do concessionario, o Estado rescindiu com a empresa.

Os problemas da gestao privada da agua resultam muitas vezes na necessidade de
mecanismos publicos. Foi o caso de Lisboa. Nos ultimos meses da ditadura, apos uma
epidemia de colera em Lisboa, criou-se a EPAL para resolver os problemas criados
pela gestdo privada da agua na regiéo de Lisboa. Apos o 25 de Abril e cumprindo dire-
tivas da Organizacéo Mundial de Saude foram realizadas, sob gestao publica, diversas
obras de melhoramento do sistema da capital.

Mais recentemente, 0 municipio de Barcelos viu-se perante uma concessao do servigo de
aguas gue ameagou perigar todas as contas e toda a atividade municipal, € a autarquia de
Pacos Ferreira mostrou a intencdo de rescindir com justa causa o contrato da concessao do
senvico de aguas, que muito custou a autarquia, justificando que a rescisao ‘pora fim a um
problema que se arrasta ha muitos anos, com situacoes gravosas para 0s cidadaos”.

Muitos municipios gue embarcaram na aventura da privatizacdo da agua guerem agora
voltar atras, mas muitas vezes veem-se presos a contratos leoninos e ameacadas de
processos e pedidos de indemnizacao.

Para trazer a agua para a gestao publica, a Unica que garante que este bem essencial

€ gerido em prol da populacgédo e tendo em conta a sustentabilidade deste recurso, e

para libertar os municipios da chantagem das empresas, € preciso:

- Interditar, por lei, a qualguer empresa privada a participacao ou a compra de concessoes
de sistemas municipais e multimunicipais, empresas publicas ou qualquer atividade
economica relacionada com os servicos de abastecimento e saneamento de aguas;

- Determinar, também por lei, a reversdo dos atuais processos de privatizacao;

- Criar uma linha de financiamento as autarquias para reverséo dos contratos danosos.

4.4.6 Reducao do plastico e eliminacao do uso unico

A profusdo de materiais em plastico criou um problema ambiental, energético
e de residuos. E necessario um programa de combate a obsolescéncia pro-
gramada e medidas de durabilidade e reutilizagado dos produtos nomeada-
mente recorrendo a tara recuperavel de embalagens. Proibicéo de produtos
de higiene com microplasticos.
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4.47 Setor dos residuos

O sector dos residuos em Portugal foi alvo de grande privatizacao, criando um
grande monopolio privado. O resultado é que as diversas metas aplicadas ao
sector tém sido sucessivamente incumpridas. O Bloco defende que o sector
dos residuos € um servico publico essencial a populacdo e deve ser publi-
co. Defende ainda a aposta na recolha porta-a-porta, na compostagem local
quando adequada e a criacaéo de novos fluxos de residuos de responsabili-
dade dos produtores.

4.4.8 Pesca sustentavel e direitos laborais

Para proteger 0s oceanos, € necessario um modelo de pesca sustentavel e
de remuneragao justa aos trabalhadores da pesca.

As propostas do Bloco:

- Criacdo de uma rede de areas marinhas protegidas que garanta a pre-
servacao da biodiversidade em pelo menos 30% do mar nacional;

- Aplicacdo de uma moratoria a mineracdo no mar, protegendo 0s ecos-
sistemas marinhaos;

- Restrictes a pesca de arrasto, a defender pelo governo portugués no
plano europeu e internacional;

- Apoio a modernizacao e descarbonizacao da frota pesqueira nacional;

- Monitorizacéo em tempo real da atividade piscatoria, adaptando os
meios ao tipo e dimensao das embarcacdes, e garantido a protecéo da
informacdao recolhida;

- Promocao do consumo de pescado de especies menos procuradas e
mais abundantes, contribuindo para a sustentabilidade dos recursos
marinhos;
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Revisdo da Lei das Bases da Politica de Ordenamento e Gestao do Es-
paco Maritimo Nacional: substituicdo das concessdes por 50 anos por
licengas renovaveis atribuidas condicionalmente; introducdo da coexis-
téncia de critérios de ponderacao de usos, considerando a importan-
cia climatica do mar;

Atribuicdo de apoios comunitarios e nacionais apenas a beneficiarios
gue garantem que a mao de obra assalariada € assegurada atraves de
contratos de trabalho e sem recurso a subcontratacéo;

Atribuicdo a sindicatos e comissdes de trabalhadores o direito a ela-
boracédo de parecer previo, a remeter a Autoridade para as Condigbes
do Trabalho, que, com base nesse parecer, decide sobre medida de
majoracao extraordinaria de apoios comunitarios € nacionais, a atribuir
em funcdo de indicadores concretos que comprovem o respeito pela
legislacao laboral;

Promogédo da seguranca no trabalho maritimo, enfrentando de forma
sustentavel o problema do assoreamento nos portos de pesca onde
este ocorre;

Fixacédo de precos minimos de primeira venda do pescado de valor
superior aos custos de produgao;

Definicdo de margens maximas de intermediacéo de pescado, de for-
ma a garantir precos justos ao consumidor.
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5 Como financiar a criacao
de emprego, o aumento
do investimento e a
reconversao energeética

Com a maioria absoluta do PS o investimento publico

foi preterido. A obsessao com o excedente orcamental,

a submissao a tecnocracia de Bruxelas e os gastos com

o juro da divida publica tiraram dinheiro ao SNS e a
escola publica, a politicas de emprego, de habitacao e de
reconversao energética.

Com a reestruturacao da divida que o Bloco propde é
possivel libertar mais de 2 mil milhoées de euros para
investimento publico.

As medidas publicas incluidas neste programa exigem a reposicao de um
nivel de investimento publico estrutural de pelo menos 5% do PIB, ou de
cerca de 13 mil milhdes de euros, multiplicando o gue tem sido pratica-
do, além dos contributos comunitarios que séo limitados no tempo. Esse
montante pode ser financiado por uma politica orgamental prudente que
responde as necessidades fundamentais identificadas neste programa:
construcao e reabilitacao urbana, ferrovia e transportes publicos, infraestru-
turas de saude.

O problema

A divida externa € excessiva € € um risco para o pais. No final de marco

de 2023, a posicdo de investimento internacional liquido de Portugal, que
mede a sua dependéncia financeira externa, era de -193 mil milhdes de
euros, ou /4% do PIB. Melhor do que em marco de 2014 em comparacao
com o PIB (-122% do PIB), mas ainda elevada. Segundo os dados de 2022, o
grosso destes passivos sdo as administractes publicas (-101 mil milhdes) e
0 valor que se agravou das sociedades ndo-financeiras (-146 mil milhdes).

A divida publica total era, em marco de 2023, de 279 mil mithdes de euros,
ou 114% do PIB, na otica de Maastricht. Assim, o juro da divida publica pesa
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excessivamente: em 2023, a despesa de Portugal com juros foi de 3,9% do
PIB, cerca de 59 mil milhdes de euros, devendo-se agravar em mais 17%, ou
1003 milhdes, em 2024. E necessario reduzir essa despesa.

O Bloco apresenta desde 2017 um plano de reestruturacao que permitiria
poupancas anuais acima de 2 mil milthdes de euros e insiste nessa propos-
ta. Essa sera uma das componentes mais importantes para permitir a repo-
sicao do nivel de investimento publico gue foi indicada.

A solucao do PS e da direita

A solucao que nos propdem é que Portugal se limite a ajustamentos ocasionais, ao
mesmo tempo gue recomendam garantias suplementares aos credores e agéncias
financeiras. A maturidade residual media da divida publica portuguesa € das maiores,
mais de seis anos. Temaos, portanto, uma dupla vulnerabilidade ao poder dos credores:
uma divida de longo prazo cara € um stock de divida elevado.

Acresce que o governo PS tomou algumas medidas que agravam estes riscos. Na se-
guéncia de viagens do Primeiro Ministro e do Ministro das Financas a China, foi anun-
ciada a estranha deciséo de emitir divida publica em moeda chinesa, 0s panda bonds,
apesar de o Estado se conseguir financiar a taxas de juro muito mais baixas em euros
- uma decisdo com motivos que parecem ser de ordem politica e néo economica ou
financeira. A decisdo tem impacto financeiro desfavoravel para o pais. O Estado nao
deve emitir divida em moeda estrangeira, por regra.

Qutra negociacéo conduzida pelo governo foi com o FMI: ao antecipar o pagamento
desta divida - o que se justificava considerando o juro elevado que envolvia -, 0 gover-
no aceitou condicdes prejudiciais, como submeter proximas emissdes de obrigacoes a
prazos alargados, em vez de beneficiar dos juros negativos em prazos mais curtos.

Beneficiando sobretudo do programa de emisséo monetaria pelo BCE
desde 2016, tanto o prazo medio de maturidade quanto o peso da divi-
da no PIB foram reduzidos. No entanto, perdeu-se a melhor oportunidade
para uma politica persistente de recompra de titulos, sobretudo gquando
Portugal emitia nova divida com juros baixos e em alguns prazos negativos,
0O que teria gerado melhores resultados. A oportunidade perdida prejudi-
Ccou as contas publicas nacionais: se em 2019, 2020 e 2021 a divida era
emitida com menos de 1% de taxa media de juro, era nesse momento que
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se devia ter avancado para um forte programa de recompra de divida e
sua substituicdo por titulos com juro baixo; nao o tendo feito, em 2023
estamos mais vulneraveis a pressao dos mercados financeiros. o custo da
divida ja subiu para taxas de 3,5%, o valor mais alto desde a troika. O tem-
po perdido foi ma gestéo orcamental.

O compromisso do Bloco: reestruturacao da divida para
reduzir a despesa anual em 2 mil milhdes de euros

O Bloco de Esguerda assinou com o Grupo Parlamentar do PS as reco-
mendacdes do relatorio do Grupo de Trabalho da Divida Publica de abril
de 2017 que teve a participacao do ministerio das Financas. O Bloco man-
tém a sua palavra. Esse relatorio propunha:

1) Medidas de ajustamento

- Reduzir a dimensédo da almofada financeira das administractes publi-
cas, concentrando fundos no Instituto de Gestao do Crédito Publico
(IGCP). Utilizar disponibilidades da almofada financeira para reduzir o
nivel de divida publica em cerca de 10 pontos percentuais do PIB;

> Aumentar o nivel de emissdes de Bilhetes do Tesouro para reduzir a
maturidade residual média da divida publica portuguesa (foi em 2022
de 6,67 anos);

- Eliminar o conceito de provisdes para riscos gerais do Banco de Portu-
gal, atraves da alteracdo do seu plano de contas;

- Comprar permanentemente, no mercado, divida do proprio Estado a
precos mais baixos, manipulando o preco da divida e assim influen-
ciando a taxa de juro;

- Manter a politica de reducéo das provisdes do Banco de Portugal e
entregar ao acionista (o Estado), sob a forma de dividendos, os lucros
obtidos com a divida publica portuguesa e redistribuidos pelo BCE.

Todas estas medidas permitiram um chogue imediato no peso da divida publica.
2) Regras estruturais para a operacao do IGCP

- Exigir a apresentacdo de cenarios alternativos ou decisdes alternativas
e apresentacéo dos calculos do valor atual liquido das operacdes de
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gestdo de divida, recorrendo a taxa de desconto adeguadas;
> N&o realizar emissdes de divida em moeda estrangeira;
- Qbrigar ao deposito dos fundos do IGCP no Banco de Portugal.

- Definir o plano de contingéncia para situactes de instabilidade e
panico no mercado de divida publica portugués. Em situacao de crise
financeira, deve vender ativos estrangeiros (e.g, titulos de divida publi-
ca de paises da zona euro ou divida dos EUA) e utilizar os fundos para
recomprar divida publica a desconto.

A gestao da divida deve ser mais prudente e eficiente, recusando opera-
cOes custosas e de efeito politico duvidoso.

3) Um programa ousado de amortizacao e troca de titulos de divida

O Banco de Portugal tem cerca de 3677 milhdes de euros de provisbes
acumuladas. Parte significativa deste valor, que é excessivo face aos riscos
cobertos, deve ser distribuida ao acionista na forma de dividendos e usada
para amortizar imediatamente o stock da divida publica;

4) Reestruturacao da divida

A proposta apresentada pelo grupo de trabalho, com a assinatura do Blo-
co (e também do PS, que depois disso a ignorou), definia entdo uma rees-
truturagdo da divida publica portuguesa detida por instituicbes oficiais,
com a reducdo da taxa de juro para 1% e um prazo de 60 anos, com um
efeito de abatimento do valor atualizado do stock da divida em cerca de
52 mil milhées de euros e uma reducao da despesa em juros em cerca
de 700 milhdes de euros por ano;

Conjugada com as restantes medidas atras enunciadas, estas propostas
melhorariam a balanca de rendimentos em 2228 milhdes de euros em
2020 e, na atualidade, em mais de 2500 milhdes de euros.

Segundo as projecdes dessa proposta, seria possivel uma negociacao
ainda mais ambiciosa, por exemplo para se alcancar uma reducao de 375
pontos percentuais do racio da divida publica, com uma taxa de juro de
referéncia de 05% e um prazo alargado a 90 anos. O nivel da divida ex-
terna liguida reduzir-se-ia entdo para 716% do PIB. E, se devido ao erro da
politica orcamental, ndo se avancou nesse sentido, aproveitando o tempo
em gue 0s juros baixos facilitavam este processo, vai ser necessario no
futuro proximo conseguir esta poupanca para Portugal.

104



A RESPONDER AS CRISES DO NOSSO TEMPO *

Sim, é possivel

A Islandia nacionalizou em 2008, no inicio da crise financeira internacional, um banco
falido, o Landsbanki. Mas ndo incluiu 0 seu ramo estrangeiro, Icesave, pelo gue muitos
depositos, em particular de residentes na Holanda e Reino Unido, que tinham utili-
zado aguele banco na expectativa de juros e beneficios elevados, foram perdidos. A
Holanda e o Reino Unido exigiram entdo uma compensacao para esses depositantes,
e 0 primeiro-ministro inglés chegou mesmo a utilizar a legislacado anti-terrorista para
confiscar bens islandeses.

Mas a Islandia decidiu usar o controlo de movimentos de capitais e recusar aque-

le pagamento. Para os e as contribuintes islandeses, ndo fazia sentido aceitar como
divida publica os prejuizos de bancos privados e sacrificarem-se com um aumento de
impostos para pagar a conta. Houve entdao um referendo e a populacao decidiu rejeitar
0 pagamento e ndo reconhecer aguela divida. A Islandia foi mesmo o Unico pais em
qgue bangueiros foram julgados € presos.

O Tribunal Europeu recebeu um apelo dos governos holandés e britanico no senti-
do de impor a punigao e o0 pagamento a Islandia e rejeitou-o. Este € um exemplo de
como O publico pode rejeitar o pagamento de uma divida privada.

Uma decisdo do Tribunal Europeu de Justica, em novembro de 2018, comprovou que
um Estado pode, se necessario, proceder a cortes unilaterais a divida que esteja sob
alcada da jurisdicdo nacional, sem que seja possivel recorrer a tribunais internacionais
como sede de resolucéo do conflito com os credores. Fica, portanto, confirmado que,
se uma reestruturacao de divida publica sob jurisdicéo nacional ndo € alcancada por
acordo, existe o direito legal da sua imposicao pelo Estado.

5) A divida portuguesa detida pelo BCE

O BCE e 0 Banco de Portugal s&o detentores de um stock importante de
divida publica e privada portuguesa, obtida sobretudo no ambito do progra-
ma de compra alargada de ativos durante o periodo do programa de expan-
sao monetaria do BCE.

A regra permanente gue Portugal deve agora propor € que o BCE fique
obrigado a novas compras gue reponham este stock sempre que os titulos
cheguem a sua maturidade. A néo renovacao automatica deste stock teria
efeitos perigosos Nos juros a pagar por novas emissdes de divida publica.

105



N
&
(@)
=
=
Q
@)
Ok
i©)
0}
2
=
hs
©)
E[)
O
L

Justica fiscal | Controlo publico dos setores estratégicos
| Investir na Coesao Territorial | Combate a corrupcéao e ao crime
econdémico



6 Justica Fiscal

Em Portugal os salarios pagam mais impostos do que o
capital e o peso excessivo dos impostos indiretos castiga
quem tem menos rendimentos. Justica na economia é
também justica fiscal, ou seja, reducao de impostos sobre
o trabalho e sobre quem menos ganha, ao mesmo tempo
que se deve aumentar a tributacao sobre fortunas, grandes
empresas e atividades especulativas.

O Bloco propde uma politica de progressividade fiscal,
com reducao de IVA da eletricidade e telecomunicacdes
para 67 e do cabaz de alimentos essenciais para 0% e com
a aplicacao de impostos sobre lucros excessivos, fortunas
e criptoativos.

Franca, Finlandia, Dinamarca, Luxemburgo ou mesmo os Paises Bai-

X0S, 0 peso dos impostos no PIB ultrapassa o registado em Portugal.
Este facto n&o significa que se paguem poucos impostos, apenas gue a sua
incidéncia esta mal distribuida e gravemente distorcida, em beneficio do
capital e da rigueza e em detrimento do trabalho e do consumo.

a carga fiscal em Portugal é inferior a média europeia. Em paises como

A titulo de exemplo, em Portugal os impostos sobre o capital equivalem a
6,5% de toda a receita, quando a média na UE sdo 85%. Ja 0 consumo pesa,
em Portugal, 12,6%, acima da méedia europeia. Os salarios contribuem com
8.3%, abaixo da média da UE, mas acima do capital.

Entre as causas desta distorcdo estao as seguintes:

1. Areducédo progressiva e historica da tributacao dos lucros em IRC, quer
pela redugdo das taxas estatutarias, quer pela ainda maior diminuicéo
do imposto efetivamente pago, fruto das regras que favorecem o pla-
neamento fiscal agressivo € a evasao. Assim, nao so a taxa estatutaria de
IRC foi cortada em 15,5p.p. nas ultimas trés décadas como, segundo o
Banco de Portugal, a taxa efetiva acaba por ser, no minimo, 6,5 p.p. infe-
rior a taxa maxima legalmente estabelecida.
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GRAFICO 35
Taxa média sobre lucros (em percentagem)
Fonte: Base de dados de taxas do FAD
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Portugal ndo tributa como outros paises a rigueza e o patrimonio e
privilegia fiscalmente os rendimentos pessoais associados ao patrimo-
nio imobiliario e financeiro. Em média, na OCDE, os impostos sobre a
propriedade (imobiliaria e financeira) equivalem a 5,7% da receita. Em
Franca sdo 8,7% e mais de 10% no Canada, no Reino Unido, no Luxembur-
g0 ou mesmo nos EUA. Em Portugal, o peso relativo dos impostos sobre
a propriedade € de apenas 4,2%. Enguanto varios paises aplicam impos-
tos sucessorios, sobre a rigueza ou sobre as transferéncias, Portugal tem
vindo a eliminar essas formas de justica fiscal, a excecéao da criacédo do
AIMI, cuja receita reverte para o Fundo de Estabilizagdo da Seguranca
Social. Somos mesmo o terceiro pals onde a diferenga entre o imposto
cobrado aos salarios e aos dividendos é superior, em beneficio dos Ulti-
mos (mergulh&o).

A prevaléncia dos impostos indiretos € muito superior em Portugal, onde
estes valem 43% da receita total, face a média dos paises da UE, onde
tém um peso de apenas 34%. S0 varios os tributos que contribuem
para este desequilibrio, sendo o0 mais importante o IVA, que se aplica ao
consumo de bens e servicos. Devido as suas taxas elevadas mas tam-
beém as escolhas gue colocam bens indispensaveis como a energia ou
as telecomunicacdes no escaldo maximo do VA, este imposto tornou-se
numa forma regressiva de tributacéo, que afeta mais quem dedica uma
parcela maior do seu rendimento a consumos relativamente inelasticos.

2015

2017

2019

2021
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SO com a corregao desses desequilibrios € que o sistema tributario portu-
gues pode cumprir as funcdes que constitucionalmente lhe estdo atribui-
das: reduzir as desigualdades e financiar o Estado Social. A tributacado justa
e progressiva da rigueza, dos rendimentos de capitais e imobiliarios, € uma
condigdo de justica fiscal, ou segja, € a condicéo para a reducdo dos im-
postos sobre quem trabalha sem comprometer as receitas do Estado que
devem financiar servicos publicos universais e de qualidade.

A reforma fiscal proposta pelo Bloco de Esquerda centra-se assim em trés
objetivos: i) justica e progressividade: i) justica e progressividade fiscal, com
vista ao desagravamento dos impostos sobre o trabalho e bens essenciais,
por contrapartida a formas mais eficazes de taxacao das grandes fortunas;
i) tributac&o justa dos lucros das grandes empresas e atividades especula-
tivas, de forma a reverter o desagravamento fiscal historico sobre 0s rendi-
mentos de capital e penalizar as atividades puramente especulativas; iii)
combate a evasao fiscal e a despesa fiscal injustificada, com a revisdo de
beneficios e regras fiscais abusivas.

As medidas fiscais relacionadas com a habitacdo podem ser encontradas
no respetivo capitulo.

61 Aumentar a progressividade fiscal

A primeira forma de aumentar a progressividade fiscal € reduzindo o peso
do IVA sobre bens e servicos essenciais. Esta opcao, em alternativa a uma
baixa generalizada das taxas do IVA tem a vantagem proteger a repercusséo
dos ganhos nos consumidores, evitando a sua apropriacéo pelas empresas
distribuidoras. Por outro lado, néo se justifica que atividades nao essenciais
suportem a taxa minima de VA, podendo uma combinacédo de medidas
compensar a perda de receita com ganhos em termos de justica fiscal.

As propostas do Bloco:
-~ Reducao do IVA da eletricidade e gas para a taxa minima (6%);

-~ Reducao do IVA das telecomunicagdes para a taxa minima (6%);
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- Aplicacéo da taxa zero de IVA a bens essenciais a alimentacao;
- Aumento do IVA dos hotéis para a taxa maxima (23%).

SO 0s 20% com mais rendimentos em Portugal pagam uma taxa efetiva de
IRS superior a 13%. No entanto, as desigualdades no IRS persistem, sobre-
tudo porgue a existéncia de taxas especiais e liberatorias (taxas planas
que ndo aumentam com o rendimento) aplicaveis aos rendimentos pre-
diais e de capitais, gue pdem em causa a progressividade do imposto.
Quanto mais altos os rendimentos de natureza nao salarial, maior o ganho
da aplicacéo de uma taxa fixa, em vez do englobamento sujeito a taxas
progressivas.

- Introducdo do englobamento obrigatério dos rendimentos em IRS para
0s dois escaldes superiores de IRS. Desta forma, tambéem estes rendi-
mentos passariam a ser tributados progressivamente, de acordo com
0 nivel de rendimentos do sujeito passivo. Esta medida exclui 95% dos
contribuintes;

- Atualizar a deducao especifica no IRS em 582€, para 4686€ de forma
a compensar o aumento acumulado dos pregos desde 2021. Para um
agregado com duas pessoas e um salario mensal bruto de 2500€, esta
alteracdo permite uma poupanca de 268€/ano.

Além da desigualdade na distribuicéo dos rendimentos, a OCDE, suporta-
da por outros estudos académicos (Piketty e Zucman, 2018; Abreu, 2023),
alerta para uma crescente concentracao da rigueza nas ultimas décadas.
Segundo a OCDE, Portugal € o segundo pals onde a proporcéo de rigueza
dos 1% mais ricos € maior, e equivale a 23% de toda a rigueza nacional. En-
tre 0s 1% mais ricos, 49 tém fortunas acima de 100 milhdes de euros. Estes
dados podem ler-se a luz de um outro relatorio da OCDE, de 2021, que da
conta do peso das herancas na perpetuacédo das desigualdades. Assim,

a organizacao defende gue, deviam ser encontradas formas de tributar a
heranca, a propriedade e as doacdes.
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As propostas do Bloco:

- Criacdo de um imposto sobre doacdes e herancgas, incluindo patrimo-
nio mobiliario ou outras formas de ativos liquidos de dividas, com valor
superior a 1 milhdo de euros. A taxa a aplicar devera ser de 16% entre
1 e 2 milhdes de euros, e de 25% para herancas acima de 2 milhdes
de euros. A receita deste imposto, como aconteceu com o Adicional
do IMI para patrimonio de luxo, sera usado para reforcar o sistema de
seguranga social, contribuindo para aumentar as pensées mais baixas;

- Criacdo do imposto de solidariedade sobre as grandes fortunas, que
incide sobre o patrimonio global dos sujeitos passivos cuja fortuna seja
superior a 2000 salarios minimos nacionais. O imposto estrutura-se da

seguinte forma;

- Valor patrimonial entre 2000 e 2500 salarios minimos nacionais,
06%

- Entre 2500 e 4000 salarios minimos nacionais, 0,8%:;
- Entre 4000 e 8000 salarios minimos nacionais, 1%

- Mais de 8000 salarios minimos nacionais, 1,2%.

O Imposto Sucessoério na Europa

No Reino Unido, o imposto sucessorio € de 40% para as herancas cujo valor ultrapasse
as 325 mil libras (cerca de 380 mil euros). A maioria dos paises da OCDE aplica esse
tipo de imposto: Estados Unidos, Alemanha, Franca, Espanha, Bélgica, Grécia, Holanda,
Irlanda, Dinamarca, Luxemburgo, Japao, por exemplo.

O regime proposto para Portugal € menor do gue o inglés, mas restabelece um princi-
pio de justica: o sistema fiscal contribui para condicdes de aproximacao de oportuni-
dades entre pessoas de condictes familiares diferentes e néo privilegia os beneficios
gue nao correspondem ao trabalho de cada um.
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6.2 Tributacao justa dos lucros das grandes empresas e
das atividades especulativas

Como ja foi identificado, consolidou-se, ao longo das ultimas décadas, um
desequilibrio estrutural nos sistemas de tributacdo, em beneficio dos lucros
e das grandes fortunas e em prejuizo do trabalho e dos consumaos basicos.
Para além de agravar as desigualdades economicas, este enviesamento pri-
va 0 Estado de recursos essenciais para financiar servicos publicos abran-
gentes e de qualidade.

Apesar da retorica gue sustenta sucessivas reducdes da tributacéo sobre
0s lucros e gue justifica os mecanismos de planeamento fiscal agressivo,
nao existe evidéncia empirica de uma relacdo inversa entre a tributagdo dos
lucros, por um lado, e o investimento e 0 crescimento econdmico, por outro.
A relacéo invocada pelos liberais € contrariada pela histéria economica - as
décadas de maior crescimento e produtividade no periodo pos Segunda
Guerra Mundial foram marcadas por controle de capitais e tributacdes mui-
to superiores as de hoje - mas também pela evidéncia atual.

GRAFICO 36
Relacao entre imposto sobre os lucros e crescimento econémico
Fonte: Economic Policy Institute (Corporate tax rates and economic growth since 1947)
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Justifica-se assim gue, sem prejuizo das medidas de caracter internacional
para combpater a erosao das bases fiscais e a transferéncia de lucros, se
corrijam aspetos do sistema fiscal portugués gue promovem o planeamento
fiscal agressivo e agravam a injustica fiscal.
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Os impostos que a EDP recusa pagar

Em 2019 a EDP anunciou a venda a Engie de seis barragens por um valor de 2200 ME€.
Perante o negocio, o Parlamento aprovou uma norma no Orcamento do Estado para
2021 que garantia que a verba do respectivo imposto de Selo sobre o valor do tres-
passe da concessao (110M€) fosse entregue aos municipios afetados pelas barragens.
A disposicao legal ficou sem efeito, ndo so porque 0 negocio foi antecipado para
antes da entrada em vigor da lei do Orcamento, mas tambem porgue a EDP nunca
liguidou o imposto de selo.

Para evitar o pagamento, entre outras manobras de planeamento fiscal, a EDP montou
uma falsa reestruturacéo: cindiu as barragens para uma nova empresa dentro do grupo
EDP e depois vendeu as participacdes sociais dessa nova empresa a uma outra, a ser

fundida na Engie. A empresa alegara que esta € uma reestruturacao fiscalmente neu-

tra, embora seja claro que o objetivo da operacdo foi apenas a obtencao de vantagem
fiscal.

Embora tivesse em sua posse todos o0s elementos do negocio, e tendo mesmo sido
alertado para o risco de planeamento fiscal agressivo, o Governo autorizou a venda
das concessdes sem colocar como condicao o cumprimento das respetivas obriga-
cOes fiscais. Para aléem do imposto de selo, gue sera agora disputado pela Autoridade
Tributaria, persistem duvidas relativamente ao IRC efetivamente suportado pela EDP
sobre as mais-valias da venda. Finalmente, a operacao foi ainda isenta de IMT, uma vez
gue a EDP disputou em tribunal arbitral a anterior deciséo da Autoridade Tributaria de
cobrar IMI e, logo, IMT sobre as construcoes afetas as barragens.

Em fevereiro de 2023, 0 Governo do PS alterou finalmente a sua posicao, emitindo um
despacho que obrigava a AT a cobrar o IMI a todas as barragens. Apesar disso, 0 ano
acabou sem gue a EDP ou ENGIE pagassem o respetivo imposto aos municipios onde
estéo localizados o0s aproveitamentos hidrelétricos.

As propostas do Bloco:

- Criacdo de um novo escaldao da derrama estadual para empresas com
lucros entre 20 mithdes e 35 milhdes com a taxa de 7%. Este novo es-
caldo permite um pegueno aumento do IRC das empresas com maio-
res lucros, que pode ser canalizado para o financiamento dos servicos
publicos e da seguranca social;
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- Criacdo de um imposto sobre a prestacao de determinados servicos
digitais onde a participacao dos utilizadores e das utilizadoras cria
valor para as empresas prestadoras do servico. O imposto aplica-se
a: publicidade dirigida a utilizadores e utilizadoras de determinada
interface ou plataforma digital (servico de publicidade online); a dispo-
nibilizacéo de interfaces ou plataformas digitais que permitam a guem
utiliza localizar outras pessoas e interagir com elas, facilitando entrega
de bens ou prestagao de servicos subjacentes diretamente a esses
utilizadores (servico de intermediacado online); a transmissao, incluin-
do a venda ou cessagao, dos dados recolhidos gerados por atividades
realizadas nas interfaces ou plataformas digitais (servicos de trans-
missao de dados). A taxa de imposto proposta € de 3% e as condicdes
gue obrigam ao pagamento do imposto sdo: gue o volume de negocios
no ano anterior tenha superado os 750 milhdes de euros;, que o mon-
tante total das suas receitas provenientes de servicos digitais sujeitas
ao imposto, uma vez aplicadas as regras para a definicdo da base
tributavel e territorio nacional, supere 1.5 milhdes de euros. Calcula-se
gue a receita assim obtida seja de 60 milhdes de euros;

- Revisao das regras de tributacao aplicaveis aos grupos econémicos ¢,
em particular, as transferéncias de rendimentos intragrupo com vista a
erosao da base tributavel;

- Reposicao dos limites temporais para a deducao de prejuizos fiscais
para 5 e 12 anos, conforme se trate de grandes empresas ou PME, res-
petivamente;

- Criacao de um imposto sobre lucros excessivos, aplicavel aos setores
em que estes se verificaram por forca da inflacéo e elevadas taxas de
juro, como a banca, a distribuicdo e a energia;

- Tributacao de todas as mais-valias em criptoativos em sede de IRS eli-
minando a atual situacdo de privilegio face até a outros ativos financeiros.

6.3 Combate a evasao e a despesa fiscal injustificada

A multiplicacao de beneficios fiscais contribui para um sistema opaco e
injusto. Nao apenas porqgue na maior parte dos casos a lei privilegia rendi-
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mentos mais elevados ou de capitais, mas também porque a sua utilizacdo
requer conhecimento especializado. Por outro lado, nem sempre € asse-
gurada uma justa ponderacéo entre a despesa associada a um beneficio
fiscal e 0s seus propositos sociais e/ou econdmicos. Em 2019, um relatorio
dedicado ao tema identificou mais de 500 beneficios fiscais com uma
despesa associada de 4000 milhdes de euros, sem contar com 0s regimes
preferenciais de IVA ou da Madeira. Mais de metade destes beneficios sao
isencdes, e mais de uma centena néo tém qualquer justificacao.

As propostas do Bloco:

- Revisao de todo o sistema de beneficios fiscais, adequando-o a fins
extrafiscais claros e de necessidade comprovada;

- Eliminacao da isencao de IMI aos iméveis detidos por partidos politicos;

- Eliminacao da isencao de IMI aos iméveis detidos por Misericérdias
gue nao estejam afetos a realizacdo dos seus fins estatutarios;

- Eliminacéo de taxas reduzidas sobre rendimentos de unidades de
participacdo em fundos de investimento mobiliario ou sociedades de
investimento mobiliario;

- Revisao dos acordos de dupla tributagcdo com paises que isentam
0 rendimento de tributacado, e.g, Monaco, alguns cantdes da Suica,
Luxemburgo ou outras zonas fiscalmente privilegiadas para as SPGS,
tendo em perspetiva a sua modificacéo por via negocial, ou se tal nao
for possivel, a denuncia de tais acordos de dupla tributacao;

- Criacao de taxas desagravadas de imposto sobre os lucros de fun-
dagdes € associacdes sem fins lucrativos a partir de 15 mil euros de
matéria coletavel;

- Revisao do regime aplicavel ao Centro Internacional de Negécios da
Madeira limitando e adaptando a atribuicdo de beneficios fiscais a
efetiva criagdo de emprego e atividade economica, com a aplicacao
de novos critérios de verificacao e transparéncia;

- Eliminacao do SIFIDE
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7 Controlo Publico
dos Setores Estratégicos

Setores estratégicos como a energia, as infraestruturas,
os transportes, o servico postal ou a banca devem estar
ao servico da sociedade, isto é, sob controlo publico. PS
e PSD téem desbaratado, ao longo de décadas, 0 nosso
patriménio publico e a maioria absoluta do PS apenas
aprofundou essa politica.

Sem controlo dos setores estratégicos, Portugal perde
capacidade de intervir no preco da energia, de decidir
sobre politica de transportes ou de garantir um servico
postal de qualidade. Perde também, por ano, milhares de
milhdes de euros em dividendos que deviam ser usados
para financiar politicas publicas.

O Bloco propde a recuperacao da soberania do pais em
areas fundamentais, através do controlo publico de
empresas como a Galp, EDP REN, ANA ou CTT. Propode

ainda a criacao de instrumentos de reforco da propriedade

e intervencao publicas no sistema bancario.

Ao longo das ultimas décadas, PS e PSD tém desbaratado o patrimonio
publico. Vendem empresas estratégicas e lucrativas em negdcios ruinosos
para o Estado e gue retiram capacidade de intervencéo em areas chave
como a energia, transportes, infraestruturas ou servico postal. Noutras areas,
COmMO O caso da banca, utilizaram milhares de milhdes de euros dos contri-
buintes para resgatar bancos e entrega-los, limpos e baratos, aos mesmos
gue criaram as crises financeiras.

Para termos uma economia promotora de justica social, 0s setores estrate-
gicos, onde ndo ha efetiva concorréncia e gue representam um interesse
soberano, néo podem estar nas méos dos privados (ou de Estados estran-
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geiros). Tém de ser controlados pelo Estado portugués. E por isso que o
Bloco de Esquerda defende a nacionalizacao das empresas estratégicas. SO
assim e possivel controlar e regular os precos da energia, definir uma poli-
tica nacional de transportes e de infraestruturas, voltar a dar qualidade aos
CTT, disciplinar a atividade da banca.

71 GALP EDP e REN: recuperar o controlo sobre o setor da
energia

A GALP foi alvo de um longo processo de privatizacao que teve a sua fase
final em 2006, com o PS no Governo, enguanto a EDP foi vendida a uma
empresa estatal chinesa em 2012, altura de um Governo PSD/CDS.

Estas privatizacdes foram ruinosas para 0 Estado e um jackpot para os que
compraram as empresas publicas nacionais ac desbarato. Desde 2006 a
GALP distribuiu mais de 6 mil milhdes de euros em dividendos aos seus
acionistas e em 2022 teve um lucro recorde de 880 milhdes de euros. Ja

a China Three Gorges amealhou numa década, s6 em dividendos, cerca de
80% do montante investido na participacédo na EDP Para além disso a em-
presa valorizou-se e em 2022 a participagdo da empresa estatal chinesa na
EDP valia cerca de 4 mil mithbes quando o seu investimento, apenas dez
anos antes, foi de 2,7 mil mithdes de euros.

GRAFICO 37
Dividendos GALP e EDP na ultima década
Fonte: Relatério e Contas da EDP e Galp
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SO na Galp e EDP em dividendos que deixou de receber, 0 Estado perde,
por ano, mais de 1000 milhdes de euros. Para além de perder dinheiro, ano
apos ano, por ja néo deter estas empresas, Portugal perdeu tambéem a ca-
pacidade de intervencdo num setor tado importante como € o da energia.

Nos ultimos anos 0s precos da energia subiram e, a boleia destes, subiram
muitos outros produtos. Como se vé pelos enormes lucros da Galp (E880M
em 2022 e €720M so nos primeiros 9 meses de 2023) e da EDP (€950M em
2022 e previsdo de lucro de €13 mil milhdes em 2023) uma parte signifi-
cativa do aumento de precos foi pura e simples especulacao que reverteu
para as empresas e acionistas em forma de lucros multimilionarios.

Deter estas empresas teria permitido ao Estado uma politica de controlo e
de regulacéo de precos da energia gue faria baixar as faturas energéticas
das familias e faria também baixar 0s precos de outros produtos, a comecar
pelos alimentos. Ao inves disso, 0s precos dispararam, a populacado empo-
breceu e 0s acionistas das empresas agora privatizadas ganharam como
nunca.

Ja a relevancia estratégica da REN - Redes Energéticas Nacionais define-
-se pelo facto de deter a exclusividade do transporte em alta das redes

de energias no pais. A resposta aos desafios da penetragdo da renovavel
descentralizada, do planeamento de rede e da seguranca de abastecimen-
to estdo hoje em maos da REN, controlada pelo Estado chinés, que assim
detém o monopolio do transporte de eletricidade e gas natural. E um erro
politico e um atentado contra a soberania e seguranca energetica deixar
este monopolio nacional nas méos de multinacionais, Estados estrangeiros,
fundos de investimento e de capital de risco.

A proposta do Bloco:

- Recuperar a soberania publica sobre o setor da energia, obtendo o
controlo acionista da Galp, a EDP e a REN. Os dividendos gerados por
estas empresas tém sido de 1000 milhdes de euros por ano, pelo que
sera possivel financiar essa aquisicao, realizando a operacéao inversa a
gue esses acionistas realizaram.
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EDP: Os favores que os liberais fazem com o nosso dinheiro

A EDP foi vendida ha dez anos pelo governo PSD/CDS a uma empresa publica chi-
nesa, a Three Gorges, dirigida por Cao Guagjin, membro do Comité Central do Partido
Comunista Chinés. Foi uma festa liberal, tinha sido destruido o controlo publico sobre
uma das maiores empresas portuguesas, que desempenha uma funcao estrategica.

De facto, o liberalismo € um sistema de favores:

- Favor nimero um: em dez anos, a Three Gorges recuperou em dividendo 80% do
seu investimento inicial de 2,7 mil milhdes de euros.

- Favor numero dois: a EDP vendeu a concesséao de seis barragens por 2,2 mil mi-
(hdes. O governo da maioria absoluta do PS fez o que podia para evitar que pa-
gasse 0 imposto que devia por esta venda. E conseguiu que o imposto fosse zero,
deixando caducar o prazo da sua cobranca.

As privatizacdes sdo a corrupgao da economia nacional, a entrega do que € nosso aos
clientes dos liberais e dos partidos dos negocios.

7.2 CTT. o saqgue de um servico publico

Os CTT foram, até 2012, uma empresa publica prestadora do servico publi-
co universal de comunicacdes em todo o territorio nacional, com aprecia-

veis niveis de qualidade e de rentabilidade. Entre, 2005 e 2012, os Correios
realizaram mais de 500 milhdes de euros de lucro para o Estado, integran-
do o ranking dos 5 melhores servicos postais da Europa.

Em 2013-14, o governo do PSD/CDS vendeu a empresa a privados por
pouco mais de 900 milhdes de euros. Os compradores incluiam grandes
bancos, como a Goldman Sachs ou o Deutsche Bank, fundos de investi-
mento como a Standard Life ou a Allianz Global Investors, ou grupos como
0 de Manuel Champalimaud.

A partir dai comecaram os problemas. O total de reclamacdes aumentou
122%, originadas por atrasos, extravios, falhas de distribuicdo e mau atendi-
mento. Tudo violacdes grosseiras do contrato de concessao, ja prorrogado
por ajuste direto e sem garantias de melhoria do servico.
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Quem comprou os CTT tinha apenas duas intencdes: apropriar-se dos lucros
dos CTT e explorar a licenga bancaria gue o Governo ofereceu como bonus.
E foi isso que fez

Os numeros de um assalto

Para garantir a remuneracédo dos acionistas privados, o anterior presidente da adminis-
tracéo, Francisco Lacerda, entregou dividendos acima dos resultados liquidos anuais,
conseguidos a custa da venda do patrimonio e da descapitalizacdo da empresa. A sua
remuneracao anual era superior a 900 mil euros, mas anunciava ao mesmao tempo a
reducao de mil efetivos em nome da ‘sustentabilidade futura da empresa’.

Logo nos primeiros anos de gestdo totalmente privada, os novos donos dos CTT pro-
cederam a uma clara descapitalizagao da empresa, distribuindo dividendos acima dos
lucros obtidos. Desde 2014 até 2022 esse montante ja atingiu os €320 milhoes.

GRAFICO 38
Lucros e distribuicao de dividendos nos CTT, 2014-2022
Fonte: Relatérios e Contas dos CTT
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* Nao foram distribuidos dividendos relativos ao exercicio de 2019. Inicialmente, e indiferentes a turbuléncia econémica existente em 2020 por causa da
pandemia, pretendiam a distribuigéo de cerca de €16M, que acabou por ser cancelada depois de muita contestagao.

Como se a descapitalizacéo do nosso servico postal ndo fosse suficiente para encher
0S bolsos aos acionistas, 0s governos ainda thes tém garantido negocios lucrativos,
desde a licenca bancaria até a venda de certificados de aforro e de tesouro, em regime
de quase monopolio. Os CTT, atraves das comissdes pagas pelo Estado pela venda aos
balcdes destes titulos de divida publica, tém vindo a obter rendimentos brutais - €407
Milhdes sO nos primeiros 9 meses de 2023-, superiores ao rendimento obtido pelos CTT
com 0s juros de credito a habitagdo, gue no mesmo periodo atingiram €15,7M.
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Apesar do visivel e comprovado mau servico as populacdes e do cenario de
descapitalizacao do servico publico postal, o PS nunca reverteu a privatiza-
céo e manteve a decisao de PSD e CDS. Para acabar com 0 sague € preciso
devolver os CTT a gestao publica.

A proposta do Bloco:

- Garantir o controlo publico dos CTT e realizar uma auditoria indepen-
dente que quantifique todas as acdes lesivas do servico e do erario
publico tomadas pela atual gestéo dos CTT.

7.3 ANA: mais um negocio que sé teve em conta os
interesses dos privados

A ANA constitui um dos ativos estratégicos mais valiosos do pais, sendo a
entidade responsavel por todas as infraestruturas aeroportuarias nacionais.
Até 2012 foi uma empresa publica lucrativa gue constituia um monopolio
natural em regime de exclusividade conferido por lei. No final desse ano, foi
comprada pelo grupo francés Vinci a troco de 3080 milhdes de euros, no
entanto, 1200 milhdes correspondem a concessao dos aeroportos por cin-
guenta, em regime de monopolio. Facto € que a ANA em apenas dez anos,
gerou lucros de 1437 milhdes de euros a favor da Vinci, gue assim recupe-
rou o dinheiro gue investiu para a exploragdo dos aeroportos portugueses.
Esta empresa tem agora 40 anos para gerar mais-valia a custa de um setor
estratégico nacional. Esta € mais uma privatizac&o gque, como sempre, ape-
nas correu bem para o lado dos privados.

Esta operacao lesou o Estado e ndo salvaguardou o interesse publico. O
Bloco de Esquerda sempre o disse; mais recentemente, uma auditoria do
Tribunal de Contas confirmou-o exatamente.
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Uma excecao europeia e um negécio suspeito

Na Unido Europeia, para além de Portugal, apenas Chipre, Hungria e Eslovenia tinham
todos 0s seus aeroportos concessionados a entidades privadas. Esta € mais uma das
areas em que Governos passados desbarataram a soberania nacional em nome do
negocio privado.

Em janeiro de 2024, o Tribunal de Contas apresentou um relatorio que acusa O pro-
cesso de privatizacéo da ANA de “nao ter salvaguardado o interesse publico” e ter sido
assente em ‘deficiéncias graves’. O detalhe da acusacao sublinha como foi feita esta
privatizacéo: abaixo do valor que tinha sido ‘oferecido e aceite’, apos uma ‘avaliacao
intempestiva” a empresa concessionaria dos dez maiores aeroportos nacionais, sem
uma ‘avaliacéo previa’ para calcular o pregco, como era ‘legalmente exigivel’. Acrescen-
ta o Tribunal gue ha outras ‘graves desconformidades e inconsisténcias’ no caderno
de encargos, que revelam ‘risco material e falta de fidedignidade”™ dos documentos no
processo. Assim, nao foram asseguradas ‘todas as condicdes necessarias a sua regula-
ridade e transparéncia’, o gue significa gue o pais foi prejudicado.

A proposta do Bloco:

- Resgatar as infraestruturas aeroportuarias para a gestao publica atraves
da nacionalizacéo da ANA.

O aeroporto que nao descola

Fala-se de um novo aeroporto ha 50 anos. E mesmo assim ele insiste em ndo descolar
do papel. Nos ultimos anos o grande obstaculo a sua construcao foi a Vinci, a empresa
privada a guem se vendeu a ANA. Isto porque 0s acionistas da Vinci so se interessam
por uma solugcao mais barata e que néo envolva investimento da parte privada. A sua
preferéncia tem sido o Montijo e o Governo do PS cedeu a esse lobi durante muito
tempo. Alids, chegou a apresentar essa escolha, uma péssima solucéo para 0 ambien-
te, para a regido e para o pais, mas conveniente para a Vinci.

122



B JUSTICA NA ECONOMIA

Depois de muita contestacéao, o projeto foi abandonado e foi criada uma Comissdo In-
dependente para avaliacao de possiveis localizacdes. A concluséo € clara: Alcochete
€ a melhor solucdo. Tal como o Bloco vinha a defender. Mas, mais uma vez, a decisao
foi adiada. O PS remeteu para o proximo Governo, o PSD anunciou mais um grupo de
trabalho para estudar o que ja foi estudado e, como nédo podia deixar de ser, a Vinci
veio criticar a solucéo Alcochete porque nao quer ser obrigada a investir.

Para o Bloco € claro que 1) o aeroporto, uma decisdo estratégica, néo pode continuar
a ser adiado e a sua localizacdo ideal ja esta estudada: Alcochete; 2) que enguan-

to a ANA for dominada por interesses privados os interesses estrategicos de Portugal
continuaréo secundarizados, pelo que € preciso nacionalizar a ANA e retomar controlo
sobre este importante setor.

74 TAP

A TAP € mais uma das empresas com um historico de privatizacdes com
maus resultados. Quando a direita decidiu a sua privatizacao em 2015, a
vigésima quinta hora e sabendo que 0 seu programa de governo iria ser
chumbado, cometeu um erro gue se pagou caro. Quando veio a pandemia e
todo o setor da aviacéo civil sofreu um embate nunca antes visto, o acio-
nista privado revelou a sua verdadeira cara. Além de negocios com avides,
ainda hoje por explicar cabalmente, o privado recusou-se a investir guando
mais foi preciso e o Estado teve que intervir (como alias sucedeu em pra-
ticamente todos os paises naguela altura). O PS fé-lo, no entanto, com a
promessa de uma futura reprivatizacao.

Enguanto empresa com valor estratégico para a economia portuguesa, a
nacionalizacao da TAP ndo deve ser provisoria. A TAP deve ter propriedade e
gestédo publicas, unica forma de garantir os interesses do pais.

75 Uma banca publica estratégica

A transformacado do atual modelo econdmico, gue alia a financeirizagcado as
desigualdades e a destruicdo ambiental, requer o controlo democratico do
sistema financeiro. Para isso, a propriedade publica € condicéo essencial,

mas nao suficiente. Ao controlo acionista dos bancos devem corresponder
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uma estratégia economica clara para o desenvolvimento do pais e uma
gestao profissional, limpa e transparente.

A fragilidade do atual modelo ficou exposta com a derrocada de todos

0s grandes negocios alavancados em divida no pressuposto de uma eter-
na valorizacdo dos ativos financeiros. Para além da destruicao de tecido
empresarial das PME, muito dependente da procura interna atacada pela
austeridade, os bancos foram obrigados a registar nos seus balancos milha-
res de milhdes de euros de perdas associadas a creditos especulativos. As
imparidades foram, em parte, pagas com fundos publicos. Depois de varias
transferéncias a fundo perdido no BPN, BPP e no Banif, o sistema bancario
foi financiado pelo Fundo de Resolucéo gque, por sua vez, foi financiado
pelo Estado, direta e indiretamente (além do contributo da CGD, as con-
tribuicbes obrigatdrias das outras instituicbes bancarias séo receitas do
Estado, que fica no Fundo).

Desde 2008, o Estado colocou-se assim numa situacao de financiador de
ultima instancia do capital dos bancos, tendo, no entanto, abdicado dos
seus direitos de gestao e propriedade. Estas opcdes desastrosas resultaram
também, em larga medida, de pressdes europeias, como foi visivel na deci-
sao de venda do Novo Banco ao fundo norte-americano Lone Star. o Estado
ficou com 25% do capital e 75% da responsabilidade sobre as perdas futu-
ras, tendo ainda abdicado de participar na administracao.

O erro da privatizacdo do Novo Banco

Em 2017, 0 governo do PS vendeu 75% do Novo Banco ao fundo Lone Star, abdicando
de ter uma posicdo na gestdo do banco. No ambito desse contrato de venda foi criada
uma garantia de 3900 milhdes de euros, que seria acionada pela combinacado de dois
mecanismaos: as perdas associadas a uma carteira de ativos ‘toxicos' e as necessida-
des de capital do banco. Nos seus atos de gestédo corrente, a administracéo do Novo
Banco (ao servico da Lone Star) interferiu em ambas as dimensées, pelo que a venda
criou um conflito de interesses. Ainda que existam alguns mecanismos de verificagao,
No caso da gestao da carteira de ativos diretamente coberta pela garantia, © mesmo
nao se verifica para os restantes atos de gestao do banco. O potencial de abuso cria-
do por este contrato resultou em litigios entre o Fundo de Resolugao e o Novo Banco
relativamente a verbas indevidamente imputadas a garantia publica. Aos escandalos
da alienacao de carteiras de imaoveis por valores simbolicos ou da incapacidade de
cobranca a grandes devedores, soma-se agora a certeza de que o Estado ndo garantiu
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a defesa dos seus interesses no caso do Novo Banco. Depois de esgotada a garantia
publica, 0 banco volta agora aos lucros.

A privatizacédo do Novo Banco foi um erro que o Bloco de Esguerda procurou evitar
desde o primeiro momento, ao defender gue a utilizacdo de recursos publicos deveria
ser acompanhada da propriedade do banco. Essa posicdo permanece valida e justifi-
ca a intervencao para recuperar o controle publico do banco.

N&o foi apenas no Novo Banco. Os casos do Banif e mesmo da Caixa Geral

de Depositos deixam claro gue as instituicdes europeias tém promovido ati-
vamente um quadro legal gue retira soberania aocs Estados nacionais com o
objetivo de promover a privatizagdo e concentracéo das instituicbes banca-
rias a nivel internacional.

As regras europeias de resolucao bancaria, conjugadas com o regime das
ajudas de Estado, transferiram para o BCE e para a Direcao de Concorréncia
da Comissao Europeia as decisbes estratégicas sobre a banca nacional: o
momento da intervencao, a sua forma (liquidac&o ou resolucéo) e o destino
privado do banco de transicao. Além disso, em Portugal, da aplicacao des-
tas regras resultou, nao apenas a entrega do sistema bancario aos interes-
ses de curto prazo dos seus acionistas, mas também o controlo de 61% da
banca nacional por acionistas estrangeiros, em particular fundos de investi-
mento, cuja submissdo a lei nacional € mais dificil. No caso do setor segu-
rador, depois da venda da Fidelidade e da Tranquilidade, 86% do capital &€
estrangeiro.

Esta opcéo € errada. Por um lado, a banca € um bem publico e um setor
demasiado estratégico para ser gerido de acordo com 0s interesses fi-
nanceiros dos acionistas privados. Uma politica industrial orientada para o
emprego e para a transicao energgtica precisa de instrumentos financeiros
democraticamente controlados e geridos. Esta conclusdo € ainda mais gra-
ve se a banca for dominada por fundos de investimento estrangeiros sem
ligacdo ao tecido empresarial portugués, nem vocacao para uma gestao de
longo-prazo e muito expostos aos riscos dos mercados internacionais.

A propriedade publica &, assim, uma condicao essencial para a transforma-
c30 do sistema bancario num fator de desenvolvimento da economia. E por
esta razdo que o Bloco de Esguerda defende a recuperacao do sistema
pancario como servico publico. Para prevenir formas de instrumentalizacéo
da banca publica por interesses particulares, € necessario garantir objetivos
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estratégicos claros e democraticamente discutidos, padrdes de excelén-
cia a nivel comportamental e prudencial e regras firmes de fiscalizagéo e
transparéncia.

Entre 2007 e 2018 foram disponibilizados aos bancos portugueses 23.800
milhdes de euros em fundos publicos. Esta soma contabiliza valores entre-
tanto devolvidos, bem como uma parte das dividas dos bancos ao Estado
através do Fundo de Resolugédo, tem hoje um valor de 6383 milhdes de eu-
ros, mas exclui outras formas de apoio. Entre elas estédo garantias publicas e,
em particular, os ativos por impostos diferidos, criados ao abrigo do regime
especial de 2014, gue constituem verdadeiras ajudas de Estado a banca.

A imaginacao criativa para cobrar aos contribuintes a conta dos
bancos

Aos gastos associados ao Fundo de Resolucdo acresce a dimenséo dos Ativos por Impostos
Diferidos (AID). Os AID surgem pelo facto de existirem regras diferentes para a admissdo de
perdas por imparidade na contabilidade e na fiscalidade, sendo mais estritas nesta Ultima.
Em teoria, a diferenca entre estes dois registos leva ao pagamento de um IRC superior no
ano em que a perda se verifica, constituindo-se um AlD gue posteriormente podera ser
deduzido no ano da aceitacéo fiscal do registo da imparidade (ou nos 5 anos seguintes, em
caso de prejuizo fiscal). Com a crise financeira, o registo de imparidades (perdas) disparou
levando a um crescimento explosivo do stock de AlD, que se tornou uma parte substancial
dos ativos e que foi registado como capital dos bancos em Portugal.

Em 2014, a regulacdo bancaria constatou gue, dado o enorme valor de AlID existente
nalguns bancos e a perspetiva negativa de lucros no medio prazo, Nnao seria viavel ‘es-
coar’ o stock de AID e, por conseguinte, agueles valores poderiam n&o ser recuperados
pelos bancos. Assim, os AID deixariam de contar para os racios de capital dos bancos,
colocando varios deles em situacao de insuficiéncia de capital.

Para resolver o problema, o governo PSD/CDS conferiu a estes AID direitos especiais que
0s aproximam, de facto, de capital garantido pelo Estado. Dai o nome de AID elegiveis.

Os AID elegiveis podem: a) ser descontados perpetuamente: s6 deduzem ao apura-
mento do lucro fiscal se este for positivo, de outra forma transitam para o ano seguin-
te, por oposicdo a obrigatoriedade dos AID anteriores de entrar para o apuramento do
lucro (ou prejuizo) fiscal no ano em que sé&o reconhecidos fiscalmente; b) ser ‘recla-
mados” ao Estado: em caso de prejuizo, a instituicdo pode pedir ao Estado a devolu-
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cao de AID, num montante equivalente a relacao entre o resultado desse ano e 0s
capitais proprios; c) ser ‘reclamados” ao Estado num processo de liquidacado do banco.

Em 2016 este regime foi revogado mas até entdo os bancos ja tinham registado milha-
res de milhdes de imparidades. Nao pagaram IRC porque apresentaram prejuizo, mas
mesmo assim guardaram o direito de deduzir essas perdas, de montante superior a
3000 milhdes de euros, nos seus iImpostos futuros - para sempre.

Os bancos que mantiveram prejuizos ao longo destes anos puderam pedir esse di-
nheiro ao Estado, ficando este com direitos de converséo no seu capital, gue pode
exercer ou vender depois ao proprio banco. Até 30 de junho de 2022, a data do ultimo
relatorio publicado pela Autoridade Tributaria sobre a matéria, os bancos apresenta-
ram pedidos de conversdo de impostos diferidos em injecdes de capital pelo Estado
(sob a forma de créditos tributarios) no valor de 1131 milhdes de euros, sendo que,
desse total, 956 milhdes foram aceites pelo fisco. Os responsaveis por esses pedidos
foram a Caixa Geral de Depositos, 0 Banco Montepio, o Novo Banco, o Haitong Bank, o
Banco Efisa, o Banif - banco de investimentos, e o Bison Bank.

As propostas do Bloco:

- Criacdo de instrumentos de refor¢co da propriedade e intervencao
publicas no sistema bancario, atraves de:

- Conversao dos AID elegiveis em capital e conversdo das dividas ao
Fundo de Resolucéo em instrumentos convertiveis em capital, de
forma a dotar o Estado de direitos de propriedade e gestdo execu-
tiva na proporcao dos montantes e riscos assumidos com o finan-
ciamento do sistema bancario;

- Revisdo das leis de resolucéo bancaria, retomando o Estado po-
deres soberanos sobre decistes relativas a intervengao de bancos
em situacao financeira insustentavel. Para alem das hipoteses de
liquidacao e resolucao, deve ser previsto o controlo publico corres-
pondente ao capital financiado pelo Estado, direta ou indiretamen-
te (através do Fundo de Resolucao);

- Elaboracdo de um programa estratégico, a debater no Parlamento,
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com as principais linhas orientadoras da atuacdo da banca publica.
Este programa deve ter em conta a prioridade do pais, que € a sua

reconversao produtiva, de um modelo financeirizado e dependente
para o investimento em mobilidade, eficiéncia energética, e indus-

tria ambientalmente sustentavel;

- Reforco e alargamento da base da contribuicao das instituicées fi-
nanceiras.

Proteger os clientes da banca

As sucessivas alteracdes de taxas, de regras de acesso e de padrbes
contratuais tém vindo a prejudicar os depositantes e clientes dos bancos.
Para o Bloco, € essencial preservar as regras dos servicos minimos univer-
sais, do direito a usar uma conta bancaria, a receber informagao fidedigna
e compreensivel, e a poder usufruir de servicos bancarios a precos acessi-
veis, 0 que implica a reducéo das atuais comissdes bancarias.
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8 Investir na Coesao
Territorial

O desinvestimento e encerramento de servicos publicos
no interior tem tido uma consequéncia: a desertificacao.
Aos milhares de servicos encerrados o Governo do PS tem
juntado ainda uma politica de municipalizacao de servicos
publicos essenciais que apenas agravara desigualdades
territoriais.

Investir no territério passa por reabrir servicos publicos,
abrir um processo participado com vista a regionalizacao e
garantir solidariedade nacional com as regides auténomas.

81 Servicos publicos e democracia para os territorios de
baixa densidade

Durante décadas o pais litoralizou-se. Hoje, 60% das pessoas vivem nas
areas metropolitanas do Porto e de Lisboa ou em grandes cidades. Esta
tendéncia foi agravada por decisbes politicas que esvaziaram o interior de
servicos publicos, de transportes, de empregos e de qualidade de vida.
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GRAFICO 39
Populacao residente em lugares estatisticos com 2 000 ou mais
habitantes, 2021

Fonte: INE, Recenseamentos da Populacao e da Habitagao, 2021
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SO durante o século XXI foram encerrados milhares de servicos, desde es-
colas a juntas de freguesia, passando por estagdes de correio, extensdes
de saude, balctes da Caixa Geral de Depdsitos ou reparticbes de finan-
cas. Estes encerramentos somam as centenas de quilometros de ferro-
via - gque foram desativados principalmente desde os anos 80 do século
passado - ou a guase inexisténcia de transportes publicos rodoviarios em
muitas destas regides.

Criar coesao territorial significa recuperar todos estes servicos publicos e
de condicdes de vida nos territorios menos povoados. Esta necessidade
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nao se confunde com a chamada ‘descentralizacdo de competéncias’
gue, ndo passando da municipalizagdo de servicos apenas vai agravar de-
sigualdades territoriais. Com este modelo tdo defendido pelo PS, 0s muni-
cipios com menos recursos financeiros irdo ter enormes dificuldades em
assegurar 0s servicos de educacao, saude e seguranca social, por exem-
plo, que as suas populacdes precisam.

N&o basta falar de ‘coesao territorial’, € preciso construir essa coesao com
a organizacdao administrativa gque lhe dé sustentacao.

As propostas do Bloco:

- Programa de reabertura de servicos publicos nos territorios de baixa
densidade, acompanhado de incentivos a fixacéo de trabalhadores e
trabalhadoras do Estado nesses territorios;

- Autonomia e responsabilizagdo dos servicos publicos na execucao dos
seus orcamentos, nomeadamente despesas correntes e preenchimen-
to dos seus guadros de pessoal. Dos tribunais aos museus, passando
pelas escolas, transportes e centros de saude, a necessidade de auto-
rizacdo do Ministério das Finangas para todas as despesas e contrata-
coes, incluindo substituigdo de trabalhadores ou trabalhadores, pro-
voca estrangulamentos insustentaveis e uma degradacédo dos servicos,
que é particularmente penalizadora nos territorios mais vulneraveis;

- Reversdo da fusao de freguesias nos casos em que a populacao o de-
seje através da aplicacdo da Lei n° 39/2021 de 24 de junho, particular-
mente o Artigo 25° (Procedimento especial, simplificado e transitorio);

- Um processo participado, aberto e democratico com vista a regionali-
zacao. Os servigos publicos devem estar adstritos ao nivel do Estado
mais ajustado aoc seu cumprimento e escrutinio €, em muitos casos,
essa escala € regional. Assim, € necessario dotar as estruturas inter-
medias do Estado de legitimidade democratica. Os cidadaos e as
cidadas tém o direito de eleger 0s 0rgaos e participar na definicao das
politicas da sua regido. A constituicdo de regides serve a promogao de
politicas de coesao territorial € o escrutinio popular do investimento
publico e de politicas economicas com vista a suprir as desigualdades
entre territorios.
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8.2 Regides Auténomas: solidariedade e autonomia

Os custos da insularidade colocam desafios especiais a coesao social e
territorial. Segundo os dados do INE, a populacdo das regides autonomas &
a mais exposta ao risco de pobreza.

GRAFICO 40
Taxa de risco de pobreza
Fonte: INE, Inquérito as Condi¢des de Vida e Rendimento 2022-2023
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GRAFICO 41
Taxa de privacao material e social severa
Fonte: INE, Inquérito as Condi¢ées de Vida e Rendimento 2018-2023
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As respostas devem obedecer a uma dupla responsabilidade: a solidarie-
dade nacional e o respeito pela autonomia. Mas com demasiada frequén-
Cia, assiste-se a uma total desresponsabilizacdo com um jogo de passa
culpas entre a Republica e 0s governos regionais.

Tem faltado a solidariedade orcamental da Republica para responder as
necessidades da condicao ultraperiférica das regides autonomas e falta
compromisso para os investimentos estratégicos. O aprofundamento das
autonomias esta ainda refém de mecanismos institucionais que as meno-
rizam e que lhes retiram capacidade de decisao em matérias fundamen-
tais ao seu desenvolvimento.

As propostas do Bloco:

- Garantia de audicédo das regides sobre acordos e tratados interna-
cionais e obrigacao de parecer vinculativo regional nas matérias que
respeitam diretamente a regido autonoma;

- Substituicdo da figura do representante da Republica por um orgao
autonomo com 0s mesmos poderes;

- Revisdo da Lei das Financas Regionais, retirando 0s constrangimentos
impostos no periodo da troika, garantindo estabilidade e adaptando-
-a as atuais necessidades, estabelecendo ainda em sede estatutaria
condicionantes a revisao da Lei de Financgas Regionais protegendo
assim a sua estabilidade de maiorias conjunturais;

- Apresentacao pelo governo da Republica, no prazo maximo de seis
meses apos a tomada de posse, do seu programa de investimento
nas regides autonomas,

- (Garantia de controlo, gestdo e investimento publicos nos cabos
submarinos que ligam as regides autonomas ao continente; finan-
ciamento do projeto de substituicédo do anel de cabos submarinos
inter-ilhas;

- Nova politica para o mar, incluindo alteracéo do regime juridico e
investimento na investigacao;

133



B JUSTICA NA ECONOMIA

> A celebracdo de contratos-programa entre a Republica e as regides,
Nno quadro dos projetos de interesse comum e que visem, entre ou-
tras areas, a transicao energética, o investimento em infraestruturas
de saude ou a investigacéo cientifica;

- Garantia do direito a mobilidade dos residentes nas regides autono-
mas, com a concretizagdo do fim do pagamento total e antecipado
das tarifas no acesso ao subsidio de mobilidade;

- Garantia da compensacao financeira por parte da Republica nas liga-
cOes aéreas, com obrigacdes de servigo publico entre o continente
e a regidao autonoma dos Acores, e o direito equitativo a mobilidade
entre todas as ilhas e o continente;

- Aplicacéo de cobrigacdes de servico publico no transporte aéreo de
mercadorias e garantia de distribuicdo atempada de correio;

- Reforco da RTP nas regides, garantindo autonomia financeira, finan-
ciamento adequado a realidade de cada regiao e capacidade de
producao propria, bem como de preservagao € promocao dos argui-
VoS, com orgamentos que respondam as obrigacdes de programacao
no contexto dos arquipélagos, incluindo mais delegacdes, profissio-
nalizagdo dos correspondentes nas ilhas sem delegacédo, substituicao
de equipamento obsoleto, reforco e vinculacao dos e das profissio-
nais em situacao precaria.

Para a Regiao Auténoma dos Acores, o Bloco propde
ainda:

- Fim da presenca norte-americana na Base das Lajes, com exigéncia
de indemnizacéo para reparacao de danos sociais e ambientais e
obrigacdo de cumprimento da legislacéo laboral nacional no periodo
de transicao;

- Aprofundamento, sistematizacéo, controlo e divulgagao de forma
transparente do processo de requalificacdo ambiental dos terrenos
na Ilha Terceira;

- Garantia de duas tripulacdes dos helicopteros da Forga Aéerea esta-
cionados nas Lajes que permitam assegurar evacuacdes medicas de
emergéncia a todo o tempo;
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No quadro de uma nova politica para o mar, constituicao no Faial de
um laboratorio do Estado com estatuto de Instituto Publico Nacional
€ No quadro dos projetos de interesse comum;

Reforco do financiamento a Universidade dos Acores, tendo em conta
a sua insularidade e tripolaridade e concretizar o acordo ja firmado
entre esta e o0 governo da republica;

Garantia de gue a ANA prolonga a pista do aeroporto da Horta com
vista a melhoria das condicdes de operacionalidade;

Conclusdo da rede de radares meteorologicos, com instalagao dos
radares de Flores e de Séo Miguel;

Construcao do estabelecimento prisional de Ponta Delgada em local
adequado, requalificacao do estabelecimento prisional da Horta e
reforco dos meios humanos e materiais das forcas de segurancga;

Pagamento da remuneragdo complementar a todos os trabalhadores
da administracéo publica central, a semelhanca dos trabalhadores
da administracdo local e regional;

Cumprimento das obrigacdes de servico publico de transporte de
carga aérea previstas na lei e sem aplicacdo desde 2015;

Cumprimento das obrigacdes do Estado ao nivel das condicoes
fisicas dos servicos do estado na regido, nomeadamente daqueles
com maior défice ao nivel das instalacdes e meios humanos como a
justica e forcas de seguranca;

Garantia dos meios necessarios com a fiscalizacdo da ZEE;

Cumprimento do compromisso do governo da republica em financiar
em 85% 0s prejuizos causados pelo Furacéo Lorenzo;

Garantia de que gquem recebe o salario minimo nos Acores, a que
acresce o complemento regional ao salario minimo, ndo paga IRS.
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Para a Regiao Autbnoma da Madeira, o Bloco propde
ainda:

- Renegociacdo da divida da Regido ao Estado, permitindo reducéo de
encargos anuais e dos juros totais;

- Programa para a melhoria da operacionalidade do Aeroporto da Madei-
ra, incluindo investimento em meios tecnologicos e estudo dos ventos;

- Garantia do principio de continuidade territorial € do direito a mobili-
dade com o financiamento de uma ligacdo maritima regular de passa-
geiros e de mercadorias entre a Regiao e o continente;

- Programa de recuperagao dos servicos publicos da responsabilidade
da Republica, com principal enfogue nagueles que apresentam maior
deéfice ao nivel das instalacbes e meios humanos como Sao 0S casos
da justica e das forcas de seguranca;

- Pagamento do subsidio de insularidade a todos os trabalhadores da
administragdo publica central, a semelhanca dos trabalhadores da
administragdo local e regional;

- Garantia em permanéncia de helicoptero da Forca Aérea para missdes
de resgate e salvamento;

- Reforco do apoio financeiro a Universidade da Madeira, em virtude da
insularidade e ultraperiferia da RAM;

- Promocdo da gratuitidade dos transportes publicos e reforco dos
apoios as energias verdes, para empresas e particulares, com o objeti-
VO de acelerar a transicéo energéetica e a descarbonizacao;

- Reforco do apoio a construcéo de habitacdo social € a precos contro-
lados, atendendo a grave situacado habitacional de milhares de familias
da Regiéo;

> Apoio, por parte do Governo da Republica, para o reforco de meios
de combate aos incéndios na Regido Autonoma da Madeira e para a
assuncao de encargos decorrentes da utilizacéo de meios aéreos e do
apoio as populacdes afetadas.
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9 Combate a Corrupcao e ao
Crime Econémico

A opacidade favorece a corrupcao e o crime econoémico.

A forma como se acumulam cargos mesmo com
incompatibilidades manifestas, a forma como nao se tem
de declarar os rendimentos ou justificar o enriquecimento
subito, a forma como se foge com o dinheiro para offshores
para que nao se possa ter um rasto do dinheiro... E aqui
que a corrupcao e o crime germinam. Sao regimes de
privilégio para ricos que muito tém custado a sociedade.
Sé6 a fuga para offshores representa 227% do PIB portugueés
e mais de 500 milhdes de euros s6 em IRC.

Combater a corrupcao exige, como propde o Bloco,

a criminalizacao do enriquecimento injustificado

e o0 seu confisco, um regime de transparéncia e
incompatibilidades rigido para titulares de cargos publicos
e a luta sem tréguas aos offshores.

91 A democracia contra a corrupcao

Demasiadas vezes o interesse publico tem ficado refém de interesses
privados. Privatizacdes de empresas estratégicas, parcerias publico-priva-
do, concursos feitos a medida de um determinado privado, legislacdo feita
por escritorios de advogados ou encomendada por interesses empresariais,
0s poderes ocultos dos ‘donos disto tudo” num sistema financeiro sempre
salvo com dinheiros publicos, tudo isto tem saido caro ao pais.

O PS e a direita uniram-se contra as mudangas de fundo necessarias, impe-
dindo o alargamento do periodo de nojo para ex-governantes ou a exclusi-
vidade dos deputados e deputadas, rejeitando um regime mais apertado de
impedimentos e incompatibilidades, travando exigéncias de maior transpa-
réncia e publicidade de patrimonio e rendimentos de politicos.
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O Bloco de Esguerda considera o combate a corrupcao uma prioridade. A
corrupcao mina as bases da confianca num Estado de Direito. A transpa-
réncia € a defesa gue qualifica e protege a democracia. A exclusividade
no exercicio do mandato dos deputados é condicao para separagao entre
interesses publicos e privados no poder legislativo.

As propostas do Bloco:

-

Criminalizacéo do enriguecimento injustificado, com confisco dos bens
obtidos dessa forma. A riqgueza sem origem clara € acumulada abusiva-
mente deve ser taxada a 100%;

Fiscalizacao do patrimonio e dos rendimentos dos titulares de cargos
politicos e dos altos cargos do Estado por uma Entidade para a Trans-
paréncia, gue disponha dos recursos necessarios para a sua tarefa. Se
ha patrimonio nao declarado, € crime. Se ha enriguecimento despro-
porcionado, & comunicado ao Ministerio Publico para investigacao;

Reforco significativo dos meios humanaos, financeiros e logisticos ao
dispor da Entidade de Contas e Financiamento Politicos, para evitar a
prescricdo dos processos de apreciacéao das contas dos partidos poli-
ticos e das campanhas eleitorais;

Reforco dos meios e pessoal da Autoridade Tributaria e Aduaneira e da
Policia Judiciaria afetos ao combate a evaséo fiscal e a criminalidade
economico-financeira;

Total transparéncia de guem ¢ eleito e dos altos cargos do Estado,
alargando a lista de responsaveis publicos com a obrigacdo de decla-
rar o seu patrimonio, desde membros do Governo, consultores e pe-
ritos do Estado, deputados e deputadas e responsaveis de gabinetes
ministeriais. Quem decide no pais tem que declarar 0 seu patrimonio.
Quem ndo deve, néo teme: essas declaractes devem estar acessiveis a
populacao;

Alargamento para seis anos do periodo em gue 0S € as ex-governan-
tes ndo podem ser contratados por empresas do setor que tutelaram,
assegurando um periodo de nojo que proteja o interesse publico;
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- Recuperacdo dos direitos sobre mais-valias urbanisticas criadas por
acao do Estado, designadamente pela classificacdo administrativa de
terrenaos rurais, com a subseqguente autorizacao para edificar,

- Entrada em vigor do fim do regime dos Vistos Gold a data do seu
anuncio, em 16 de fevereiro de 2023, e realizacao de uma auditoria a
todos os vistos atribuidos;

- Criacdo de uma entidade inspetiva para as autarquias locais para a
promocdao da transparéncia e o combate a corrupcao.

9.2 Tolerancia zero aos offshores

InvestigacBes como 0s Panama Papers ou 0s Pandora Leaks mostraram
como 0s offshores estdo no centro do crime financeiro. Com base em mi-
(hBes de documentos associados a 14 empresas especializadas em offsho-
res, a investigacao revela como lideres mundiais, celebridades e criminosos
utilizam estes servicos para ocultar a origem das as suas fortunas, para
fugirem aos impostos, para evitarem perguntas incomodas ou até mesmo
escaparem a justica.

Metade do mercado offshore € detido por apenas guatro paises europeus
- Holanda, Suica, Luxemburgo e Reino Unido - a que se juntam a Irlanda, 0s
EUA (Delaware e Nevada), Hong Kong ou Singapura, e também o Panama e
as conhecidas ilhas Caiméo, Jersey, Virgens Britanicas ou Bahamas. Cada
um destes paises ou regides cumpre uma funcéo especifica, especializan-
do-se em diferentes servicos oferecidos pela rede offshore, que funciona
por centros geograficos. Se a Suica, por exemplo, € eximia na protecdo do
segredo bancario, o Luxemburgo facilita a criacao de veiculos financeiros,
e a Holanda oferece vantagens fiscais as empresas europeias. Hong Kong
serve o capital chinés, e as Bahamas ou o Belize sdo tipicamente utilizados
POr Criminosos internacionais.

Nenhuma razao € boa para justificar a existéncia destas jurisdicbes, que
promovem uma corrida para o fundo em impostos e impedem padrdes
minimos de decéncia financeira. Ao inves de promover o investimento ou o
emprego, CoOmo as vezes € sugerido, 0s offshores criam uma economia de
opacidade e desigualdade. As grandes empresas e detentores de fortunas
individuais € assim concedido 0 privileégio de escaparem as normas e leis
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que, por guestdes de justica ou de seguranca, se aplicam a todas as res-
tantes pessoas. O resultado é a facilitacdo de atividades ilegais ou abusivas,
a descredibilizacé&o dos sistemas de justica, o agravamento das desigualda-
des e a perda de importantes recursos financeiros gue financiam 0s servi-
COs publicos e o desenvolvimento economico.

Portugal: o preco dos offshores

Segundo o Observatorio Fiscal da Unido Europeia, existem mais de 50 mil milhdes de eu-
ros colocados em offshores por parte de pessoas € empresas portuguesas, a maior parte
deles na Suica, mas tambem nos Paises Baixos, Luxemburgo, Irlanda, Bélgica, Macau, Hong
Kong, Singapura, Porto Rico, Panama, nas Ithas Virgens Britanicas, Caiméo e Bermudas.

Esta fuga de capitais representa mais de 22% do PIB portugués e uma perda de mais de
500 milhdes de euros em receita de IRC, ou seja, 845% da receita total deste imposto.

GRAFICO 42

Percentagem de impostos sobre lucro das empresas perdida para
offshores, 2020

Fonte: Atlas of the Offshore World
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A ONU recomenda a criagcdo de uma taxa tributaria minima global e a reali-
zacéo de uma Convencao da ONU sobre Tributacao, estabelecendo uma al-
ternativa as regras tributarias da OCDE — que tém promovido o crescimento
do sistema financeiro sombra.

Ainda gue nenhum pais possa declarar de forma unilateral o fim de todos
0s offshores, Portugal pode adotar um quadro legal de tolerancia minima ao
recurso a estas jurisdicoes.

As propostas do Bloco:

-

Revisdo da lista de offshores para incluir todas as jurisdigbes com fis-
calidade agressiva e para servir de referéncia a politicas de combate a
COIrUpPCaon, ao crime economico e ao abuso fiscal;

Criminalizacdo do recurso a servicos prestados por entidades situadas
em territorios offshore;

Exclusdo do acesso aos apoios publicos e contratagdo com o Estado
a empresas gue sejam direta ou indiretamente participadas, detenham
participactes diretas ou indiretas ou sejam beneficiarias Ultimas de
entidades offshore;

Obrigatoriedade de publicacéo do organograma completo e detalha-
do das entidades coletivas que se enquadrem no ambito de acédo da
Unidade dos Grandes Contribuintes. Este organograma deve incluir a
estrutura acionista, bem como todas as participactes detidas, indican-
do todas relactes diretas ou indiretas com entidades offshore;

Defesa da criacao de um registo internacional dos beneficiarios efeti-
vOs das sociedades offshore.
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9.3 A tecnologia ao servico do crime econémico

Se as contas offshore e o sistema financeiro sombra tém estado tipicamen-
te ligados ao crime economico e ao financiamento de atividades crimino-
sas, o0 recente desenvolvimento de novas formas de novos ativos digitais

- nomeadamente as criptomoedas - abriram novas possibilidades.

A explosao de ativos como a Bitcoin, construidos para garantir o anonimato
dos seus utilizadores, serve a especulagao financeira mas tambéem o bran-
gueamento de capitais, financiamento do terrorismo e outras atividades
criminosas.

Ainda gue 0s registos de varias criptomoedas sejam abertos para os utiliza-
dores do sistema, a verdadeira identidade por detras de cada pseudonimo
¢ dificil de descolbrir e requer técnicas avancadas por parte das autorida-
des de investigacao. Essa tarefa pode ainda ser dificultada quando estes
criptoativos sao especificamente configurados para esconderem informa-
cdes sobre transacdes e utilizadores (as ‘moedas privadas’). Existem ainda,
neste universo digital, sites que, a troco de uma comissao, misturam grandes
quantidades de criptomoedas, confundindo o seu rasto (as ‘misturadoras’
ou "blenders’).

A rapida adaptacéo do crime a tecnologia torna necessaria a criagcéo de
mecanismos de controlo e supervisao, de forma a impedir o uso das cripto-
moedas de forma abusiva e ilegal.

As propostas do Bloco:

- Criacdo de um sistema de reporte obrigatorio dos montantes detidos
em criptomoedas, bem como de todas as transacdes efetuadas, guer
de conversdo em moeda corrente como de aquisicdo de bens/servicos
ou de outros ativos digitais;

- Tributacao das operagbes com criptoativos, nomeadamente das suas
mais-valias, até agora parcialmente isentas.
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10 Administracao Publica

Nao ha servicos publicos sem trabalhadores. O problema
é que as mas condicoées remuneratérias e de carreiras que
o Governo do PS instituiu para os funcionarios publicos
fazem com que seja cada vez mais dificil fixar médicos,
enfermeiros, professores, oficiais de justica, técnicos da
seguranca social e tantos outros profissionais essenciais.
As remuneracées tém sido consumidas pela inflacao e
pela especulacao e os inumeros expedientes de retirada
de pontos, congelamentos de progressées ou atrasos nas
negociacoes de revisao de carreiras apenas tém levado a
que os servicos publicos se degradem.

E preciso - e é isso que o Bloco propde - aumentar
salarios, combater a precariedade e melhorar as carreiras
da administracao publica.

101 Garantir o reforco dos servicos publicos

N&o podem estar sujeitos aos impetos do mercado. A falta de

medicos, enfermeiros, técnicos superiores e assistentes operacio-
nais gue paralisam hospitais e centros de saude, a maioria absoluta do PS
acrescentou a falta de professores, que faz com gque milthares de alunos
passem o ano sem aulas a pelo menos uma disciplina. Soma-se a enorme
falta de recursos na justica gue a torna cada vez mais morosa, a preca-
riedade como norma no ensino superior e a absoluta falta de resposta a
infancia e a velhice em tantas partes do territorio.

O S servigcos publicos sdo condicdo de igualdade e de democracia.

Se faltam enfermeiros, professores, psicologos e funcionarios judiciais; se
faltam assistentes operacionais e técnicos da seguranca social, se faltam
investigadores cientificos e profissionais de cuidados integrados, se faltam
efetivos nas forgcas de seguranca, a resposta so pode ser uma: contratar.

E preciso contratar mais profissionais para as varias areas da administracéo
publica. Mas, para o conseguir fazer, € preciso garantir condicdes, de salario

e de carreira, para captar e fixar profissionais. A administragdo publica ndo
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pode ser sinbnimo nem de empobrecimento nem de precariedade. Caso
contrario continuara a assistir-se a concursos desertos para o SNS, a falta
de profissionais, a assistentes operacionais que trocam a administracao
publica por um salario mais alto na caixa de um supermercado.

As reivindicacdes das PSP

A reviséo das carreiras, das tabelas remuneratorias e a atribuicdo de um condigno su-
plemento de risco aos profissionais das forcas de seguranca tém sido desde ha largos
anos reivindicacdes dos sindicatos e associacdes socioprofissionais da PSP e da GNR.
Para além de uma guestdo de justica, estas medidas corrigem a falta de atratividade
destas carreiras.

Com efeito, a reducao do numero de efetivos nas forcas de seguranca € hoje um pro-
blema serio, agravado pelo envelhecimento dos seus profissionais — que veem a sua
reforma sucessivamente adiada - e pela falta de candidatos nos concursos gue vao
sendo langados.

O descontentamento dos profissionais da PSP e GNR tem, legitimamente, aumentado
pelo facto de outras forgas de seguranca e de investigacéo criminal terem recebido
um tratamento mais favoravel, provocando uma intoleravel injustica relativa.

O Bloco propde:

>

Aumentar o valor pago a titulo de subsidio de risco a PSP e a GNR,
equiparando-o ao valor pago aos profissionais da Policia Judiciaria;

Revisao das carreiras e tabelas remuneratérias da PSP e GNR, ouvindo
0s sindicatos e associacdes profissionais;

Garantir a igualdade salarial entre GNR e PSP,

Abrir novos concursos de ingresso na PSP e GNR.
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10.2 Aumentar os salarios e combater a precariedade
na Administracao publica e no Setor Empresarial
do Estado

As atualizacdes remuneratdrias dos trabalhadores e das trabalhadoras da
Administracao Publica s&o um exemplo da perda de rendimentos. Conside-
rando o impacto da inflacéo para aferir a evolucéo do poder de compra, O
salario dos trabalhadores e das trabalhadoras do Estado regista uma queda
real - a remuneracao base media mensal na Administracao Publica caiu
0.7% entre outubro de 2015 e abril de 2023.

A excecdo dos rendimentos mais baixos, como 0s dos assistentes opera-
cionais e dos assistentes técnicos em inicio de carreira, em gue aumentos
apenas compensam a inflacéo registada em 2021, para muitos funcionarios
publicos, tanto da carreira geral, como das carreiras especiais, a perda de
poder compra pode chegar aos 7.8%.

Mantém-se uma tendéncia de décadas de empobrecimento dos trabalha-
dores e trabalhadoras da Administragcado Publica, seja porgue 0s aumentos
NAao sao reais, seja porgue 0s entraves criados na progressao na carreira sao
intransponiveis.

GRAFICO 43
Variacao salarios funcao publica vs Inflacao
Fonte: Orgcamentos do Estado
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A auséncia de politicas salariais justas na Administracéo Publica tem um
reflexo direto na organizagao das carreiras. A criacao da tabela remune-
ratoria Unica, a fusdo de varias carreiras, a aplicacao de um sistema de
avaliacéo que institui um sistema de quotas para limitar a progressao na
carreira tém como conseguéncia o afastamento de profissionais gualifica-
dos e a manutengdo de desigualdades - um assistente operacional pode
ter décadas de servigo e ganhar 0 mesmo gue um recem-contratado.

Esta desvalorizacdo das carreiras da Fungdo Publica, agravada pelo desa-
parecimento de muitas carreiras especiais, € um dos maiores fatores de
desmotivacdo e dificuldade de atracao dos melhores profissionais para o
servico publico.

Segundo a DGAEP em 2022 o numero de trabalhadores abaixo dos 55
anos gue integram a Administracao Publica diminuiu significativamente.

GRAFICO 44
Estrutura etaria na AP 2011 vs 2021
Fonte: DGAEP-SIEO
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A falta de efetivos em muitos setores da Administracao Publica sobrecar-
rega 0s existentes e pressiona a qualidade dos servicos publicos.
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A resposta gue o governo encontrou para esta incapacidade de renova-
cao dos servicos publicos foi recorrer a contratagao com vinculo precario.
Entre 2019 e 2023, registou-se um aumento da quota de emprego precario
no total do emprego publico e do numero total de contratos a termo na
Administracao Publica.

TABELA 7

Numero de contratos a termo na AP
Fonte: DGAEP

74312

89.704 celcic 89.772 92857 93442

E urgente dar uma resposta a estes trabalhadores e a estas trabalhadoras
atraveés da garantia da sua internalizacéo, porque representam necessida-
des permanentes, e da celebracdo de contratos de trabalho por tempo
indeterminado que permitam o acesso a respetiva carreira.

As propostas do Bloco:

- Contratacdo de trabalhadores para 0s varios setores da administracao
publica e revisao das suas carreiras, de forma a melhorar a capacidade
de atrair e fixar novos trabalhadores na funcéao publica;

- Revisé@o da especialidade e diferenciacado funcional das carreiras bem
como da tabela remuneratoria da Administracao Publica para recupe-
rar proporcionalidade e justica;

- Aumento salarial anual minimo ajustado a inflacdo acumulada e au-

mentos reais no quadro da valorizacdo da Administragdo e servicos
publicos;
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Revogacao do SIADAP e do seu sistema de gquotas, substituindo-o por
um verdadeiro sistema de avaliacdo que permita a justa progressao
na carreira;

Regularizacdo de todos 0s vinculos precarios na Administracao Publi-
ca € no Setor Empresarial do Estado;

Substituir o recurso a contratacédo a prazo e a prestagbes de servicos
por contratacdes seguras e estaveis por tempo indeterminado;

Atribuir a Autoridade para as Condictes do Trabalho poderes para fis-
calizar o cumprimento da legislacéo laboral por parte das autarguias.
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11 Escola Publica, Pilar de
lgualdade

Os anos letivos comecam e arrastam-se com milhares de
alunos sem aulas a pelo menos uma disciplina. O Governo
do PS insistiu na nao reposicao do tempo de servico dos
professores e hoje faltam- e faltarao cada vez mais -
milhares de professores no ensino.

Acresce que os pressupostos liberais invadiram as
politicas educacionais, centradas nos resultados
estatisticos, no individualismo e na meritocracia, numa
légica mecanica e estritamente técnica. Quando falamos
de escola publica universal de qualidade temos de

falar de um projeto de todas e de todos, que acolha a
diversidade e combata as desigualdades; de um modelo
educativo que, em vez de reproduzir e ampliar diferencas
sociais, seja um impulso para uma escola verdadeiramente
inclusiva, de aprendizagem civica, ecolégica, contra
qualquer discriminacao.

Contratar professores e assumir que o seu tempo de
servico é para ser reposto ja sao dois dos compromissos do
Bloco de Esquerda, assim como a gratuitidade do ensino,
com materiais gratuitos, e a democratizacao da escola.

111 Investir numa Escola inclusiva, moderna e democratica

A despesa publica em Educacdo em Portugal continua muito longe dos 6%
do PIB preconizados pela UNESCO e pela OCDE. Mesmo com o pré-escolar
€ Ccom 0 ensino superior, perfaz 4,3% apenas. Depois de atingir 4% no inicio
do século XX|, esta agora em valores semelhantes aos da década oitenta
do século XX
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GRAFICO 45
Despesas das Administracdes Publicas em educacao em % do PIB
Fonte: INE/PORDATA
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Esse fraco investimento traduz-se na degradacao da Escola Publica. O
ano letivo de 2023/24 comecou com 90 mil alunos sem professor a pelo
menos uma disciplina. Este € um problema que se repete ano apos ano.
Lisboa, Setubal e Algarve sao as regides mais afetadas, mas o problema
esta a alastrar ao resto do pais. Muitos alunos chegam ao segundo perio-
do, ou mesmo ao terceiro periodo, sem professor. Informatica, Fisico-Quimi-
ca, Portugués, Matematica, o numero de disciplinas com uma falta gritante
de professores vai aumentando. E assim 0s alunos vao acumulando fathas
NO seu percurso escolar, vendo o seu direito a Educacdo prejudicado.

GRAFICO 46
Necessidades de recrutamento cumulativas de novos docentes em Portugal
Continental, 2021/22 a 2030/31

Fonte: Nunes, Luis Catela, Ana Balcao Reis, Pedro Freitas, Miguel Nunes, e José Mesquita Gabriel. 2021. Estudo
de diagndstico de necessidades docentes de 2021 a 2030. Diregao-Geral de Estatisticas da Educacgao e Ciéncia
(DGEEC)
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De acordo com um estudo encomendado pelo Governo, sera necessario
contratar pelo menos 34500 novos professores até 2030. Em 2023 refor-
maram-se cerca de 3500 professores, milhares de outros foram abando-
nando 0 ensino aoc longo dos anos por desmotivacao e cansaco de pagar
para trabalhar e ndo ver reconhecimento pelo valor da sua profissao. Falta
guem 0s substitua.

Um maior investimento na Escola Publica passa também pelo reforco e
valorizacdo dos quadros de trabalhadores ndo-docentes, nomeadamente
restabelecendo a carreira de técnico auxiliar de agdo educacéo.

Recuperacao de todo o tempo de servico e valorizagao da carreira
docente: compromissos de sempre do Bloco de Esquerda

Ha anos que os professores e 0s educadores de infancia lutam pela valorizacdo da
sua carreira, uma luta que € parte integral da defesa da Escola Publica. O fim da
precariedade, a compensacao aos professores deslocados € a recuperacao total do
tempo de servico cumprido pelos docentes durante o congelamento 2011-2017 s&o
causas justas dessa luta. Em 2019, PS e PSD chumbaram a recuperacéao integral do
tempo de servico proposta pelo Bloco. Desde entdo, sempre gque o Bloco apresentou
propostas de recuperacédo do tempo de servico e de valorizacdo da carreira, 0 Gover-
no PS manteve essa recusa.

Desde o inicio do ano letivo 2022/2023, os profissionais da educacgéo tém realizado
uma nova vaga de greves e protestos. Conquistaram algumas vitorias. No entanto, per-
sistem varios problemas. Desde logo, 0 processo de vinculacdo criou uma chantagem
para obrigar os professores a concorrer a todo o pais, 0 gue € inaceitavel. Também o
Decreto-lei n° 74/2023, de 25 de agosto, que incide sobre a progresséo na carreira, fi-
cou muito aguém do necessario, ao deixar de fora a recuperagao integral do tempo de
servico. Manteve desta forma uma desigualdade entre os docentes do Continente e 0s
docentes das Regibes Autonomas, 0s gquais, justamente, ja recuperaram 0 seu tempo
de servico para progressao na carreira.
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O Bloco defende que o Governo tem de fazer uma
negociacao séria com os representantes dos docentes
para encontrar novas medidas de valorizacao da carreira.
Estas sao cinco das mais urgentes:

- Recuperacdo de todo o tempo de servico;

- Reposicionar todos 0s professores na carreira a partir da contagem
integral do tempo de servico, tendo como unico critério o tempo de
senvico e a graduacao profissional;

- Programa de vinculagdo extraordinaria de docentes precarios e altera-
cao das regras da vinculacéo dinamica, eliminando, a obrigatoriedade
de concorrer ao pais inteiro;

- Respeito pela graduagdo profissional e pelo direito a progressao na
carreira, com eliminagado das quotas de acesso aos b° e 7° escaldes;

- Alteragao dos intervalos horarios e mais direitos para os horarios in-
completos;

- Criacdo de um regime de compensacao a docentes deslocados;

- Melhoria da formacao inicial € continua, bem como alteracdo do siste-
ma de avaliacéo de desempenho, da sua subjetividade e injusticas;

- Considerar todas as tarefas docentes exclusivamente como compo-
nente letiva e terminar com a designacao de componente nao letiva;

- lgualdade de horarios para todos os docentes e recuperagao dos horarios
de 22 horas, assim como 0s calculos por tempos em vez de minutos;

- Direito a reinscricao na CGA dos docentes gue ja foram subscritores e
sairam por motivos de desemprego.

Menos qualificacdes nao é resposta para a falta de professores

O recurso massivo a trabalhadores ndo profissionalizados para dar aulas,
isto €, apenas com as chamadas habilitacdes proprias, bem como a esta-
giarios e a jovens sem licenciatura completa, coloca em risco a qualidade
do ensino.
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No ano letivo 2023/24, o nimero de docentes com habilitac&o suficiente
triplicou. S8o ja 16% dos professores em funcoes. A formagao pedagogica
destes profissionais é essencial para assegurar a qualidade do ensino num
periodo de acentuada caréncia de professores com habilitacao propria.

O Bloco propde:

1. Aos professores nao profissionalizados devem ser proporcionadas a
profissionalizacédo em servico ao cabo de 1095 dias de servico, seguido
ou intercalado, e a frequéncia de 50 horas de formagao pedagogica, mi-
nistrada pelos centros de formacao de referéncia da respetiva escola/
agrupamento ou pelas universidades onde existem mestrados de ensino,
CUjo NnUmero de vagas deve ser adequado as presentes necessidades,

2. As pessoas colocadas em escolas com estatuto de técnico especia-
lista para formagdo e que exercem funcoes docentes, passam a ser
remuneradas pela tabela dos vencimentos dos docentes do ensino
publico e integradas no respetivo grupo de recrutamento de acordo
com o Estatuto da Carreira Docente, sendo igualmente abrangidos
pela vinculagao dinamica, pondo fim a precariedade existente.

O aumento exponencial do investimento em educacéo tem de ser acom-
panhado de mudancas profundas nas politicas. O sistema educativo tor-
nou-se numa manta de retalhos, avulsa e incoerente, marcado pela agen-
da neoliberal e pela escassez de recursos. E fundamental a diminuigdo do
numero de alunos e alunas por turma e o alargamento da gratuitidade dos
materiais escolares.

Ficaram por tomar, por recusa do PS, medidas tao importantes como a de-
mocratizacéo do modelo de gestado, o reforco da autonomia das escolas, a
revisao dos programas € do modelo de avaliacdo, a criacdo de um progra-
ma de rejuvenescimento do corpo docente.

De igual modo, para promover uma educacao inclusiva, € necessario re-
forcar as escolas com mais pessoal técnico, nomeadamente, profissionais
da psicologia, terapeutas, mediadores e mediadoras, animadores € anima-
doras culturais, tutores e tutoras, entre outras pessoas, para trabalharem
em conjunto com todas as comunidades e com todos 0s alunos e alunas,
tendo ou né&o diversidade funcional.
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Programa Especial de Rejuvenescimento do Corpo Docente

TABELA 8
indice de envelhecimento dos docentes* por nivel de ensino
(2021/2022)

* numero de professores com mais de 50 anos por cada 100 professores com menos de 35 anos.
Fonte: Perfil do Docente 2021/2022, Dire¢io-Geral de Estatisticas da Educac3o e Ciéncia

e T

Educadores de infancia 6805 97257
Docentes do 1° ciclo do ensino basico 9970 31556
Docentes do 2° ciclo do ensino basico 11935 17188
Secagfnnég;éjo 3° ciclo do ensino basico e ensino 1 4730 19024

O envelhecimento da classe docente representa um risco para a sustentabilidade

da Escola Publica e pesa sobre o desenvolvimento do pais. O Bloco propde um Pro-
grama Especial de Rejuvenescimento do Corpo Docente, que permitira a substituicéo
voluntaria de docentes com mais longas carreiras por jovens no inicio da carreira, com
pbeneficios para um sistema educativo mais inovador.

As propostas do Bloco:

- Regime temporario de antecipacao da aposentacao das professoras e
professores com idade proxima da reforma (medida de adesdo volun-
taria e gue deve incluir a possibilidade de reconversao de tempo de
servico ainda nao contabilizado em antecipacdo da reforma);

- Incentivo a contratacéo e vinculagao dos docentes contratados e con-
tratadas. Desta forma € possivel gerir a renovacao geracional, evitando
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a salda abrupta de metade do corpo docente e acautelando a entrada
atempada de novos professores e professoras.

Pede-se hoje a Escola quase tudo e ndo se pode exigir menos. que seja
espaco de aprendizagem para a cidadania, para a liberdade, para 0s co-
nhecimentos técnicos e cientificos atuais, para a cultura, a arte e o des-
porto e que garanta condi¢cbes de igualdade. N&o ha escola inclusiva sem
uma politica educativa que trabalhe esse objetivo.

Uma verdadeira educacao inclusiva passa, entre outros aspetos, por uma
educacado antirracista, uma educacao sexual sem preconceitos, uma edu-
cacao laica, aberta a diversidade cultural e de capacidades, e que promo-
va O sucesso e a participacado de todas as criancas e jovens.

Isso sera impossivel sem a participagdo de docentes e nao docentes na
organizacéo da escola, sem um processo de reforma curricular participa-
do por toda a comunidade educativa, sem a valorizacao de todo pessoal
gue trabalha na Escola e o respeito pelos e pelas estudantes. Até pra-
ticas pedagogicas inovadoras, como o programa de autonomia e flexibi-
lidade curricular e a introducao de aprendizagens essenciais, esbarram
na continuidade de programas extensos e obsoletos, metas curriculares
inalcancaveis, um modelo de avaliagdo obcecado por exames e na desar-
ticulacdo entre os novos modelos desejados e a auséncia de alteracdes
significativas na formacao de professores.

E urgente uma coeréncia curricular que respeite a autonomia das escolas,
dos professores e dos alunos, mas tambem gue ndo despreze 0 conhe-
cimento, as humanidades, a arte e o desporto. A escola deve adaptar-se
a0 mundo que a rodeia e as necessidades sociais, mas nao da forma que
a direita pretende, tornando-a num apéndice do centro de emprego. E
urgente que a escola esteja baseada numa pratica democratica, em gue
haja maior participacao de alunos, professores, restantes profissionais e
encarregados de educacao.
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Uma Escola Democratica

Defendemos a aposta num modelo de gestdo democratico. A revisao da legislacdo so-
bre gestdo escolar e do estatuto do aluno séo prioridades para o Bloco de Esquerda.
Defendemos um modelo com maior participagdo de alunos, professores e funcionarios,
e onde néo sejam esquecidos 0s encarregados de educacéo e toda a comunidade em
gue a escola se insere.

E necessario ainda abrir o debate sobre a organizacdo por ciclos. Portugal
tem o primeiro ciclo mais curto da Europa, decorrente de logicas anacro-
nicas e desatualizadas. Temos uma das medias mais altas da Europa de
horas passadas em sala de aula pelos alunos do primeiro ciclo. A este
debate tem de ser associado o debate sobre a formacéo continua especi-
fica de docentes deste ciclo de ensino.

Investir no Ensino Profissional

E necessario repensar 0 modelo atual do ensino profissional. O Ensino Profissional tem
vindo a formar técnicos em diferentes areas, num esforco digno de registo. E também
uma via gue precisa de ser mais valorizada, pois € frequentemente votada a uma
segunda escolha ou, pelo contrario, via Unica para alunos de meios socialmente mais
desfavorecidos. Torna-se, por vezes, um meio de reproducao de desigualdades sociais,
guando poderia dar um contributo mais efetivo para o progresso social. Acresce que
a escolha de um curso profissional para os jovens que concluem o 9° ano esta forte-
mente condicionada a oferta autorizada pelo Ministério da Educacdo na sua area de
residéncia. Os ciclos de formacdo dos mesmos Ccursos repetem-se nos mesmos locais,
mesmo guando os interesse dos alunos e o entorno comercial e industrial da regiéo
onde o Agrupamento se insere ja aconselham a aposta em novas ofertas.
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O Bloco propéde:

- Revisdo das matrizes curriculares dos cursos profissionais, com contri-
butos de profissionais ligados as areas de formacao, e reformulacao da
formacéo em contexto de trabalho;

- Apoiar 0os alunos que queiram frequentar cursos profissionais que nao
existam na sua area de residéncia habitual, nomeadamente atraves de
alojamento estudantil.

A escola gue prepara para o futuro ndo é compativel com modelos peda-
gogicos antiquados, expositivos, decorrentes do elevado numero de alu-
nos por turma e da necessidade de formar e treinar para exames.

Ha ainda um longo caminho pela frente até a escola publica conseguir
eliminar o abandono escolar, baixar as taxas de retencéo e assegurar a
possibilidade de terminar a escolaridade obrigatoria garantindo igualdade
de oportunidades. Se 0s manuais escolares gratuitos foram um primeiro
pPAasso, € necessario, agora, reforgar a acédo social escolar e dotar as es-
colas com as melhores condicdes de aprendizagem possiveis. E impres-
cindivel acabar com os exames em todos os ciclos de ensino e separar a
conclusao do secundario do acesso a universidade.

Por fim, ndo pode haver educacao inclusiva que nao responda a persistén-
cia do analfabetismo e das baixas taxas de escolarizagdo em Portugal. Ha
ainda 500 mil pessoas analfabetas no pais. Sobretudo nos meios rurais e
entre as mulheres. Do mesmo modo, no quadro da Educacéo Permanente
e do direito a escolaridade, € fundamental assegurar gue 0s adultos que
abandonaram a escola precocemente, tenham a possibilidade de com-
pletar os doze anos de escolaridade.

As propostas do Bloco:

- Abertura de um processo de reforma curricular e revisdo de programas,
com a participacéao de professores e professoras, estudantes, acade-
mia e organizacdes da sociedade civil mais relevantes em cada area,
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envolvendo 0 ensino superior para assegurar a necessaria reforma na
formacéao de docentes;

Plano de investimento na Educacéao que vise alcancar a meta de pelo
menos 6% do PIB;

Reducéo do numero de alunos por turma;

Recuperacdo do tempo de servico, vinculacao extraordinaria de do-
centes contratados sem obrigacdo de concorrer a todo o pais, incluin-
do os professores contratados como ‘técnicos de formacao para a
docéncia’, e valorizacdo de carreira docente (ver caixa);

Valorizacéo profissional e reforco do numero de trabalhadores nao-
-docentes nas escolas, atraves da criacéo de uma carreira de técnico
auxiliar de educacao, da revisao das tabelas salariais € da portaria de
racios;

Alargamento do ensino articulado e das respostas publicas de ensino
artistico;

Investir no ensino profissional enquanto fator de qualificacéo (ver
caixa);

Reforco do numero de psicologos escolares para atingir o racio de um
psicologo/a por cada 500 alunos e alunas;

Reviséo da organizacéo dos ciclos e do calendario escolar;

Gratuidade dos materiais escolares, inclusive os materiais do ensino
artistico;

Revisdo do estatuto do aluno e da aluna para valorizar participacao e
direitos;

Reforco da acdo social escolar e materiais pedagogicos adaptados e
diferenciados para alunos com necessidades educativas especificas;

Adocdo de medidas de promogdo do uso saudavel de tecnologias nas
escolas.
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Limitar o uso de smartphones nas escolas

O aumento da exposicao, durante grandes periodos de tempo, de criangas e de jovens
aos ecras dos smartphones e dos tablets tem motivado grandes preccupacdes por
parte dos profissionais da saude e dos especialistas em educacao.

Conforme alertou a UNESCO em 2023, os estudos mais recentes, focados nas criancas
e NoSs usos de ecra para lazer, apontam para uma forte associacao entre o tempo de
uso de tablets/smartphones e perturbagdes do humor, ansiedade, uso probleméatico
das redes sociais, vicio do jogo e a outros usos negativos dos smartphones. O aumento
do tempo passado ao ecra reduz o tempo de socializagdo entre pares € a pratica de
outras atividades importantes para o desenvolvimento pessoal e social das criangas e
dos jovens.

Em 2017 a Escola EB 2/3 Antonio Alves Amorim, de Santa Maria da Feira instituiu a
proibigao do uso de telemaoveis no espaco escolar. O objetivo era aumentar a socia-
lizacdo e evitar situacdes de cyberbullying. O sucesso desta experiéncia e iniciativas
como a peticao VIVER o recreio escolar, sem ecras de smartphones!’, que reuniu mais
de 22 mil assinaturas, levaram a que outras escolas seguissem este exemplo. E preci-
so criar enguadramento legal, orientacdes e envolver as comunidades educativas na
promocao do uso saudavel das tecnologias, de forma adeguada as idades.

- O Bloco propde a alteracao do estatuto do aluno com vista a;

- para 0s alunos do 1° e do 2° ciclos do ensino basico, estender aos periodos de
intervalo as restricbes ao uso de smartphones que se aplicam nas horas letivas;

- para 0s restantes alunos, promover, em sede de regulamento interno, a regu-
lacdo dos usos de equipamentos tecnologicos, ouvindo obrigatoriamente as
associacbes de encarregados de educacao e de estudantes;

- Produzir orientacdes para o uso saudavel de tecnologias nas escolas, diferenciado
por faixas etarias, sobre limites a utilizacao de telemoveis e outros equipamentos
de comunicacoes,

- Definigdo da politica de materiais pedagogicos com base nos conhecimentos mais

avancados sobre a exposicao das criancas € dos jovens aos ecras.

- (Gratuitidade de equipamentos informaticos e de acesso a rede de internet;
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Reforco das bibliotecas escolares;

Valorizacao do ensino profissional com garantia de ensino unificado
até 9° ano;

Reforco das respostas de educacado inclusiva nas escolas, com recur-
sos humanos adeguados, nomeadamente docentes especializados,
assistentes operacionais com formacao e dedicados, contratacao
direta de equipas técnicas e alargamento da rede de unidades espe-
cializadas;

Dotar as escolas de meios humanos e recursos materiais que permi-
tam o acolhimento e a integracéo escolar de filhos de migrantes, in-
dependentemente do pais de origem, de acordo com as necessidades
decorrentes da diversidade linguistica e cultural e de fatores socioe-
conomicos;

Reviséo do modelo de Atividades de Enriguecimento Curricular (AEC),
Componentes de Apoio a Familia (CAF) e Atividades de Animacdo de
Apoio a Familia (AAF) de modo a valorizar as atividades ludicas, com-
patendo a sua excessiva curricularizacédo e a precariedade dos vincu-
los dos profissionais;

Incluséo da formacéao artistica no curriculo escolar do 1° Ciclo do Ensi-
no Basico;

Gestao publica das cantinas escolares com producdo local e circuitos
curtos de abastecimento;

Reversdo da municipalizacédo e novo modelo de descentralizacéo com
pbase na autonomia das escolas;

Recuperacao de um modelo de gestdo democratico e fim dos mega-
-agrupamentos;

Apoiar a participacéo dos jovens e das associagbes estudantis numa
politica de decisédo partilhada, como principio democratico;

Fim das provas nacionais do 9° ano;

Realizacao das provas de afericéo por amostragem em que a avaliagdo
incida sobre o sistema educativo;
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- Revisdo do programa escola a tempo inteiro;

- Criar respostas e recursos efetivos de apoio aos alunos Portugués Lin-
gua nao Materna, gue devem beneficiar de um momento propedéutico
para aquisicao da lingua portuguesa;

- Dotar as escolas de respostas diferenciadas efetivas, como as Unida-
des Especializadas, equipas multidisciplinares, e formacéo continua de
docentes e ndo docentes neste ambito, gue permitam uma educacao
inclusiva independente da severidade das barreiras funcionais ou de-
senvolvimentais;

- Criacdo, na escola publica, de cursos pos-laborais dirigidos aos adul-
tos que pretendam melhorar a sua escolaridade;

- Adocdo de uma estratégia descentralizada de erradicacao do analfa-
petismo;

- Desenvolver um programa integrado de educacao/formacao ao longo
da vida.

11.2 Um programa de requalificacao das escolas publicas

Muitas das escolas secundarias e a maioria das escolas basicas néo tiveram
as intervencdes necessarias ao longo dos anos. Frio e calor, chuva dentro
das salas de aulas, falta de condigdes ou auséncia de refeitdrios e pavi-
(hdes desportivos e degradacéo geral dos espacos, tudo isso perturba o
normal funcionamento de uma escola. Acresce que, apesar do programa de
remocao de amianto, conseguido devido a luta das comunidades educati-
vas, as intervencdes limitaram-se a remover telhados de fibrocimento, sen-
do necessario prosseguir a remocao e/ou isolamento de todos os materiais
com amianto.

Estdo em causa a higiene, a seguranca, as condicdes de trabalho e o con-

forto de centenas de milhares de alunos e alunas e profissionais, assim
como a gqualidade da educacao em Portugal.
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E necessario um plano de investimento a quatro anos, com calendario e
prioridades. Sem projetos de luxo, a cada escola deve ser dada autonomia
para identificar as suas necessidades de requalificacao e manutengao dos
edificios escolares.

As propostas do Bloco:

- Adocdo de um programa de requalificacdo dos edificios escolares,
gue vise, entre outros aspetos, autoconsumo e eficiéncia energetica, a
remocao de barreiras arquitetonicas, o isolamento ou a eliminacao de
materiais com amianto, a garantia de instalactes adaptadas a educa-
cao fisica, cientifica e artistica;

- Dotar as escolas de condigbes de climatizacao e conforto, bem como
espacos adeqguados as necessidades educacionais e sociais para o
bem-estar de quem as frequenta.

11.3 Uma rede publica de creches

A educacao e 0s cuidados da primeira infancia sao, cada vez mais, Consi-
derados uma base para a educacdo e para a formacéo ao longo da vida. No
entanto, a taxa de cobertura continua a rondar os 50% 0 que quer dizer que
cerca de metade das criangas até aos trés anos ndo consegue ter acesso a
uma creche.

Este quadro limita 0 acesso das familias a creche e ignora que a crianca

€ um sujeito de direitos desde que nasce. A politica de creches tem sido
orientada por duas opcdes erradas: néo incluir as creches no sistema edu-
cativo, mas no campo da acéo social, remetendo a oferta essencialmente
para o setor privado e o setor social (IPSS) financiado através de acordos de
cooperacdo com a Seguranca Social; e situar as creches como assisténcia
as familias e ndo como direito da infancia, 0 que contribui para desrespon-
sabilizar o Estado da criacéo de uma rede publica. A politica de creches
gratuitas tem vindo a mitigar este problema, mas nao mudou o paradigma.
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A Recomendacéo n° 3/2011 do CNE sobre A educacéo dos O aos 3 anos’
considera que a concretizacao do direito das criancas a creche € ‘um fa-
tor de igualdade de oportunidades, de incluséo e coesao social. O mesmo
documento sustenta gue a frequéncia da creche deve “ser universal, de
modo a que as familias disponham de servicos de alta qualidade a quem
entregar 0s seus filhos, servicos esses que devem estar geograficamente
proximos da respetiva residéncia ou local de trabalho’ (2.2 recomendacéo).
E. no mesmo sentido, defende que ‘0 Ministério da Educacao deve assu-
mir progressivamente uma responsabilizacdo pela tutela da educacao da
faixa etaria dos 0-3" (32 recomendacao).

Nos Ultimos anos, o programa publico Creche Feliz tem promovido o aces-
SO a creche gratuita para criancas em determinadas condicdes. Todavia, ha
uma grande escassez de vagas, o que faz com gue cerca 125 mil criancas
n&o encontrem lugar numa creche abrangida pelo programa.

O Bloco propde, por isso, que seja criada uma Rede publica de creches,
com o objetivo de proporcionar um numero de vagas suficiente e bem
distribuido no territorio, de forma a garantir a gratuitidade de frequéncia
de creche a todas as criancas. Essa rede publica de creches sera desen-
volvida guer pelo Estado central, desighadamente atravées da cooperagao
entre o Ministério da Educacao e o Ministério do Trabalho e da Seguranca
Social, guer pela administracdo local, atraves do incentivo a oferta de va-
gas de creche por parte das autarguias, com 0 apoio da Seguranca Social,
gue passou a ser uma possibilidade a partir de 2024.

Também na perspetiva dos direitos das criancas ao desenvolvimento e

a aprendizagem, o Bloco propbe que o direito a creche seja incluido na
Lei de Bases do Sistema Educativo e o reforgo do Sistema de Intervencéo
Precoce na Infancia.

As propostas do Bloco:

- Inclusdo das creches no sistema educativo;

- Criacdo de uma rede publica de creches com cobertura universal,
garantindo ao longo da legislatura a abertura de 125 mil novas vagas,
a integrar no Servico Nacional de Cuidados em articulacédo com 0s
ministérios da Educacdo e da Seguranca Social;
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- Contabilizacdo do tempo de servico dos Educadores de Infancia afe-
tos as creches para todos os efeitos do Estatuto da Carreira Docente;

- Garantir um servico de intervencao precoce para a infancia inclusivo e
com cobertura universal, reforcando e capacitando as equipas multi-
disciplinares dedicadas.
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12 Ensino Superior e
Investigacao Cientifica

O acesso ao ensino superior reproduz todas as
desigualdades existentes na sociedade. O preco dos
quartos, a propina, o custo das deslocacodes... Tudo isso sao
despesas impossiveis para muitas familias e estudantes.
Um novo modelo de acesso e de frequéncia é urgente -
sem propinas, com alojamento estudantil publico e com
transportes gratuitos - para que o ensino superior seja, de
facto, universal.

Ja a investigacao cientifica tem sido uma fabrica de
precariedade, mais do que bolsas, projetos, recibos verdes
ou contratos temporarios, o que é preciso € uma politica
de investimento e de contratacao para dinamizar a ciéncia
em Portugal.

121 O nosso ranking mede-se na igualdade de
oportunidades

A producao de conhecimento através da ciéncia, a sua disseminacéo e
partilha sdo instrumentos essenciais para lutar contra o obscurantismo, criar
solucdes para problemas ambientais, sanitarios e sociais e enfrentar desa-
fios futuros.

NoO entanto, assiste-se a uma degradacado da governanca da ciéncia, fre-
guentemente sem estratégias informadas, com investimento publico in-
suficiente, optando frequentemente por preterir ciéncia fundamental por
ciéncia aplicada, numa duvidosa visao utilitarista da ciéncia como mero
instrumento econdmico. Os custos do alojamento, as propinas e emolumen-
tos, a dificuldade de acesso a bolsas e a precariedade na investigacao so
pioram a situacao.

Esta total falta de estratégia a medio e longo prazo agudizou-se ainda mais
nos ultimos dois anos da maioria absoluta do Partido Socialista. Sao, assim,
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urgentes politicas que revertam esta situacdo, gue viabilizem e consolidem
infraestruturas de investigacao cientifica, gue tornem o ensino superior
universal, que promovam a formacéo e manutencdo de trabalhadores qua-
lificados e que, dentro do sistema cientifico nacional, criem efetivamente
conhecimento e inovacao.

Por uma politica de investimento publico no Ensino Superior e na Ciéncia
Nos ultimos quinze anos, as Instituicées de Ensino Superior (IES) sofreram
uma guebra de cerca de um terco no seu financiamento, conduzindo-as

a uma politica de gestédo de curto prazo e de sobrevivéncia, baseada na
procura de receitas proprias — propinas, contratos com empresas privadas,
taxas e emolumentos. A despesa em Portugal com o Ensino Superior € de
tal forma limitada gue nao atinge 1,5% do PIB.

GRAFICO 47

Despesa orcamentada para Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior em
percentagem do PIB

Fonte: Orcamentos do Estado

2020 2021 2022 2023 2024

A promessa da meta dos 3% do PIB em Ciéncia adia-se de ano para ano € a
maioria absoluta tornou esse designio ainda mais dificil de alcancar.
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Preco do alojamento: um dos principais obstaculos para frequentar
o Ensino Superior

Segundo o Observatorio do Alojamento Estudantil, em setembro de 2021, havia 10.216
quartos disponiveis para alojamento estudantil no mercado de arrendamento privado;
dois anos depois, em setembro de 2023, havia apenas 3.305 quartos. Esta escassez
fez disparar 0s precos de um quarto, hoje 25% mais caros do gue ha 2 anos, e em mui-
tos distritos a atingir valores absolutamente proibitivos.

GRAFICO 48
Alojamento estudantil: oferta e preco por distrito (Set 2021 - Set 2023)

Fonte: Observatdrio do alojamento estudantil
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Enguanto a selva se instala, o Governo continua a falhar os seus anuncios de constru-
cao de mais alojamento estudantil.

A especulacdo imobiliaria e a gentrificacao dos grandes centros urbanos impedem
hoje milhares de jovens de prosseguirem estudos superiores. A par do fim das propi-
nas e do reforco da Acao Social, o investimento publico deve colmatar o nimero que
atormenta o setor: apenas 10% dos estudantes deslocados encontram resposta publi-
ca de alojamento.
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E preciso construir alojamento estudantil e colocar em
marcha um plano de emergéncia que garanta alojamento
a custos controlados a todos os estudantes deslocados.
Estas sao as propostas do Bloco:

- Adaptacdo de edificios publicos sem utilizagcdo para conversao em
residéncias estudantis;

- Protocolos com o setor hoteleiro e do alojamento local gue disponibi-
lizem quartos em numero suficiente e a precos controlados aos estu-
dantes deslocados bolseiros e ndo bolseiros;

- Requisicao de imoveis afetos ao alojamento local ou alojamento utili-
zado com fins turisticos, priorizando as habitagbes detidas por proprie-
tarios com elevado numero de imdéveis em alojamento local/turistico.

12.2 Democratizar as Instituicdes de Ensino Superior,
combater a mercantilizacao e reverter a precariedade

O Regime Juridico das Instituicdes de Ensino Superior (RJIES) introduziu
uma logica mercantil no funcionamento do sistema, patente na entrada
para 0s Conselhos Gerais dos representantes dos principais grupos econo-
MIicos, a0 mMesmo tempo que remeteu a democracia na gestdo da academia
para um nivel gquase simbolico. O RJIES estabeleceu ainda uma hierarquia
inaceitavel entre universidades do mesmo sistema, introduzindo incentivos
financeiros em funcdo das escolhas de modelo de gestao e condicionando,
por essa via, a autonomia das instituictes.

A empresarializacao da gestéo académica, combinada com o défice demo-
cratico, transformou o Ensino Superior numa fabrica de gente precaria; falsos
bolseiros e bolseiras, docentes com contratos semestrais a assegurar tare-
fas permanentes, uso e abuso da figura de ‘docente convidado™ para evitar
a abertura de concursos para lugar de carreira séo apenas alguns exemplos
do estado de degradacao que o setor atingiu.

O relatorio da Comisséo Independente de Avaliagdo do RJIES, apresentado

recentemente, da algumas pistas para futuras alteracdes. Porém, ndo existiu
até hoje vontade do Partido Socialista na busca de modelos alternativos de
governacao das IES.
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O Bloco de Esguerda elege como prioridade para a proxima legislatura
uma profunda revisdo do RJIES, envolvendo a comunidade académica e as
demais entidades dentro do setor, assim como a abertura de um novo PRE-
VPAP para o Ensino Superior e Ciéncia.

O Concurso Estimulo ao Emprego Cientifico, que decorreu desde 2017, fa-
lhou 0s seus principais objetivos, nao tendo reforgado o emprego cientifico,
nem potenciado o impacto da investigagao cientifica no ensino superior.
Pelo contrario, alargou o fosso entre a Ciéncia e 0 Ensino Superior, permitiu
gue a empresarializagdo da gestao acadéemica fosse instrumentalizada para
facilitar a precariedade e agudizou o défice democratico nas instituicbes
de Ensino Superior.

A area da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior € aguela onde o emprego
precario tem mais expressdo. Segundo dados da Direcao Geral da Admi-
nistracao e do Emprego Publico, em junho de 2023, dos 93442 contratos a
termo existentes na Administracdo Central, mais de 18 mil estavam na area
da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, representando 39% do total de
contratos desta area.

GRAFICO 49
Percentagem de contratos precarios por area governativa
30 de junho de 2023

Fonte: Sintese estatistica do emprego publico da direc&o geral da administracio e do emprego publico [in Jornal

Expresso]
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Assumir o combate a precariedade no Ensino Superior e na Ciéncia

O Processo de Regularizacdo Extraordinaria de Vinculos Laborais Precarios na Adminis-
tracéo Publica (PREVPAP) foi uma oportunidade perdida no setor da ciéncia. Ele expbds
claramente a dimensao deste problema — na area da Ciéncia foram recebidos 3200
pedidos para regularizacéo de docentes e investigadores, dos quais apenas 107% tive-
ram parecer positivo. Ao mesmo tempo, 0 numero de contratados sem termo no final
do processo que decorreu ao abrigo da norma transitéria do Decreto-Lei n° 57/2016
tem sido igualmente reduzido.

A oposicao de muitos reitores e a inacao do governo foram fatores criticos para o fa-
lhanco destes programas, sobrepondo-se com frequéncia a aplicacao da lei e contri-
buindo para a manutencao sistematica de falsos bolseiros e bolseiras, docentes con-
tratados e contratadas de semestre em semestre para assegurar tarefas permanentes,
e uso abusivo da figura de ‘docente convidado ou convidada™ para evitar a abertura de
concursos para lugares de carreira. A estes problemas soma-se ainda uma tendéncia
crescente de privatizacdo do enguadramento contratual do trabalho docente e de
investigacdo. Aqui, a naturalizacao da precariedade e feita atraves de vinculos intermi-
tentes ou tornando as unidades de U&I (investigacdo e desenvolvimento) completa-
mente dependentes da logica de “projetificacdo’ da ciéncia, na qual o investigador &
levado a ocupar parte relevante do seu tempo a preparar constantemente candidatu-
ras a projetos como forma de garantir o seu salario ou das equipas, gerando inseguran-
ca laboral e, frequentemente, desperdicio de tempo necessario a producao cientifica.

Nos Ultimos oito anos ficou claro que apenas apenas o caminho inverso aoc do sub-
financiamento cronico do setor contribui para impor os contratos de trabalho como
vinculo normal para o trabalho cientifico. E, portanto, nestas medidas que devemos
apostar. A obrigatoriedade de cumprir uma percentagem crescente de investigadores
NoS quadros para acesso a financiamento, parece ser o caminho. No entanto, sem um
aumento progressivo e sustentado do financiamento plurianual contratualizado com
as instituicbes de ensino superior e ciéncia, 0 combate a precariedade sera sempre
uma batalha perdida, como parece estar a mostrar o programa FCT-Tenure.

E também imperativo promover uma revisdo articulada dos estatutos de carreira de
investigacéo e docéncia, de modo a permitir uma maior compatibilizacdo entre ambos,
revendo tambem os mecanismos de progresséao de forma justa, transparente e abran-
gente, e pondo fim ao recurso a legislacao avulsa para beneficio apenas de alguns.

O funcionamento da Fundacdo para a Ciéncia e a Tecnologia (FCT) & pautado por uma
burocratizacdo estrutural que, aliada a falta de meios e pessoal técnico, deixa o setor

numa imprevisibilidade e atrasos constantes. O aumento do orcamento para a ciéncia,

proposto neste Programa, devera ser executado com rigor € acompanhado de uma
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avaliacdo consequente dos programas de investimento anteriores. Também o funcio-
namento da FCT carece de reavaliagao, de forma a garantir mais autonomia e financia-
mento plurianual.

12.3 Por um novo modelo de acesso ao ensino superior

Desde meados da década de 90, com a introducao dos exames nacionais
do Ensino Secundario e a extincao das provas de ingresso, foi atribuida ao
ensino secundario uma responsabilidade que, a partida, n&o deveria ser sua:
a selecao dos alunos gue entram No ensino superior.

A competicao pelos melhores lugares nos rankings, definidos apenas pelo
desempenho nos exames nacionais, fez com que as escolas privadas te-
nham transformado o ensino secundario numa mera preparacao para estas
provas, desvalorizando outros aspetos, como a educacao para a cidadania, a
educacao para a saude e o trabalho de projeto.

E necessario lancar um novo modelo de acesso, o fim dos exames nacio-
nais, dos numerus clausus, assim como Novos instrumentos de afericdo de
conhecimentos e competéncias.

Para além disso, € preciso garantir o acesso efetivo ao ensino superior, eli-
minando propinas e aumentando as bolsas de estudo, seja no valor, seja no
numero de estudantes abrangidos.

Um novo modelo para um ensino superior universal

Sdo varios 0s paises onde 0s estudantes ndo pagam propinas no primeiro ciclo de
estudos - Dinamarca, Grécia, Chipre, Malta, Finlandia, Suécia - ou onde uma parte sig-
nificativa dos estudantes estao isentos de propinas - casos, por exemplo, da Beélgica,
Irlanda, Franca ou ltalia.

Portugal €, pelo contrario, um dos paises onde todos 0s estudantes sao obrigados a pagar
propina e onde a bolsa € tédo peguena que da para pouco mais do gque pagar propinas.
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GRAFICO 50
Percentagem de estudantes de licenciatura que pagam propinas, por pais
Fonte: Eurydice
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Também somos dos paises que menos ajuda publica oferece para que um estu-
dante faca face aos custos inerentes a frequéncia do ensino superior. Ao contrario
de paises como a Noruega, a Dinamarca, a Suécia, a Finlandia ou a Holanda, onde o
apoio estatal ao estudante do superior € elevado, em Portugal o fardo recai essen-
cialmente sobre a familia e sobre o estudante, 0 que acaba por perpetuar desigual-
dades sociais.
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GRAFICO 51
Fonte de rendimento de estudantes do ensino superior em varios paises
Fonte: Eurostudent
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Um novo modelo de acesso e frequéncia ao primeiro ciclo
do ensino superior € fundamental. Tornando-o0 universal e
gratuito. E por isso que o Bloco de Esquerda propde:

- Eliminagdo das propinas na licenciatura, CTeSP e mestrados integrados;
- Transportes gratuitos até aos 25 anos,
- Alojamento estudantil publico para todos os estudantes deslocados;

> Alargamento do numero de alunos com bolsa e aumento do valor das
bolsas.
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Desenvolvimento cientifico ao servico do interesse publico

O Estado deve assumir um papel decisivo no desenvolvimento das politi-
cas para o Conhecimento e garantir a sua democratizacao. Deve-se assim
procurar promover as formas de tecnologia aberta e que sejam regidas por
principios de espirito critico e utilidade publica. Este esforco deve contri-
buir também para capacitar as respostas dos servicos publicos e reforcar a
relacéo entre os decisores politicos e os cidadéos.

12.4 As propostas do Bloco para um Ensino Superior
democratico e participado

- Atingir, na proxima legislatura, 3% do PIB em investimento em ciéncia
e investigacao, em financiamento maioritariamente publico e que
reequilibre a relacdo de investimento em ciéncia basica e ciéncia
aplicada;

- Financiamento publico plurianual contratualizado com as instituicdes
de ensino superior, laboratdrios e centros de investigacéo, com a con-
trapartida de um mecanismo avaliativo de politicas na melhoria da
acao social escolar e do combate a precariedade;

- Reducao do valor das propinas de mestrados e doutoramentos,
desde ja através da fixacdo de um teto maximo nacional n&o supe-
rior aos valores praticados de bolsas de acdo social (no caso do 2°
ciclo);

- (Cancelamento da divida estudantil;

- Revisdo do Estatuto do Estudante Internacional, propondo um mode-
lo solidario de apoio a estudantes oriundos da CPLR otimizacéo da
relacdo entre estudante/instituicdo de ensino superior/servicos do
Estado portugués e programas de combate ao racismo e a xenofobia;

- Reducao das propinas para estudantes internacionais;
- Plano Nacional para o alargamento da rede de residéncias estudantis

e revisao do regulamento de bolsas com nova formula de céalculo e
definicdo de um calendario regular para a transferéncia das bolsas;
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Revisdo do Regime Juridico das Instituices de Ensino Superior, recu-
perando a participacao paritaria entre corpos e de genero nos orgaos
de gestdo e a eleicdo do ou da reitora/presidente por um colégio
eleitoral alargado e representativo;

Reviséo dos estatutos das carreiras docente (ECDU e ECDESP) e de
investigacao cientifica (ECIC) com definicéo de critérios claros de ava-
liacdo de desempenho e regras justas de progressao e recuperacao de
uma carreira dedicada aos quadros técnicos de apoio a investigagao;

Valorizacao do Ensino Superior Politécnico, aprofundando o seu finan-
ciamento e 0s mecanismos de acéo social, garantindo efetivamente a
possibilidade destas instituicbes ministrarem doutoramentos e refor-
cando a sua capacidade na area da investigagao cientifica;

Alteracdo do modelo de funcionamento da FCT, através da contratacdo
de pessoal especializado, um modelo de governanca gue garanta mais
autonomia na decisdo e melhor ligacdo com o setor cientifico;

Revogacéo do Estatuto de Bolseiro de Investigacao Cientifica e in-
sercao dos atuais bolseiros num enguadramento legal que garanta o
direito a um contrato de trabalho, com 14 meses, direito a subsidio de
desemprego e outros direitos constantes no codigo laboral e na LTFP;

Obrigatoriedade de contratacéo ao abrigo do Estatuto da Carreira de
Investigacéo Cientifica, revendo por cima o atual racio minimo de pes-
soal na carreira para aceder a financiamento estatal e/ou comunitario;

Regulamentacado das Carreira de Docente no Ensino Superior Privado,
em negociagao com as organizacgbes representativas da classe;

Alargamento dos Centros de Ciéncia Viva no pais, aproximando este pro-
grama da realidade educativa, social e cultural desses territorios e articu-
lando com a disciplina de Cidadania do Ensino Basico e Secundario;

Apoio de projetos que desenvolvam conhecimento cientifico com utili-
dade publica em tecnologias de licenca aberta copyleft ou, em alguns
casos, copycenter,

Desenvolvimento da ligacdo entre as Instituicdes de Ensino Superior, 0s
seus Laboratorios e Centros de Investigacdo e 0s restantes servicos da
Administracéo Publica, para promover a sua modernizacao € o desin-
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centivo a contratacdo de servicos privados de consultoria; criacao de
Pactos de Investigacao e Desenvolvimento orientados para a valoriza-
cdo cientifica e tecnologica da Administracdo Publica;

- Criacdo de codigos de conduta e de uma estrutura independente de

apoio a vitima e de denuncia em caso de assedio nas instituicbes de
ensino superior.
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13 Uma Nova Politica de
Cuidados

Faltam respostas sociais, especialmente respostas
publicas. Faltam lugares em creches, em lares, em
cuidados continuados. Faltam, também, respostas que
rompam com a logica da institucionalizacao e que
promovam a autonomia e a vida independente. O Governo
PS, que preferiu entregar estas respostas a entidades
privadas e a IPSS, é o mesmo Governo que mantém os
apoios a cuidadores informais a um nivel residual.

Para dar resposta a tantas auséncias é preciso construir
um Servico Nacional de Cuidados. E isso que o Bloco de
Esquerda propoe: uma rede publica de creches, centros
de dia, lares, centros comunitarios, cuidados continuados
e paliativos, mas também bolsas de assistentes pessoais e
apoio domiciliario para todas e para todos, para cuidar de
todas e de todos os que precisam.

131 Servico Nacional de Cuidados

Vivemos uma crise de cuidados com multiplas dimensdes. Colocar 0s cui-
dados no centro das prioridades sociais e politicas € uma urgéncia a qual
0 Estado tem de responder com politicas publicas para a comunidade.

Ao contrario do gue acontece com a Educagdo e a Saude — direitos con-
sagrados na Constituicdo, que atribuem ao Estado a responsabilidade de
0s realizar por via de sistemas publicos e universais — 0s cuidados sociais
em situacdo de dependéncia, designadamente na infancia, velhice e de-
ficiéncia, foram remetidos para a familia e para 0 campo da solidariedade
social. Ao Estado cabe assim o papel, essencialmente, de apoiar as fami-
lias na prestacao de cuidados e de financiar as instituicdes particulares
de solidariedade social. E a estas, e ndo a provisdo publica, que a Consti-
tuicéo atribui a responsabilidade de uma ‘rede nacional de creches e de
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outros equipamentos sociais de apoio a familia, bem como uma politica
de terceira idade’” e a prossecucéo dos direitos dos cidaddos com defi-
Ciéncia e da terceira idade.

O setor social ndo tem, contudo, obrigacdes de politica publica. Ao longo
das ultimas décadas, a oferta de respostas sociais, embora tenha crescido
muito, continua a estar aguém dos servicos essenciais Nnecessarios a co-
munidade. A0 mesmo tempo, a maior parte dos cuidados prestados conti-
nua a assentar nas familias e, dentro destas, a sobrecarregar as mulheres
no cuidado de criancgas, idosos e pessoas dependentes. Medidas gue se
limitem a apoiar 0s cuidados familiares n&o remunerados N&o sao capazes,
por si sO, de contrariar a desigualdade de género.

As respostas para a infancia, para a velhice, para as pessoas com deficién-
cia e com doenga cronica, protagonizadas pelo setor privado nao lucrativo,
gue recebe cerca de 1500 milhdes de euros por ano do Orcamento do
Estado, através de acordos de cooperacdo com a Seguranca Social, sao in-
suficientes, e ndo chegam a maior parte da populacéo. Poréem, apesar desta
caréncia, tem vindo a ser rejeitado que o Estado disponha de uma rede
publica de creches, de respostas para a velhice e para a dependéncia ou
de uma bolsa publica de ajudantes familiares ou assistentes pessoais.

GRAFICO 52
Rede de Servicos e Equipamentos sociais - Principais indicadores - 2021
Fonte: Carta Social, MTSS
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Por outro lado, a escassez de cuidados profissionais, que obriga tanta
gente, maioritariamente mulheres, a abandonar 0s seus trabalhos para
cuidar dos seus familiares, néo € sequer compensada com tempo, direitos
e reconhecimento. O estatuto do cuidador informal, que teve o mérito de
reconhecer a existéncia do cuidado informal, foi boicotado pelo Governo
no alcance que poderia e deveria ter, mas nao tem. Deixa muita gente

de fora, o subsidio de apoio tem um valor bastante reduzido e varios dos
direitos laborais e de descanso ficaram a meio caminho.

Ao mesmo tempo, grandes multinacionais tém vindo a organizar-se na Eu-
ropa para criarem um mercado de cuidados, particularmente para idosos,
aproveitando os vazios da politica publica.

A drea dos cuidados € das que mais tem criado emprego, mas num mo-
delo precario. Entre as profissionais de cuidados e do servico domeéstico
(em ambos os casos, cerca de 90% mulheres) a precariedade e 0s baixos
salarios séo a norma. Criar uma resposta a esta lacuna, garantindo a cria-
cdo de dezenas de milhares de postos de trabalho com direitos, deve
ser uma prioridade da esquerda. Os modelos de resposta que hoje preva-
lecem, assentes na institucionalizacdo das pessoas, na estandardizacao
de procedimentos e na desvalorizacao da autonomia de cada um e cada
uma geram sofrimento e tém de ser repensados.

1311 Crise nos cuidados a velhice

Portugal € um dos paises mais envelhecidos do mundo. No ano de 2021,
23,6% da sua populacao tinha mais de 65 anos de idade, o que torna
urgente a adocado de politicas publicas eficazes a enfrentar o combate
ao isolamento e soliddo, bem como a diminuir a taxa de risco de pobreza
deste grupo geracional, sendo que as mulheres se encontram entre as
mais atingidas por este flagelo.
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GRAFICO 53
Piramide etaria em Portugal, 2011 - 2021

Fonte: INE, Estatisticas demogréficas, 31 de margo de 2023
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Portugal tem, no entanto, uma taxa de cobertura de respostas sociais para
este grupo etario bastante reduzida: menos de 13% dos idosos tém acesso
a apoio de profissionais, seja apoio domiciliario, seja apoio institucional
(centros de dia e lares). A despesa publica em cuidados de longa duracéo
& muito limitada: 0,4% do PIB, guando em paises do norte da Europa, por
exemplo, € dez vezes mais.

GRAFICO 54
Acesso a cuidados pessoas idosas
Fonte: INE, Estimativas Ad Hoc de Populagao Residente 2021 GEP-MTSSS, Carta Social
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Apesar do crescimento, a rede de cuidados continuados ndo tem mais de
16,5 mil vagas, e apenas 2% da oferta € publica, sendo que em algumas
tipologias, ndo ha nenhuma resposta publica, mas sim uma parte compar-
ticipada pelo Estado. Este numero de vagas esta muito aguéem das neces-
sidades. O tempo necessario para conseguir acesso, cria desespero em
milhares de pessoas que se véem sem solugdo para os seus familiares.

131.2 Crise nos cuidados a infancia

A falta de creches a nivel nacional € outro dos problemas estruturais do
pais ha varias décadas. O facto de em 2021 o numero de vagas nas cre-
ches existentes cobrir pouco mais de metade das criancas em idade de
frequenta-las, demonstra a falta de prioridade que foi dada a este tema
nas ultimas decadas.O programa ‘Creche Feliz’, que resultou de uma luta
da esqguerda por creches gratuitas, representa o inicio de uma alteracao
estrutural no nosso modelo de cuidados e € um bom exemplo de uma
politica transformadora de desfamiliarizacé&o. Contudo, apesar de ele ter
passado a garantir um novo direito a gratuitidade da creche, atraves de
vagas em creches do sector social e solidario, sector privado e, a partir de
2024, em, creches das autarquias locais, ndo foi capaz ainda de colmatar
a insuficiéncia de vagas, tendo deixado sem vaga cerca de 120 mil crian-
cas gue estariam em condices de frequentar as creches.

GRAFICO 55
Evolucao no n.° de creches e taxa de cobertura
Fonte: Carta Social, MTSS
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13.1.3 Crise nos cuidados a pessoas com deficiéncia

As respostas existentes as pessoas com deficiéncia, para além de serem
bastante insuficientes, sao sobretudo numa optica de institucionalizacéo,
a0 invés da promocao da autonomia e da vida independente. O Servico de
Apoio Domiciliario e de Assistentes Pessoais € onde o Estado tem investi-
do menos, deixando estas pessoas sem alternativas a institucionalizacao,
ou a cuidados informais.

GRAFICO 56

Evolucao no n.° de CACI e lar residencial e taxa de cobertura
Fonte: Carta Social, MTSS
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Precisamos de uma mudanca paradigmatica. Essa transformagao no modo
de organizar os cuidados em Portugal tem varias dimensdes. culturais,
laborais e economicas. E deve ser feita a varios tempos.
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13.2 Mudanca de paradigma

13.21 O Direito ao cuidado na Constituicao - O Servico
Nacional de Cuidados como resposta publica a uma
necessidade de todas as pessoas

O Bloco propde gue 0s cuidados sociais sejam assumidos como uma
responsabilidade do Estado, unica forma que garante que todas as pes-
soas tém o direito a serem cuidadas independentemente da sua condi-
cado econdmica ou social. Além disso, propomos gue a politica de cuida-
dos do Estado portugués seja orientada pelos objetivos formulados pela
Organizacao Internacional do Trabalho: ‘reconhecer, reduzir e redistribuir o
trabalho de cuidados’, deixando de o imputar maioritariamente a familia e
operando uma transformacéao paradigmatica atraves da sua consagracao
como direito a realizar pelo Estado.

Trata-se de um salto qualitativo na democratizacéo dos cuidados, esten-
dendo o Estado Social a uma nova area de politicas publicas.

O Bloco propde a criacéo do Servico Nacional de Cuidados, estruturado

numa rede de estabelecimentos e servicos de acesso gratuito e universal,

em todo o territdrio nacional.

Este servico deve comecar a ser construido a partir da identificacao das
zonas com maior caréncia de resposta e da identificacdo de imoveis que
sejam propriedade do Estado e que possam ser utilizados para respostas
publicas nas seguintes tipologias:

- rede pUublica de creches,

- rede pUblica de centros de dia,

- estruturas residenciais para pessoas idosas,

> centros comunitarios,

- centros de atividades ocupacionais,

- unidades de cuidados continuados,

- equipas de cuidados paliativos.
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Além disso, o Servico Nacional de Cuidados deve ainda integrar a criagdo
de mais resposta nas:

- amas de creche familiar,
- polsa nacional de assistentes pessoais,
- apoio domiciliario

Uma nova politica publica deste tipo deve promover a articulacao entre
0S servigos de saude e da seguranca social, nomeadamente integrando o
apoio domiciliario com a intervencao domiciliaria das equipas de cuida-
dos na comunidade existentes na rede de cuidados primarios de saude,
e a articulacdo entre a seguranca social € a educagao, nomeadamente
nas respostas a infancia e na concretizagdo da rede publica de creches.
Deve também tutelar as respostas aos cuidadores e cuidadoras informais,
concretizando todas as dimensdes em falta no Estatuto dos Cuidadores
Informais, designadamente o descanso ao cuidador, 0 apoio domiciliario, o
acesso a rede de cuidados continuados e 0 acesso a licencas.

Este Servico tem também como objetivo a promocao de um plano de
desinstitucionalizacdo, gue passe pela construcéo e pelo financiamento
de novas respostas assentes na autonomia das pessoas e na sua associa-
cao cooperativa: modelos de co-habitacdo e novos formatos de habitacdo
publica com infraestruturas de cuidados (centros de convivio, lavandarias
publicas, espacos para criancas, cozinhas partilhadas), uma bolsa nacio-
nal de apoio domiciliario (incluindo cuidados sociais de saude, servico
domeéstico e atividades culturais para pessoas dependentes) e uma bolsa
nacional de assistentes pessoais (na linha do modelo da Vida Indepen-
dente, que deve merecer um investimento robusto);

O Servico Nacional de Cuidados deve prever a possibilidade de parcerias
publico-publico, eliminando desde logo a impossibilidade legal de finan-
ciamento direto da Seguranca Social a respostas sociais geridas pelos
municipios e freguesias, como acontecera em 2024 com as creches muni-
cipais, 0 gue € um primeiro passo muito importante.

O Servico Nacional de Cuidados pode paulatinamente internalizar algu-
mas das funcdes e dos equipamentos que fazem atualmente parte da
rede de instituicbes do setor social, como se fez aguando da criagao do
Servico Nacional de Salude, dando coeréncia e planeamento a uma rede
publica em todo o territorio.
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13.2.2 Mais tempo remunerado para cuidar

- Licenca para Cuidados a familia pagos a 100% (15+15 dias)

O Bloco de Esguerda propde que aos 15 dias de falta justificada por

ano para assisténcia familia (com majoracao de mais 15 dias em caso de
pessoa com deficiéncia ou doenca cronica, gue seja conjuge ou viva em
unigo de facto com o trabalhador), ja previstos no arte 252° do codigo de
Trabalho, seja associada uma licenca gue remunere esses dias com 100%
do valor da remuneracao diaria de referéncia liguida. Na linha da Diretiva
Europeia, esta licenca € ainda aplicavel a qualguer pessoa que tenha o
Estatuto do Cuidador Informal e que seja reconhecida como cuidadora
informal nao principal.

Mais tempo para os filhos

O Bloco de Esguerda propde que, a par do direito a falta justificada e do
subsidio para assisténcia a filho (ja resultante do arte 49° do Codigo do
Trabalho), seja criada uma nova licenca, que garanta a todos os progenito-
res, de forma pessoal e intransmissivel e insindicavel, o direito a 5 dias por
ano, remunerados, para a fruicdo e cuidado dos filhos até aos oito anos.

13.2.3 Outras propostas do Bloco:

- Investimento na rede de servicos de proximidade e de cuidados domi-
ciliarios, como suporte de continuidade das pessoas nas suas casas e
na comunidade;

- Reformulacé&o dos acordos de cooperacéo com o setor social para
permitir a adaptacao das respostas sociais as necessidades da popu-
lacéo, designhadamente atraves de alargamento de horarios de funcio-
namento;

- Inspecao regular das Estruturas Residenciais para Pessoas ldosas (La-
res) e dos Centros de Dia, tanto nas condicdes de seguranga como na
garantia da gqualidade dos cuidados prestados e adequacado de fun-
cOes dos e das profissionais que a trabalham;

- Exigéncia de contrapartidas laborais nos acordos de cooperacao com
IPSS, designadamente a progressiva uniformizacéo das tabelas salariais
entre setor social e as mesmas categorias no setor publico, a exis-
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téncia de contratos estaveis e 0 ndo recurso a falsos recibos verdes
por parte das instituicbes com as quais o Estado celebra acordos de
cooperagao;

Exigéncia de gue seja alargado a todo o territorio nacional e aplicado
integralmente o Estatuto dos Cuidadores e Cuidadoras Informais, reco-
nhecendo o seu trabalho na prestacdo de cuidados,

Pricridade ao policiamento de proximidade gue, em articulacdo com as
autarquias locais, USF ou Centros de Saude, permitam a sinalizagao de
seéniores em risco, seja de violéncia, seja de solidao, seja de pobreza
extrema;

Criacéo de um Sistema de Telecuidado publico articulado com o SNS,
Criagcao de unidades locais de reabilitacdo e suporte a pessoas com

doencas degenerativas em todas as freguesias ou por uniées de fre-
guesia.
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14 Justica

O acesso a justica @ um dos principais problemas em
Portugal. A morosidade e as custas judiciais sao obstaculos
que fazem com que exista, de facto, uma justica para ricos
e outra para pobres.

Nada disto se alterou com a maioria absoluta do PS. Pelo
contrario, a desvalorizacao dos oficiais de justica ou a
recusa de propostas para eliminar custas judiciais ou
alargar o apoio judiciario apenas perpetuam a injustica.

O Bloco propée um novo paradigma: um Servico Nacional
de Justica assente nos principios da gratuitidade

no acesso, da proximidade dos servicos de justica e
dignificacao dos seus profissionais.

141 Um Servico Nacional de Justica

O acesso ao direito, aos tribunais e a justica deve ser garantido universal e
nao pode ser negado a ninguem por insuficiéncia economica. Infelizmen-
te € isso que acontece. A morosidade dos tribunais e o elevado valor das
custas judiciais criou, de facto, uma justica para ricos e uma justica para
pobres.

A governacgdo do PS na area da Justica demonstrou uma inequivoca falta
de vontade politica para alterar este cenario. Bastando-se com anuncios
de modernizacao tecnologica e de negociacdo com 0s profissionais do
setor que ndo passaram disso mesmo, a politica do governo falhou no es-
sencial: na correcédo de um sistema de Justica que dificulta a defesa dos
direitos das pessoas com mais baixos rendimentos e que ndo trata con-
dignamente 0s seus profissionais.

O PS, tal como a Direita, n&o vé 0 acesso universal a justica como um
direito basico num Estado de Direito democratico nem como uma priori-
dade, mas sim como um Servico caro e que deve ser pago. A degradacao
de infraestruturas, o desrespeito pela dignidade profissional de quem
trabalha na justica, desde os tribunais as conservatorias, dos estabeleci-
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mentos prisionais a reinsergdo social e as forgas de seguranca, e, em geral,

a uma inaceitavel seletividade material da Justica sdo um legado critico
da governacao do PS.

Esta degradacao estende-se as condicdes do sistema penitenciario.
Confrontado com uma taxa de encarceramento e uma duracao media das
penas de priséo muito acima das meédias europeias, 0 governo nao conse-
guiu qualificar o parque prisional, nem conferir centralidade a reinsercao
social, deixando na gaveta o relatorio por si mesmo elaborado com uma
programacao de intervencoes e de reforco dos quadros de profissionais
para a década 2017-2027

E preciso traduzir também na Justica a centralidade que os servicos pu-
blicos tém no nosso modelo constitucional de democracia.

As propostas do Bloco para um acesso universal a Justica:

- Elaboracéo de uma Lei de Bases da Justica gue consagre um Servico
Nacional de Justica assente nos principios da gratuitidade no aces-
S0, da proximidade dos servicos de justica, orientacao do sistema de
execucao de penas pelo primado dos direitos humanos e da ressocia-
lizacao, e dignificagdo das carreiras dos/as profissionais do sistema de
Justica;

- Reducédo generalizada das taxas e custas processuais, nomeadamente,
isencao de custas em agbes por acidente de trabalho, fim das custas
de parte em processos de trabalho, alargamento da capacidade juri-
dica das comissbtes de trabalhadores em empresas com mais de 250
trabalhadores, incluindo isencao de custas para defesa dos interesses
individuais e coletivos dos trabalhadores;

> Alargamento dos critérios para a atribuicdo de apoio judiciario para
gue todas e todos os cidadaos possam ter acesso a justica;

- Dignificacdo do sistema de execucao de penas, criando condicdes
para que a reinsercao social deixe de ser desvalorizada e retomando a
dinamica interrompida de aplicagdo de penas alternativas a de prisao
para a peguena criminalidade; requalificando o pargque penitenciario
e procedendo a contratacao dos profissionais necessarios, nos termos
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assumidos no Relatorio ‘Olhar o futuro para guiar a acao presente —
2017-2027" pondo fim ao entendimento das prisbes como offshores de
legalidade, fazendo cumprir direitos téo basicos como o apoio juridico
aos reclusos, a instalacao em celas individuais dignas ou a saude em
todas as suas valéncias;

- Criacdo de um julgado de paz por municipio, ou por agrupamento de
municipios, cuja populacéo seja igual ou superior a 50 mil habitantes.

Propostas relativas aos profissionais da area da justica:

- Revisdo da tabela de honorérios dos/as profissionais afetos/as ao sis-
tema de acesso ao direito e aos tribunais. O Bloco de Esguerda bater-
-se-a pela urgente adocdo de uma nova tabela de honorarios dos/as
advogados/as pelos servicos prestados no ambito do sistema de aces-
so ao Direito e aos tribunais, sustentada numa nova base de calculo
e alterando os montantes devidos pelos diferentes atos processuais
praticados nesse contexto;

- Integracdo da Caixa de Previdéncia dos Advogados e Solicitadores na
Seguranca Social. Milhares de advogados e advogadas continuam sem
protecéao social, o que, alias, ficou bem patente durante a pandemia. O
Bloco de Esquerda continuara a bater-se para que a CPAS seja inte-
grada na Seguranga Social, com a garantia de que guem descontou
durante toda uma vida para a CPAS néo € prejudicado;

- Recusa das restricdes impostas pela Ordem dos Advogados No acesso
a profissao. A decisao da Ordem de fazer depender 0 acesso a profis-
sdo de advogado do grau de mestre revela uma orientacéo restritiva
que, sendo errada em si mesma, € agravada pela evidente carga de
discriminacgao socioeconomica gue envolve. O Bloco de Esguerda con-
tinuara a opor-se, como ja o fez, a esta medida;

> Respeito pelos direitos dos oficiais de justica, atraves de uma revi-
sdo do respetivo Estatuto que sirva a justica e aos seus profissionais,
nomeadamente gue preveja a inclusao do suplemento de recuperagao
processual nos 14 meses de vencimento, com efeitos a 1 de janeiro
de 2021, a abertura de concursos para acesso a todas as categorias;
0 preenchimento integral dos lugares vagos e da regulamentagéo do
acesso ao regime de pre-aposentacao;
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- Dotacéo do Instituto de Registos e Notariado dos meios humanos in-
dispensaveis para a garantia de um servico publico de gqualidade. Para
issO & necessario: 1) Abertura de recrutamentos externos adequados as
reais caréncias de pessoal nos servicos: 2) Revisdo do sistema remu-
neratorio; 3) Regulamentacdo em falta dos prémios de desempenho e
produtividade; 4) Atualizacdo urgente dos meios técnicos afetos a este
Servico;

- Recrutamento e reviséo das carreiras técnicas da DGRSP As fungbes
exercidas por técnicos profissionais de reinsercao social, tecnicos
superiores de reinsercao social e técnicos superiores de reeducacao
assumem uma importancia fundamental para a prevencao da crimi-
nalidade e integracdo social de adultos e jovens. Para além da falta
cronica de recursos humanos - nao colmatada com as insuficientes
vagas abertas em concursos recentes - verifica-se que, apesar da
missao em causa e da especificidade das funcbes inerentes, até hoje
a carreira profissional nao foi revista nem regulamentada como carrei-
ra especial no ambito da Administracéo Publica, embora a lei assim o
imponha. Como tal, o Bloco propde: 1) Abertura de concursos que su-
pram de forma efetiva as necessidades atuais dos servicos; 2) Revisdo
da carreira e que deve ser criada a carreira especial Unica de Tecnico
de Reinsercédo, em conjunto com as organizacdes representativas dos
trabalhadores, garantindo a valorizacao e progressao das carreiras;

- Recrutamento e revisdo das carreiras e das tabelas remuneratorias
dos orgaos de Policia Criminal, ouvindo 0s sindicatos e associacdes
profissionais e garantindo uma efetiva melhoria das condictes laborais
destes profissionais.

14.2 Infancia e Juventude

Adocao

Na legislatura passada o Bloco de Esquerda conseguiu reverter uma
injustica historica no que respeita a adocédo, alargando a idade maxima
até a qual os jovens podiam ser adotados dos 15 para 0s 18 anos. Este
fol um passo necessario e justo. Porém, outras medidas sdo necessarias
para operacionalizar esta alteracao e para que, de facto, possa desfazer
preconceitos, remover obstaculos e importar mudancas significativas nas
vidas das criancas e jovens confiados para a adocao.
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De acordo com o relatorio CASA de 2022, cerca de 70% das criangas e jovens em
situacao de acolhimento tém mais de 12 anos de idade. Do numero total de criancas
e jovens em acolhimento, 84% estao em casas de acolhimento, seguindo-se 3.6% em
familias de acolhimento.

Significa gue, quer da parte das familias de acolhimento, quer da parte
dos candidatos a adogao ha uma menor disponibilidade para acolher e
adotar criancas mais velhas. Sendo certo que a adocéo de criancas destas
faixas etarias se reveste de caracteristicas proprias e requer desafios es-
pecificos, também & certo que alterar esta realidade depende, em grande
medida, da mudanca de mentalidades e da capacitacao das familias de
acolhimento e dos candidatos a adocao para o acolhimento e adogao de
criancas mais velhas. E imperativo que se reduza o numero de criancas
institucionalizadas, quer aumentando a integracdao em familias de acolhi-
mento, quer promovendo a adogdo de criancas mais velhas.

As propostas do Bloco:

- Campanhas de sensibilizacdo para a adogdo e acolhimento de crian-
cas mais velhas;

- Formacdo multidisciplinar das familias de acolhimento e dos candida-
tos a adocao com vista a sensibilizacao e capacitagdo para o acolhi-
mento e adocdo de criangas mais velhas, devendo ser integrada nos
Planos de Formagdo para Adogdo e na Formagao inicial e continua das
Familias de Acolhimento;

- Divulgacéo do acompanhamento prestado pelo Estado a adotantes e
adotados durante e apos o processo de adocao.

Acolhimento de criancas e jovens em risco

Em 2022, deram entrada no sistema de acolhimento 2.228 criangas e jo-
vens, o que representa um crescimento de 19% relativamente as entradas
registadas em 2021. Nas situacdes de perigo gue levaram a estes acolhi-
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mentos, surgem os varios tipos de negligéncia com 715%, como falta de
superviséo e acompanhamento familiar, maus tratos psicologicos e exposi-
cdo a violéncia domeéstica.

Por outro lado, verificou-se gue, nesse ano, reentraram no sistema 165
criancas e jovens. Este valor corresponde a um crescimento de 42% em
comparacao com o ano anterior. A reentrada no sistema de acolhimento
ocorreu de forma mais expressiva em jovens com 15 e mais anos (45%).

Significa isto gue o Estado, o sistema de acolhimento e o sistema de pro-
mMOoCao e protecdo estéo a falhar a estas criangas e jovens.

As propostas do Bloco:

- Revisdo do sistema de acolhimento de criancas e jovens e do sistema
de promocao e protecdo de criancas e jovens;

- Desenvolvimento de programas de formacao para criangas e jovens em
situacdo de acolhimento com vista a capacita-las para a vida indepen-
dente, a autonomia e a integracao social;

- Desenvolvimento de programas de formacao inicial e continua espe-
cializada para técnicos e educadores de casas de acolhimento, no-
meadamente em temas como trauma, vinculagao, desenvolvimento
infantojuvenil, promocao da autonomia, qualidade do acolhimento,
educagdo para a sexualidade, promocao de competéncias de parenta-
lidade;

- Reforco do financiamento para contratagao de forma adequada e sufi-
ciente de técnicos e educadores para casas de acolhimento.

Provedor da crianca

Uma concecdo moderna dos direitos das criancas e das suas especifici-
dades reclama mais do que um mero enguadramento nos direitos huma-
nos em geral, desde logo porgue ha determinados direitos que se aplicam
de forma exclusiva as criancas.
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A Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia e a Convencgao das Nacgdes Uni-
das sobre os Direitos da Crianca prescrevem gue as criancas tém o direito de partici-

par Nos processos de tomada de decisao gque possam ser relevantes nas suas vidas e
de influenciar as decistes tomadas a seu respeito - na familia, na escola ou na comu-
nidade. Para gue as criancas possam exercer estes direitos de forma efetiva, € neces-

sario gue exista quem lhes dé voz, um representante, um defensor.

No plano internacional, constata-se que Portugal € dos poucos paises
europeus que nao instituiu a figura do Provedor da Crianca, sendo que a
Rede Europeia de Provedores da Crianca conta com a participacao de 34
paises Estados-Memibros do Conselho da Europa.

As propostas do Bloco:

- A criacéo da figura do Provedor da Crianga, um orgao singular, dotado
de autonomia administrativa, que prossegue as suas funcdes de forma
isenta, autonoma e imparcial € gue tem por Missao a Promogcao € a
plena aplicacdo da convencao sobre 0s Direitos da Crianca, a defesa
dos direitos, interesses e bem-estar das Criancas e Jovens, a sensi-
bilizacdo das criancas € dos adultos para os direitos humanos das
criancas, bem como o reforco da participacao das criancas nas deci-
sGes e nas politicas que Lhes digam respeito. O Provedor da Crianca
acompanhara a atuacéo dos poderes publicos e em colaboragdo com
0 Provedor de Justica, 0s organismos da Administracao Publica, asso-
ciacdes, instituicdes ou outras entidades cujo objeto seja a promocao
dos direitos das criancas.

Prevencao dos Maus Tratos a criancas e jovens

A violéncia contra criancas e jovens € um fendmeno reconhecido como
sendo um problema de saude publica gue afeta milhdes de criancas em
todo o mundo, e gue pode assumir diversas formas, como o abuso fisico,
a negligéncia, o abuso emocional ou 0 abuso sexual. O reconhecimento
publico de gque esta realidade constitui uma violacéo dos mais elementa-
res direitos e necessidades de criancas e jovens, que compromete a sua
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seguranga, dignidade e desenvolvimento pleno, € um passo importante e
gue tem sido acompanhado pelo nosso ordenamento juridico. No entanto,
O certo é gue a violéncia contra criancas tem persistido em Portugal com

numeros verdadeiramente alarmantes.

TABELA 10

Principais situacées de perigo
Fonte: CASA 2022 - Relatério de Caracterizagao Anual da Situagao de Acolhimento das Criangas e Jovens

Mau trato fisico

Negligéncia

Mau trato Psicologico

Violéncia Sexual

Qutras

Mau trato fisico

Falta de supervisdo e acompanhamento
familiar

Ao nivel da educacao

Exposicédo a modelos parentais
desviantes

Exposicéo a violéncia domestica
Exercicio abusivo de autoridade

Rejeicdo ativa

Exposicao verbal/ fisica a linguagem ou
comportamentos de cariz sexual

Violacao
Aliciamento sexual
Comportamentos desviantes

Auséncia temporaria de suporte familiar

Menores estrangeiros nao
acompanhados

Total de criancas e jovens que entraram em acolhimento no ano

No ano de 2022, as CPCJ movimentaram 78173 Processos de Promocéo e

Protecdo, mais 6,7% em comparacao com 0 ano anterior.

781

435

376

229

79

53

27

26

20

231

225

2228

79%

35,1%

19,50%

16,90%

10,30%

3.50%

2.40%

1,20%

1,20%

0.907%

10,40%

10,10%

510%

100%
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GRAFICO 57
Evolucao do numero de Processos de Promocao e Protecao
Fonte: Aplicagao informatica para a gestdo da CPCJ e do PPP
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O Bloco de Esquerda entende que o sistema de promocdo e protecdo de
criancas e jovens deve enfatizar ndo apenas a protegdo das criangas e
jovens, mas também apostar na prevencao e na promocéo dos direitos das
criangas.

As propostas do Bloco:

- A criacéo do Programa Nacional para a Prevencgao dos Maus Tratos
na Infancia com enfoque na prevencao da violéncia contra criancas
e jovens e na promocéao dos direitos das criancas, € que permita que
se possa prevenir, sinalizar e intervir de forma precoce mediante uma
melhor articulacao entre os varios organismos publicos que atuam
nesta area, as escolas, as policias, os hospitais e centros de saude e a
sociedade civil;

- Campanhas de informagdo e sensibilizacdo contra os maus-tratos e
abusos de criangas e jovens e de divulgacao dos direitos das criancas;

- (O desenvolvimento de programas de luta contra a pobreza infantil, de
apoio as criancas e as suas familias;
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- O desenvolvimento de programas de formacao dos profissionais que
lidam com as criangas para a detecao precoce dos maus tratos e de
promogao de competéncias parentais;

- Realizacdo de campanhas de sensibilizacéo publica acerca dos di-
reitos das criancas e jovens, alertando para os perigos e efeitos dos
maus-tratos e dos abusos contra as criancas, bem como de incentivo
as denuncias;

- Criagdo de uma base de dados unica que agregue os dados relativos
a violéncia contra criancas e jovens provenientes das diversas fontes
(CPCJ, OPC, ONG, Tribunais, Sistema de Saude);

- A constituicdo, formacéo e treino de equipas especializadas, de pro-
ximidade e em numero suficiente para que, no terreno, de forma con-
tinuada, possa ser feito 0 acompanhamento e desenvolvimento de
formacdes junto das criancas e das familias em prevencao da violéncia
contra criancas e jovens.

Na jurisdicao de familia e menores:

A jurisdicdo de familia e menores apresenta especificidades e trata de
matérias sensiveis, tecnicamente complexas e gue contendem com 0s
mais basilares direitos humanos. Nela se decidem questbes que impac-
tam no amago das vidas de criangas, jovens e familias, pelo gque deve ter
ao seu alcance 0s meios necessarios a boa execucao da justica, nomea-
damente condi¢cbes humanas, técnicas e processuais.

As propostas do Bloco:

- Criacdo de um corpo de peritos (pediatras, psicologos, psiquiatras,
técnicos de servico social) nos quadros permanentes dos tribunais de
familia;

- Formacéo especifica dos magistrados;

- Revisdo dos tramites dos processos penais que envolvam menores,
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no sentido de evitar repeticdo de atos em sede civel (que penalizam
duplamente as vitimas obrigadas a reviver as situactes);

> Criacdo de seccdes da familia e da crianca nos tribunais superiores.
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15 Cultura

A Cultura continua a merecer menos de 0,2% do PIB e
os profissionais da cultura continuam na mais absoluta
precariedade. Sobre isto, o0 ministro da maioria absoluta

do PS s6 teve a dizer que a precariedade nao era um “mal

absoluto’ e que “nao era desejavel” acabar com ela.
Perante tais palavras, a Unica coisa que se pode dizer é
que para defender a cultura € mesmo preciso mudar de

governo.

Contratos para os profissionais, estabilidade para criar
e um orcamento de pelo menos 1% do PIB: essas sao

algumas das prioridades do Bloco.

A politica publica para a Cultura tem a responsabilidade de promover

a criagdo e fruicdo culturais de toda a populacdo e de contribuir para

0 rompimento da padronizacao e mercadorizacédo da cultura. Assim, ao
Estado cabe garantir os recursos para preservar, estudar e divulgar o pa-
trimonio comum, para promover a criacao artistica, para sustentar redes
de equipamentos que garantam 0 acesso a cultura e divulguem as artes
em todo o territdrio. SO assim se combate a concentracéo dos meios de
producao culturais que, pelo seu poder simbolico, além do econdomico,
precisam de ser democratizados.

As condicbes de trabalho nos setores da cultura s&o um elemento cen-
tral da politica cultural. Nos anos da pandemia, assistimos a uma tomada
de consciéncia e uma capacidade de organizacao coletiva do setor sem
precedentes. Como nunca antes, juntaram-se pessoas na luta contra as
mesmas dificuldades: baixos salarios, falso trabalho independente, falso
outsourcing, abuso de direitos laborais e auséncia de protecao social. Foi
esta mobilizagdo gue fez a pressao necessaria para a criacao do Estatuto
dos Profissionais da Cultura, cuja definigdo tém sido o campo da disputa
da dignidade do trabalho no setor.

Contudo, e depois de um inicio de vigéncia da lei conturbado, 2023 termi-
nou sem que o0 governo fizesse a necessaria revisao do Estatuto. Uma re-
Vis&o gque estava prevista para o final dos primeiros dois anos de vigéncia
da lei e para a gqual o governo tinha todas as condigcdes necessarias. O PS
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preferiu nem sequer encetar debate sobre 0 que € necessario corrigir na
lei, para que esta possa, efetivamente, levar a melhoria das condictes de
trabalho e da protecdo social de centenas de milhares de trabalhadores
dos setores da cultura.

Faltam mecanismos de imposicdo do cumprimento da legislacao laboral,
de promocao do contrato de trabalho e combate aos falsos recibos verdes,
e um regime de protecéo no desemprego gue enquadre todas as pessoas
e tenha regras mais simples, justas e adeqguadas as especificidades de
todos os tipos de trabalho na cultura. Nomeadamente, o regime especial
deve abranger todas as pessoas gque trabalham na area da cultura e nao
apenas uma parte, deve ser repensado o seu carater facultativo e devem
ser sempre englobadas todas as contribuicbes a seguranca social para o
apuramento das protecdes. Além da urgente revisao desta lei, € necessaria
a imposicado de mais instrumentos de combate a precariedade nas grandes
instituicBes culturais publicas ou com financiamento publico. N&o € admis-
sivel que museus ou teatros nacionais néao cumpram a legislacao laboral,
nomeadamente recorrendo a falso outsoursing ou recibos verdes, como
acontece com assistentes de sala e outros profissionais fundamentais.

A protecao social que o governo definiu no Estatuto dos Profissionais da Cultura fica
muito aguem das expectativas e das necessidades. Ao contrario do prometido, © nNovo
apoio No desemprego exclui uma parte importante dos trabalhadores e nao responde
a condicao intermitente.

A desregulacdo laboral e a desprotecao social dos trabalhadores € um
dos problemas estruturais do setor cultural, mas ndo o unico. Neste seculo
assistiu-se a uma estagnacado nas politicas publicas para a Cultura, tanto
orcamental como tedrica, com as suas atividades nucleares - patrimonio,
argueologia e artes - convertidas em adereco promocional da iniciativa
turistica e imobiliaria.

Faltaram politicas publicas de democratizacado ao acesso a cultura, do
patrimonio a criagcao artistica, e agravou-se a mercantilizacao e concentra-
cdo da producéo, edicéo e distribuicéo (controlo do mercado livreiro pelas
grandes editoras, salas de cinema sob monopolio da NOS, auséncia de
salas publicas com dimensdo e caracteristicas técnicas para concertos).
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O extenso patrimonio portugués classificado pela UNESCO como Patrimo-
nio Cultural Mundial, seja material ou imaterial, esta sem a devida monito-
rizacao e o Ministério da Cultura ndo desenvolveu planos especificos para
a sua preservacéo. No Programa Revive, 0 Ministério da Cultura assumiu-se
como sucursal do Ministério da Economia para a politica turistica, fazendo
letra morta da Lei de Bases do Patrimonio Cultural, abdicando de garan-
tias de acesso ao patrimonio classificado agora concessionado. A excecao
foi 0 lancamento do Museu Nacional Resisténcia e Liberdade, no Forte

de Peniche, que, em 2017 foi salvo pela indignacéo publica do projeto de
transformacao em unidade hoteleira. A atualizacao de sistemas de inven-
tario e arquivo, a promocao da investigacao ou o trabalho em rede dos
equipamentos culturais foram pura e simplesmente esquecidos.

Nos Ultimos oito anos, 0s Unicos avancos na democratizacédo cultural do
pais foram alcancados por proposta do Bloco de Esquerda e no periodo
2015-2019: aumento da oferta em sinal aberto da Televisdo Digital Ter-
restre, reducao do IVA para espetaculos e criacdo da Rede de Teatros e
Cineteatros. Esta rede, uma proposta em que o Bloco de Esquerda insistiu
durante mais de uma década, comeca agora a fazer caminho. Em 2023, foi
também por proposta do Bloco, gue se garantiu a guota de 30% de musi-
ca portuguesa nas radios e outros servicos de programas de radiodifusao
sonora.

No pos-pandemia, a reabertura de espacos ou o fim das limitagbes que
foram impostas a atividades culturais, por si sO, néo resolvem 0s proble-
mas que a pandemia tornou mais visiveis. A desregulacgdo laboral e a des-
valorizagao das profissdes do setor mantém-se e a fragilidade economica
das instituices agravou-se. A precariedade e subfinanciamento cronicos,
juntou-se a pressao imobiliaria que tem vindo a determinar o encerramen-
to de muitos espacos culturais. Uma nova politica de rendas, também para
0 setor da cultura, € um dos passos fundamentais para garantir espacos
culturais e diversidade de oferta em todo o territério. Esse caminho, deve
ser feito juntamente com os municipios, que sao 0s principais investidores
na cultura. O caminho de articulacdo entre Estado central e autarquias,
de gue a Rede de Teatros e Cineteatros Portugueses € exemplo, deve ser
aprofundado. Mais equipamentos devem ser dotados com 0s meios ne-
cessarios para se tornarem polos culturais de portas abertas, que alem

de uma oferta cultural diversificada, funcionem como centros de recursos
culturais para usufruto das populacdes (com ateliés, estudios, salas, for-
macao artistica, etc.)

No patrimonio assinalamos duas decisdes importantes: a recuperacao de
uma tutela autonoma para 0s museus e monumentos e o investimento, via
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PRR, na recuperacgdo de patrimonio. Estas decisdes, contudo, n&o escon-
dem a precariedade estrutural que se mantem. Falta regulamentacéo,
falta recuperar a autonomia de cada instituicdo, falta preencher os qua-
dros de pessoal, falta a garantia de financiamento para o funcionamento
e trabalho quotidiano na area do patrimonio. Falta estratégia e falta com-
Promisso.

1% para a Cultural

A promessa do PS de investir 2% da despesa em Cultura rapidamente se revelou um
logro. O investimento do Orcamento do Estado, excluindo RTR fica-se pelos 0,19% do
PIB, valor muito abaixo do recomendado pela UNESCO. O Bloco mantém o compromis-
SO e exigéncia de 1% do PIB para a Cultura. Esta meta néo impde um valor absoluto de
investimento, mas a escolha sobre a distribuicéo da riqueza do pais.

GRAFICO 58
Orcamento para a Cultura em % PIB (excluindo RTP)
Fonte: Orcamentos do Estado
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O Ministério da Cultura limitou-se a gestao corrente de recursos minimaos,
cujas cativactes impediram que as peguenas melhorias aprovadas em
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sucessivos orcamentos vissem a luz do dia. As alteracdes testadas ficam
muito aguém das necessidades e a politica cultural mantém-se subalter-
nizada face a outras agendas.

O Bloco de Esquerda avanca com um programa para romper com a preca-
riedade do setor e dar centralidade ao direito constitucional de acesso a
Cultura;

As propostas do Bloco:

-

Alteracao do Estatuto dos Profissionais da Cultura, com medidas
concretas para a promogao de contratos dos trabalho e combate a
precariedade - em especial ao falso trabalho autonomo -, mais apoio
a reconversao nas profissdes de desgaste rapido e universalizagao do
acesso a protecao social na intermiténcia;

Programa de combate ao trabalho informal, com responsabilizacao
das entidades patronais e possibilidade de reconstituicao de carreiras
contributivas;

Vinculacao dos trabalhadores precarios dos organismos publicos e au-
tonomia de contratacao das instituicdes publicas para preenchimento
dos lugares de quadro vazios;

Garantia do cumprimento da legislacao laboral, nomeadamente a
celebracdo de contratos de trabalho, nos protocolos e programas de
financiamento publico a instituicbes e projetos culturais;

Garantir a atribuicao, pela seguranga social, em tempo Util, do subsidio
por suspensao da atividade cultural;

Criacao de uma plataforma online com recursos e materiais uteis aos
trabalhadores da cultura, como legislacéo laboral, informacao sobre
protecao social e fiscalidade, minutas de contratos, documentos de
boas praticas e contactos uteis;

Programa excecional de recuperagao do tecido cultural com apoio a
retoma de atividade de micro e peguenas empresas € de associacoes,

203



SERVICOS PUBLICOS

agentes e produtores, salas de espetaculos e outros espacos culturais
de peguena dimensao, incluindo apoios a renda;

Inscricdo no Orcamento do Estado a dotacao de 1% do PIB para a Cultura;

Criacdo de uma Lei de Bases da Cultura que redefina o papel do
Estado na democratizacao e universalizacao dos servicos publicos
de Cultura, reorganizando legislacao e reativando e redes existentes,
como a Lei Quadro dos Museus Portugueses, a Lei de Bases do Patri-
monio Cultural, a Rede Nacional de Bibliotecas € a Rede de Teatros e
Cineteatros;

Reativacao do Observatorio das Atividades Culturais como organismo
do Ministério da Cultura e redefinicdo do Conselho Nacional de Cul-
tura como local de pensamento estratégico das politicas publicas de
cultura, nomeadamente garantindo a autonomia da seccao de patri-
monio e extinguindo a secgao de tauromaquia;

Financiamento plurianual dos equipamentos publicos (museus, tea-
tros nacionais, biblioteca e arquivo nacionais), das orquestras regionais
e das entidades privadas que contratualizam servico publico com o
Estado; concursos, protocolos e financiamento em prazos compativeis
com a programagao; transparéncia e simplificacao dos respetivos pro-
cedimentos;

Regulamentacao das alteracdes na tutela do patrimonio e efetivar a
aplicagdo da Lei da Autonomia e Monumentos;

Recuperacdo dos laboratorios de conservacao e restauro, dotando-os
dos meios necessarios e salvaguardando o saber acumulado durante
décadas nesta area;

Definicdo de estratégias diferenciadas para 0s usos de interesse publi-
co do Patrimonio;

Promogédo dos Arquivos Nacionais, com garantias de autonomia, meios
adeguados e politica de novas incorporacdes para a Torre do Tombo e
para o Arquivo Nacional das Imagens em Movimento e com a concreti-
zacao do Arguivo do Som;

Programa de salvamento e valorizacédo de arquivos € inventarios do
Patrimonio Cultural Portugués material e imaterial;
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Criacéo de um Observatorio de Monitorizacao do patrimonio portugués
classificado como Cultural da Humanidade, composta maioritariamen-
te por entidades ndo governamentais;

Identificagdo, classificacéo e promocao dos sitios representativos do
Patrimonio Cultural Imaterial da Humanidade, incluindo linhas de apoio
a artesaos, casas de fado, sedes da pratica coletiva do cante alente-
jano e outras coletividades que mantém vivo o patrimonio imaterial
classificado;

Reforco dos meios da Rede Nacional de Bibliotecas Publicas e da Rede
Nacional de Bibliotecas Escolares e das bibliotecas de investigagao
(Biblioteca Nacional, Biblioteca da Ajuda, Biblioteca da Academia das
Ciéncias, entre outras), garantindo quadros de pessoal e politicas de
aquisicdes e sensibilizacéo de publicos adequados a sua missao;

Revisao da Lei do Preco Fixo do Livro, combatendo a concentracao
do mercado livreiro e promovendo mecanismos de apoio a livrarias e
editoras independentes;

Definicao da missdo do Fundo de Fomento Cultural e estabelecimen-
to de mecanismo de transparéncia nos protocolos com as fundacoes
financiadas (Serralves, Casa da Musica, Museu Berardo, entre outras);

Aumento significativo e diversificacédo do financiamento a criacéo artis-
tica e aos projetos de difuséo da criacao artistica, considerando redes
de programacao e areas gue tém sido marginalizadas nos programas
de financiamento (literatura, musica e artes plasticas, entre outras);
novas linhas de financiamento (artistas jovens, projetos artisticos nas
escolas, entre outras); mecanismos de coesdo territorial na distribuicdo
do financiamento;

Aumento progressivo da linha de financiamento a programacéao dos
equipamentos da Rede de Teatros e Cineteatros Portugueses e criacao
de outras linhas de financiamento associadas a RTCP para formacao
profissional, aguisicao de equipamentos, medidas de sustentabilidade
energetica, entre outras;

No cinema e audiovisual, a par com o refor¢go do financiamento, com-
bate ao monopolio na distribuicdo, criando uma entidade publica de
distribuicéo que permita estruturar o acesso de cineteatros publicos e
cineclubes a producéo cinematografica nacional e internacional;
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Criacéo de novas obrigagbes para operadoras e distribuidoras cujo
modelo de negocio assenta nos conteudos culturais, incluindo quotas
para a produgdo musical e audiovisual portuguesa independente, fim
da taxa da copia privada, promogao da organizacao coletiva dos direi-
tos dos autores, artistas e intérpretes, sem prejuizo da deciséo indivi-
dual sobre a disponibilizacdao das suas obras;

Imposicao de mecanismos de justa retribuicdo aos autores, artistas e
intérpretes na transposicao das directivas relativas a direitos de autor
e direitos conexos em streaming e no Mercado Unico Digital;

Assuncéo da RTP como parceiro privilegiado da cultura, com reforgo
dos meios e obrigacdes da radio e televisdo publicas na producéo e
difus&o culturais. Articulacdo entre o Arquivo da RTP e a Cinemateca/
ANIM para o acesso dos criadores aos arguivos e para a criagao de um
arquivo de som e imagem da producgao artistica;

Promogédo da presenca das artes na vida publica e na Escola, defesa
do ensino e praticas artisticas, promocao da literacia da leitura e ou-
tras, incluindo a literacia para a imagem e novos media, reforco de po-
liticas culturais de proximidade atraves de contratos locais de parceria
entre equipamentos culturais, sociais, escolas e outros;

Promogédo da producao e fruicdo da cultura: presenca de producéo na-
cional na web, com disponibilizagao gratuita de todas as obras nacio-
nais em dominio publico, descriminalizacdo da partilha néo comercial,
programa estratégico para arquivos, definicéo de critérios de colecao,
preservacao, documentacao, digitalizacdo e acesso publico;

Criacdo de um plano de visibilizacao, fomento e mediacao dirigido a
manifestactes culturais de comunidades minoritarias;

Garantia do acesso pleno a pessoas com diversidade funcional a equi-
pamentos culturais, apoio a interpretagdo em lingua gestual portugue-
sa nos espetaculos ao vivo e a producao de versdes em braille ou em
audio dos materiais impressos;

Politica de precos que garanta o direito de acesso aos equipamentos
culturais: programas de acesso livre para estudantes, desempregados
e reformados, bilhetes de familia a precos acessiveis e dias de acesso
gratuito.
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Em Portugal, o investimento publico em desporto ronda
os 50 euros por habitante, muito abaixo da média da
europeia, que se situa nos 108 euros por habitante. A
continua falta de aposta nesta area, perpetuada pela
maioria absoluta do PS, p6e em causa a sobrevivéncia de
muitas modalidades e o desporto que nao de competicao.

Investir e desenvolver o desporto, nas suas varias
modalidades e facetas, combater a violéncia e garantir
que adeptos e clubes tém sempre maioria das sociedades
desportivas sao algumas das propostas do Bloco de
Esquerda.

Desporto: motor de desenvolvimento e inclusao social

O direito a atividade desportiva consta da Constituicao da Republica Por-
tuguesa e, por isso, apresenta-se como um dos pilares das obrigacdes do
Estado para com os cidadaos e cidadas. O desporto € um instrumento de
inclusdo social e s6 pode ser olhado como um servico gque o Estado, atra-
veés de vertentes diferentes — sistema educativo, movimento associativo
de base, alta competicéo, lazer — deve proporcionar a todas as pessoas,
independentemente da sua idade, condicao social, territorial, economica.

O papel deste setor na coesao territorial € no combate ao abandono
das zonas de baixa densidade populacional € indiscutivel. A par disso,
0s escaldes de formacdo tém desempenhado uma funcado de combate
ao abandono escolar, pedagogia de trabalho em grupo, desenvolvimento
fisico saudavel e fortalecimento da saude mental. Os impactos positivos
nas politicas publicas e no bem-estar da populacéo sao evidentes e ndo
podem, principalmente num momento de crise, ser escamoteados.

A par das matérias orcamentais, 0 Bloco reafirma o seu compromisso

para a busca de respostas fortes no combate a todas as manifestacbes
de violéncia e ¢dio patentes nos espetaculos desportivos, tal como esta
apostado em defender os direitos laborais de todos os atletas e agentes
sociais envolvidos. O papel inclusivo e de promocao da igualdade no Des-
porto deve ser encarado como um objetivo social € uma regra para o seu
funcionamento.
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As propostas do Bloco:

- Capacitagdo do Desporto Escolar e dos seus Docentes, atraves do
aumento da dotacéo para o programa, modernizagao dos espacos de
atividade fisica nas escolas publicas e apoios aos docentes de Edu-
cacao Fisica responsaveis pelo programa;

- Criacéo de uma figura juridica protocolar intitulada "Mais Desporto,
Melhor Escola’, a celebrar entre instituicdes de ensino e clubes, de
forma a reconhecer a importancia do desporto em meio escolar bem
como o trabalho realizado pelos professores de educacao fisica e
pelos clubes onde muitos estudantes treinam. O protocolo podera
abordar, entre outros temas, a otimizacao horaria entre os treinos € as
aulas;

- Incluséo do Conselho Nacional de Associagdes de Profissionais de
Educacéo Fisica e Desporto e da Sociedade Portuguesa de Educagao
Fisica no Conselho Nacional do Desporto, por outro lado, de forma a
reforcar do papel da disciplina de Educacao Fisica e dos seus do-
centes no universo do debate das politicas publicas para o setor;

- Combate a violéncia no desporto, apostando numa metodologia de
corresponsabilizacéo dos clubes desportivos e das respetivas SAD
em relacéo ao fendmeno em causa, criando um regime de transpa-
réncia entre grupos organizados de adeptos e 0s respetivos clubes, e
ainda reforcando do ponto de vista orcamental e de pessoal o Insti-
tuto Portugués do Desporto e da Juventude e as autoridades compe-
tentes na matéria;

- Aumento gradual do rendimento dos atletas olimpicos e paralimpi-
cos e plano de apoio para deslocacdes a competicoes por parte de
atletas de alta competicao;

- 1% para o Desporto - Programa de reforco orcamental das politicas
publicas desportivas, onde se inclui: mais apoios financeiros e mate-
riais a federactes com menaos recursos; reabilitagao e criacdo de es-
truturas desportivas para usufruto da comunidade, junto de popula-
cbes e de clubes com menos capacidade financeira; apoio a atletas;

- Desenvolvimento de infraestruturas, programas de literacia, apoio a

competicdes locais € ao desporto amador, nomeadamente em outras
modalidades além do futebol;
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> Alteracdo no regime legal que consagra a existéncia e o funcionamento
das sociedades desportivas, criando uma nova regra; ‘60+1" - garantindo
gue 0s clubes e 0s seus associados detém, obrigatoriamente, 51% das
actes da sociedade desportiva (direitos econdmicos e desportivos).
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17 Comunidades Portuguesas
no Estrangeiro

A relacao do Estado com a comunidade portuguesa no
estrangeiro tem sido desastrosa. Os tempos de espera
enormes nos consulados e a propina que afasta jovens

do ensino do portugués sao exemplos disso. Mais
recentemente, o Governo mostrou como considera as e os
portugueses no estrangeiro como cidadaos de segunda, ao
propor que passem a utentes inativos sem acesso a equipa
de saude familiar.

Estreitar a relacao com as e os portugueses no estrangeiro
sao prioridade para o Bloco, reforcando o0 numero de
consulados, garantindo a gratuidade do ensino do
portugués e revogando as infames alteracdes ao registo
nacional de utentes.

A reducao drastica do numero de consulados e dos seus recursos deixou
abandonadas as pessoas que emigraram de Portugal. A isto juntou-se a
deterioracéo das condicdes de trabalho e das remuneracdes dos traba-
lhadores de consulados e embaixadas. A situacao tornou-se tao grave que
alguns trabalhadores consulares tiveram de recorrer a apoios sociais para
fazer face a deterioragdao do poder de compra; noutros casos tornou-se
impossivel contratar pessoas.

Assim, ao longo dos anos, seja de governos PSD/CDS, seja de governos PS,
0s consulados perderam qualguer capacidade de agéncia economica ou
cultural e ndo respondem sequer as mais basicas formalidades adminis-
trativas. Os seus trabalhadores sofrem a pressado de afluxo de solicitacdes
a gue ndo conseguem responder € gue nao foram — e em muitos casos,
nem podem ser — resolvidas pela digitalizacao dos servicos.

Tornaram-se recorrentes e continuam a surgir noticias de emigrantes por-

tugueses que esperam meses por documentos fundamentais como pas-

saporte e Cartdo de Cidadé&o ou por resposta em processos da seguranca
social.
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Face a manifesta falta de profissionais e capacidade de resposta dos
consulados portugueses, 0s governos optaram por externalizar servigos
como o tratamento dos pedidos de vistos. Em 2022 Portugal tinha exter-
nalizado este servico em 21 paises e, em 18 destes, o servico tinha sido
adjudicado sempre a mesma multinacional, a VFS Global.

O ensino da lingua portuguesa a criancas de segunda geragdo tambem
sofreu limitagdes: foi reduzido em termos territoriais e passou a ser pago
através da chamada “propina’. A introducdo da propina fez cair para meta-
de o numero de criancas gue frequentam este ensino. Enquanto o Ensino
de Portugués no Estrangeiro definha, os docentes estdo abandonados a
sua sorte e em vias de extingdo com salarios desajustados a realidade
dos paises em que exercem atividade.

O Bloco tem proposto a reversdo desta propina (criada no tempo da troika
e mantida pelo PS) e a gratuitidade dos manuais escolares. Propomos
também a melhoria da qualidade de ensino, evitando agrupar alunos de 3
e 4 niveis de escolaridade dentro de uma unica turma.

Apesar de iniciativas bem sucedidas do Bloco de Esquerda na criagao do
recenseamento eleitoral automatico na area de residéncia do emigrante e
da gratuitidade do voto, a participacao eleitoral € reduzida e complicada.

Registo Nacional de Utentes. Emigrantes nao sao cidadas e
cidadaos de segunda

Também no acesso a salde 0s emigrantes portugueses tém sido tratados como cida-
déos de segunda: as alteragdes ao Registo Nacional do Utente (RNU) que entraram
em vigor no inicio de 2023 implicam gue nenhum cidadao portugués com residéncia
Nno estrangeiro possa ter um registo ativo no RNU, perdendo assim acesso a inscricéao
nos cuidados de saude primarios, a medico e enfermeiro de familia.

Para muitos portugueses gue vivem no estrangeiro, © acompanhamento pelo medico
de familia guando visitam Portugal € a Unica forma de acesso a cuidados regulares
de saude, a serem vistos por alguem que conhece o seu historial clinico e fala a sua
lingua. Segundo a lei de bases de saude e a Constituicdo da Republica Portuguesa,
todos os cidadaos portugueses devem ter acesso ao SNS em igualdade de circuns-
tancias. Nega-lo aos emigrantes portugueses € uma obvia discriminagdo que tem de
ser corrigida o quando antes, revogando as alteracdes aoc RNU para garantir gue todos
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0s portugueses, independentemente da sua residéncia, tém acesso a uma equipa de
saude familiar e aos cuidados de saude primarios no SNS.

Perante a indignacéao publica, o Ministro da Saude afirmou que ninguem ficaria privado
do acesso ao SNS, mas com o Despacho em vigor os emigrantes portugueses correm o
risco de perder acesso a uma equipa de familia e de terem de pagar os cuidados de
saude integralmente.

O gue se exige € a;

-~ Revogacédo das alteractes ao Registo Nacional do Utente (RNU) que impedem
que cidadéos portugueses residentes no estrangeiro possam ter um registo ativo e,
conseguentemente, acesso a medico e equipa de familia, assim como a gratuitida-
de no acesso ao SNS.

As propostas do Bloco:
- Alargamento da rede consular;

- Reforgo dos servigos consulares, com mais recursos humanos e refor-
co do numero, tipo e qualidade dos servicos disponiveis online e por
telemovel. Este reforco deve ser acompanhado de uma nova capaci-
dade de diplomacia cultural e econdmica, rentabilizando o investi-
mento nessas infraestruturas fisicas, digitais € equipas para promover
sinergias com as camaras de comercio, os institutos Camdes e outras
instituicdes de promocao da internacionalizagdo da cultura portu-
guesa;

- Aumento das assembleias eleitorais nos consulados para exercicio
do voto presencial e reforgco do uso do voto postal;

- Teste de voto eletronico a distancia, com a participagdo de espe-
cialistas de seguranca das Universidades portuguesas, utilizagao de
codigo aberto, e amplo escrutinio publico;

- Refor¢co dos meios da Seguranca Social para garantir o atempado pa-

gamento das reformas e pensdes aos residentes no estrangeiro;
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Fim das “propinas’ no ensino do portugués no estrangeiro, gratuitida-
de dos manuais escolares e melhoria da qualidade de ensino, evi-
tando agrupar alunos de 3 e 4 niveis de escolaridade dentro de uma
Unica turma;

Aprofundamento da missao e reforgo dos recursos do Instituto Ca-
moes e da RTP Internacional;

Criacao de programas e dispositivos de apoio a projetos culturais e
sociais nos territorios da emigracao, que facilitem a preservacéao e
transmisséo da cultura, lingua e historia portuguesa e que permitam
criar pontes com os territorios de acolhimento e combater o isola-
mento das comunidades portuguesas;

Ponderagdo das necessidades das comunidades emigrantes nas de-

cisBes estratégicas das empresas publicas, nomeadamente a TAP e a
Caixa Geral de Depositos.
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12 Democracia e Informacao

A imprensa é parte fundamental e integral da democracia.
nao se coaduna com precariedade, falta de financiamento

ou com a opacidade de fundos que tentam interferir na

linha editorial de jornais e radios. Também nao se coaduna

com um governo que permite tudo isto.

O Bloco de Esquerda tem como prioridade a criacao
de uma assinatura digital gratuita para estudantes, um

imposto sobre gigantes digitais para financiar a imprensa

e a obrigatoriedade de transparéncia e de avaliacao de
idoneidade de acionistas e administradores de empresas

detentoras de grupos de comunicacgao.

18.1 Imprensa livre pela democracia

visdo. Os problemas identificados nos ultimos anos agudizaram-se

rapidamente. Este processo de degradacao das condicdes em que
& feito o jornalismo teve consequéncias extremas em alguns grupos de
comunicagdo social, com jornalistas privados dos mais basicos direitos e
com interesses obscuros organizados sob fundos de investimento sem
rosto conhecido. Mas a crise € hoje transversal a todo o setor.

Vivemos um tempo decisivo para os jornais, para a radio, para a tele-

Esta crise né&o € de hoje, tendo consequéncia numa continua guebra de
vendas e receitas publicitarias, na escassez de recursos ou na genera-
lizacdo da precariedade das redacdes. As decisdes gue forem tomadas
NOS Proximos anos responderéo a uma pergunta essencial: esta, ou nao,
assegurado o direito a informar e a ser informado? Nao € uma guestao
menor. Num tempo em que o discurso de odio se organiza na sombra da
desinformacao, um jornalismo rigoroso € fundamental para a salvaguarda
da propria democracia.

Neste contexto de crise, 0 Estado tem duas obrigacdes. Desde logo, ga-
rantir gue o servico publico &, em todas as suas vertentes, uma referéncia
na comunicagao social. Esta € uma expectativa legitima do publico que
€ V& e ouve O servigo publico. Mas € também uma exigéncia de todas as
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pessoas gue o pagam e dos profissionais que o asseguram. O papel do
Estado, porém, ndo se esgota na salvaguarda do servico publico. Ao Es-
tado exige-se uma intervencao com vista a assegurar, na esfera das suas
competéncias, as condicdes de exercicio do direito a informar e a ser
informado; e a independéncia do jornalismo face aos poderes politico e
economico.

Para responder a crise da comunicacao social e do
jornalismo, o Bloco propde:

Assegurar a autonomia e independéncia dos meios de comunicacao:

- Criar um programa nacional para a atribuicdo de uma assinatura digital
gratuita de imprensa generalista a todos os estudantes do secundario
e do ensino superior;

- Criar um imposto sobre os gigantes digitais, conhecido como ‘Imposto
Google’, tributando os seus rendimentos obtidos em territorio nacional
como forma de financiar 0s apoios ao jornalismo;

- Eliminacéo de IVA nas assinaturas comerciais;

- Reducéo dos custos com a distribuicéo, atraves da reposicéo do porte
pago como forma de apoio a distribuicdo, particularmente relevante
para a imprensa local e regional;

- Fomento dos géneros jornalisticos diminuidos sob o peso da crise (in-
vestigacéo jornalistica, grande reportagem, etc): bolsas publicas, dirigi-
das a empresas de media, media comunitarios, novos projetos e profis-
sionais individuais — sob decisdo de juris plurais e independentes.

Garantir a transparéncia e idoneidade dos acionistas dos meios de comu-

nicacao social.

- Garantir a transparéncia de toda a cadeia da titularidade e a prévia
avaliacdo da idoneidade dos acionistas e administradores das em-
presas e grupos de comunicacao social, como condicéo de gualguer
alteracéo na estrutura acionista;

- Reintroduzir limites a concentragao de orgéos de comunicacao social
regionais e locais,
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Criar um fundo publico de financiamento de risco para estimulo a cria-
cdo de novos media, que mitigue as dificuldades comerciais do seu
arranque (instalacdes, formas de apoio técnico, condigdes de crédito

e fiscais) e permita o ensaio de novas formas de producéo jornalistica
independentes do oligopdlio.

A importancia da agéncia Lusa deve corresponder o adequado finan-
ciamento, que considere um reforco da indemnizacéo compensatoria
e 0 seu atempado pagamento;

Proteger a Agéncia Lusa, garantindo a maioria da posicao acionista do
Estado na empresa atraves da aquisicéo das participagbes atualmen-
te detidas pelo Global Media e pelas Paginas Civilizadas;

Garantir o investimento necessario na RTP tanto na televiséo como
na radio, para superar o seu cronico subfinanciamento e respeitar os
trabalhadores que asseguram o servigo publico;

Rever o modelo de gestéo da RTP extinguindo o Conselho Geral In-
dependente e assegurando gue a Assembleia da Republica tem um
papel central na definicao da administracdo da empresa;

Dar posse a um administrador ndao-executivo da RTP eleito pelos tra-
palhadores;

Tornar publico o Relatério Unico, garantindo a transparéncia sobre os
pagamentos a trabalhadores e avencados da RTP;

Adotar uma politica de tolerancia zero a precariedade no servico
publico, impedindo novos contratos precarios e integrando 0s que
persistem na radio, televisao e Agéncia Lusa.
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Na imprensa livre ndo pode haver lugar para proprietarios obscuros

Nos ultimos meses, o Global Media Group, que detém importantes titulos da comuni-
cacdo social portuguesa, tornou-se um exemplo dos problemas gue resultam da falta
de transparéncia e na falta de liberdade editorial.

O Global Media Group, no seguimento de um processo de reestruturacao acionista, €
agora controlado pelo fundo World Opportunity Fund, um fundo de investimento, com
sede nas Bahamas, cuja propriedade do capital se desconhece. O processo de rees-
truturacdo foi concretizado atraves da venda da maioria do capital da empresa Pagi-

nas Civilizadas, gue controla a Global Media, cessando Marco Galinha as funcoes de
presidente da Comissao Executiva.

Entretanto, surgiram varias noticias que caracterizam uma situacao de enorme insta-
bilidade, com suspeitas de descapitalizacdo das empresas € ma gestado. Ha salarios
em atraso, uma proposta de despedimento de cerca de 200 trabalhadores, declara-
cOes publicas do CEO José Paulo Fafe que desprestigiam os Orgdos de comunicacao

detidos pelo grupo, demissdes das direcbes do JN, do Jogo, da TSF e do Dinheiro Vivo,

acusacdes de interferéncia nas linhas editoriais e de pressdes sobre jornalistas, sus-
peitas de tentativas de controlo da imprensa por interesses que nao sao certamente
0s da democracia.

O Bloco propoe:

-

O controlo publico do grupo Global Media Group, com vista a salva-
guarda da continuidade dos seus titulos e emissora de radio, gue sao
parte essencial da comunicacao social portuguesa e do jornalismo

de gualidade produzido. Estabilizado o grupo e as suas redacoes, ele
devera desenvolver-se futuramente como propriedade privada ou coo-
perativa.
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18.2 Direitos digitais

Para Democratizar o acesso a internet

Servico de internet universal a custos muito reduzidos e com volu-
me e velocidade gue evitem a infoexclusdo. A tarifa social da internet
decidida pelo governo junto dos operadores privados € limitada a
agregados com caréncia economica, sem identificacao automatica no
momento da adeséo (dependente de requerimento) e com volume e
velocidades que sdo apenas metade dos recomendados pela entida-
de reguladora do setor, a Anacom;

Neutralidade e liberdade de expresséo na Internet. Nenhuma censura
pode ser tolerada, nenhuma filtragem de conteudos em estabeleci-
mentos publicos, sejam bibliotecas publicas, académicas, de investiga-
C&0 OU arguivos sejam outros postos publicos de acesso. Os filtros ja
instalados deverdo ser removidos;

Fim dos mecanismos anticopia (DRM) e defesa do direito a copia
privada; fim da criminalizacdo da partilha de conteddos para fins ndo
comerciais;

Promogao do uso de Repositorios Abertos para a producéao cientifica e
de aprendizagem;

Producéo cientifica financiada com dinheiros publicos deve ser ai de-
positada, como contrapartida obrigatdria e como forma de divulgacao;

O software criado ou comprado com dinheiro dos contribuintes deve
ser software livre ou de codigo aberto, permitindo a reutilizacao pelas
varias entidades da Administragcao Publica.

18.3 Reforcar a participacdo democratica

O sistema democratico portugués & herdeiro das lutas populares que

ha 50 anos derrubaram o fascismo e abriram caminho a construcéo de
um pais mais justo, solidario e inclusivo. Hoje, o desafio que a sociedade
portuguesa nos coloca passa por defender a memoria destas conquistas
através do seu aprofundamento. Por isso, a resposta da esguerda so pode
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passar pelo reforco da participacdo popular e pela recusa de alteracdes a
lei eleitoral que distorcam a proporcionalidade da representacao.

O Bloco propoe:

-

Atribuir o direito de voto a partir dos 16 anos de idade;

Reducéo de 20 mil para 7500 as assinaturas necessarias para a apre-
sentagao de uma Iniciativas Legislativa de Cidadaos a Assembleia da
Republica, e de 7500 para 4.000 para a apresentacao de uma peticao;

Reducéo de 60 mil para 40 mil as assinaturas necessarias para a apre-
sentagdo de uma Iniciativa de Referendo de Cidadaos a Assembleia da
Republica;

Tornar obrigatorio o regime de exclusividade dos deputados e deputa-
das a Assembleia da Republica, dos executivos das autarquias locais
e das entidades intermunicipais que exergam o cargo em regime de
permanéncia;

Reforco das competéncias fiscalizadoras das Assembleias Municipais,
designadamente a mocéo de censura ao executivo com carater vincu-
lativo.
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19 Feminismo e Igualdade
de Género

Com a maioria absoluta do PS os direitos das mulheres
ficaram atras. O acesso ao aborto por decisao da mulher
esta a ser negado, na pratica, e o Governo limitou-se,

pura e simplesmente, a assobiar para o lado; a violéncia
obstétrica nao teve qualquer resposta, a pobreza
menstrual é matéria em que o Governo nada fez e a
espera para PMA torna-a impossivel para muitas mulheres.

O Bloco de Esquerda compromete-se com avancos nhas
causas feministas. Por isso, propomos alteracoes a lei para
promover o acesso a IVG, o apoio as vitimas de violéncia
de género, a luta pela igualdade salarial e o combate a
violéncia obstétrica.

O Feminismo é a causa das nossas vidas, a resposta aos desafios de to-
dos os dias, pela liberdade, pela autodeterminacéo, pela igualdade, pela
democracia. Em nome de todas as lutas e de todas as mulheres que ocu-
param, e continuam a ocupar, as ruas contra o conservadorismo. Em nome
de todos os direitos conguistados, que ndo poderao recuar, € de todos o0s
direitos que ainda temos por conqguistar.

Pelo acesso efetivo ao aborto legal, seguro e gratuito, pelo fim de todas as
violéncias de género, pelo combate a desigualdade salarial e a excluséo
social, pelo Servico Nacional de Cuidados, pelo avanco nos direitos se-
xuais e reprodutivos, gueremos um Estado feminista, social e cuidador.
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191 Acesso efetivo ao direito ao aborto legal, seguro e
gratuito

Dezassete anos apos a aprovacéo da Lei ne 16/2007, que descriminalizou
0 aborto a pedido da mulher e estabeleceu novos prazos para a exclusao
de ilicitude da interrupcao voluntaria da gravidez, € necessario reconhecer
gue a sua aplicacao enfrenta obstaculos efetivos no Servico Nacional de
Saude.

Atualmente, mais de uma dezena de hospitais ndo realiza interrupcdes
voluntarias da gravidez. Ainda que 71% das IVG sejam feitas em unidades
do SNS, e outras se realizem por encaminhamento do servigo publico, 0s
inumeros atrasos na marcagao de consultas, a multiplicacdo de “servi-
COs objetores de consciéncia” e a obstaculizacdo de reencaminhamen-
tos transformam-se em boicotes quotidianos ao acesso das mulheres ao
aborto. Além da humilhacéo e das dificuldades a gue estéo sujeitas, mui-
tas mulheres acabam por ter de recorrer a hospitais privados e a hospitais
estrangeiros, ou simplesmente sao empurradas para a ilegalidade pela
incapacidade do SNS de cumprir 0os prazos legais.

O abuso da objecdo de consciéncia € hoje reconhecido como um entrave
a aplicacao da lei. Este abuso ocorre quando, em vez de uma decisao de

consciéncia individual, a objecao de consciéncia & exercida ad hoc como
uma tomada de posicao politica coletiva em determinados servicos e/ou

hospitais. A situacao torna-se mais grave, por vezes inultrapassavel, quan-

do saimos dos grandes centros urbanos para territérios com menor oferta

de servicos de saude.

O Estado portugués tem obrigacado legal de garantir que da objecao de
consciéncia nao resulta uma barreira ac aborto legal. SO uma fiscalizagao
atenta pode fazer cumprir a lei (artigo 4, n° 1), designadamente «assegu-
rar gue do exercicio do direito de objecdo de consciéncia dos medicos e
demais profissionais de saude nao resulte inviabilidade de cumprimento
dos prazos legais» Isto significa que, nas instituicdes publicas hospitalares
com ginecologia e obstetricia, os direitos sexuais e reprodutivos devem ser
integralmente cumpridos. Nesse sentido, nos concursos de ingresso deve
ser garantido que ha vagas preenchidas com pessoas néo objetoras de
consciéncia.

Por outro lado, é preciso reconhecer que a lei portuguesa mantém-se uma
das mais restritivas entre 0s paises europeus que permitem a interrupcao
voluntaria da gravidez.
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Na maior parte dos paises europeus, o limite gestacional para o aborto a
pedido da mulher séo as 12 semanas. No limite oposto, de 24 semanas,
estédo os Paises Baixos. O limite gestacional de 14 semanas é aplicado na
Alemanha, Bélgica, Espanha, Franca e Luxemburgo. Com um limite de 12
semanas encontram-se a Bulgaria, Chipre, Croacia, Dinamarca, Eslovaquia,
Estonia, Grécia, Hungria, Irlanda, Itélia, Letonia, Lituéania, Noruega e Republi-
ca Checa. Nesta matéria, € necessario que Portugal acompanhe as reco-
mendacdes da OMS e do European Parliamentary Forum for Sexual and
Reproductive Rights para Portugal.

Propostas:

- Alteracdo a Lei n° 16/2007. que descriminalizou o aborto a pedido da
mulher, tendo como principios orientadores:

- O consenso internacional sobre prazos de excluséo de ilicitude da
interrupgao voluntaria da gravidez a pedido da mulher e por razbes
de doenga fetal;

> As legislacbes que, desde 2007 tém sido aprovadas em diversos pai-
ses, sustentadas nos direitos humanos e em principios pro-escolha;

- O principio da igualdade no acesso a saude, independentemente da
nacionalidade e da zona do territorio em gue residam as mulheres;

- Fim do periodo de reflex&o obrigatorio;

- Fim da exigéncia da intervencao de 2 medicos na Interrupcao Vo-
luntaria da Gravidez;

- Alargamento do prazo para a Interrupcao Voluntaria da Gravidez por
deciséo da mulher até as 12 primeiras semanas de gravidez,

- A descentralizacéao da pratica do aborto medico, alargando-a para 0s
centros de saude e para as unidades de saude familiar;

- Instalacdo de um ponto focal sobre VG e planeamento familiar em
cada agrupamento de centros de saude, como forma de aumentar o
acesso a informacao.
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19.2 Violéncias de género

As violéncias de genero, tantas vezes silenciadas, registam ano apos ano
estatisticas que envergonham o pais. De acordo com o Relatorio Anual de
Seguranca Interna (RASI) mais recente, em 2022 houve 29 mil 258 parti-
cipacdes por crime de violéncia domeéstica contra mulheres, o que repre-
senta um aumento de participacdes de 9,7% face ao ano anterior. A violén-
cia domeéstica contra conjuge ou situacao analoga continuou a ser o crime
mais participado em Portugal (26 073 queixas). Sendo que do total de
vitimas de violéncia doméstica, a maioria sao mulheres e raparigas (72.4%),
enguanto gue a maioria dos denunciados sdo homens (80,2%). A marca de
género destes crimes € inquestionavel.

As violéncias de genero sobressaem também nos crimes contra a liberda-
de e a autodeterminacéo sexual. Nos casos de abuso sexual de menores,
935% dos arguidos s&o homens e as suas vitimas correspondem a 82% de
raparigas e 18% de rapazes. Nos crimes de violagao, cujas denuncias cres-
ceram 30,7% entre 2021 e 2022, 977% dos arguidos sdo homens e 93,6%
das vitimas sao mulheres.

A denuncia do crime de violacédo néo pode continuar a ser responsabili-
dade Unica da vitima, 0 que exige a alteragdo da natureza do crime para
crime publico. Igualmente, a expressdao do consentimento livre, conforme
definida no artigo 36° da Convencao de Istambul, tem de ser claramente
inscrita na tipificacéo do crime de violacado, pois & na auséncia de con-
sentimento gue radica a violéncia do ato e a natureza do crime.

Acresce gue as mulheres mais pobres, as mulheres lésbicas, bissexuais e
trans, as pessoas nao-binarias, as pessoas racializadas e as pessoas com
deficiéncia sao alvo de multiplas violéncias. Exemplo disso, as mulheres
e raparigas com deficiéncia tém 2 a b vezes mais probabilidade de sofrer
violéncia e 34% das mulheres com problemas de salde ou com deficién-
cia ja foram agredidas fisica ou sexualmente por um companheiro, de
acordo com dados revelados pelo Forum Europeu da Deficiéncia.

Em Portugal, desde que foi criado o Observatorio de Mulheres Assassina-
das (UMAR) ha registo de 647 mortes nas duas ultimas décadas (2004-
2023). S6 entre 1 de janeiro e 15 de novembro de 2023, houve 25 mulhe-
res assassinadas, tendo sido 15 vitimas de feminicidio em contexto de
relacdes de intimidade e 10 noutros contextos. Em 12 dos casos de femi-
nicidio tinha sido identificada violéncia prévia e em 6 deles ja tinha sido
feita denuncia as autoridades.
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As mulheres vitimas de violéncia doméstica sofrem com especial gravida-
de 0s problemas de habitagdo, em especial, porque grande parte das ve-
zes sdo elas gue sao forcadas a abandonar a casa de morada de familia.
As medidas de coacao de afastamento da vitima tém de prever que guem
abandona a casa de morada de familia € 0 agressor € nao a vitima.

Alteracéo da natureza do crime de violacao para crime publico;

Alargamento da bolsa publica de fogos para vitimas de violéncia do-
mestica;

Criacéo de uma bolsa publica, de renda acessivel, para familias mono-
parentais;

Garantia que as mulheres vitimas de violéncia domestica e 0s seus
filhos tém prioridade na atribuicéo de habitagdo publica e a custos
controlados, no caso de terem de abandonar a moradia familiar;

Inscricéo do principio do consentimento, manifestado de forma clara
e por vontade livre da pessoa, nos termos do artigo 36° da Convencao
de Istambul;

Tipificacdo do crime de assedio sexual, em conformidade com a Con-
vencao de Istambul, e reforco do combate a violéncia sexual online;

Reforco e expansao das Secgbes Especializadas Integradas de Violén-
cia Doméstica (SEIVD):;

Formacao especializada dos/as funcionarios/as publicos/as da area
social e judicial em matéria de violéncia de género;

Reforco do apoio as vitimas no decurso dos processos judiciais, nomea-
damente atraves de ordens de interdicdo, de emergéncia, de restricéo
Ou de protecdo, de modo a afastar 0s agressores e ndo as vitimas;

Reforco do apoio as vitimas de violéncia domeéstica, nomeadamente
atraves do aprofundamento de direitos no trabalho, acesso a habita-

225



D SOCIEDADE JUSTA, PROGRESSISTA E INCLUSIVA

cao, educacao e seguranca social;

- Assegurar fontes de financiamento estaveis para a Rede Nacional de
Apoio a Vitimas de Violéncia Domeéstica e para as demais respostas de
combate a violéncia de genero;

- Reconhecimento de gue as criangas que sao testemunhas de violén-
cia séo profundamente afetadas por ela, o que impde a avaliacédo da
atribuicdo do estatuto de vitima e a obrigatoriedade de articulacéao en-
tre a jurisdicéo criminal e a jurisdicdo de familia € menores, incluindo a
criacao de tribunais com competéncia mista para esse efeito.

19.3 Valorizacao dos trabalhos essenciais, combate a
desigualdade salarial e a exclusao social

A crise do custo de vida, da habitagdo e dos servigos publicos afeta de
um modo particular as mulheres. As profissdes onde as mulheres sao
maioritarias sdo tendencialmente as mais precarias e as gue tém salarios
mais baixos.

As mulheres mais pobres, entre as quais mulheres racializadas € mulheres
das comunidades imigrantes, sao quem assegura o trabalho em setores
muito permeaveis a informalidade, como os setores da limpeza, dos cui-
dados ou da restauracao. Séo também as mulheres guem mais sofre com
a falta da qualidade dos transportes publicos, com multiplas jornadas

de trabalho que se acumulam entre o trabalho assalariado e o trabalho
domeéstico e de cuidados ndo-pago. S&o as mulheres as mais prejudicadas
na sua vida profissional pela falta de creches publicas e de equipamentos
de apoio aos idosos e a pessoas com algum tipo de dependéncia.

Em 2023, o Dia Europeu da lgualdade Salarial foi comemorado a 14 de
novembro, data a partir da gual, simbolicamente, as mulheres deixaram

de ser pagas, devido a diferenca salarial, que em 2021 era de 13,1%. A partir
deste dia, € como se as mulheres trabalhassem gratuitamente até ao final
do ano.

E um facto que as mulheres estdo mais representadas em profissdes com
salarios mais baixos, dagui resulta que 63% das trabalhadoras desempre-
gadas tinham, prestactes de desemprego até 500 euros, valor inferior aos
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551 euros do limiar de pobreza (Relatdrio de 2023 sobre Pobreza e Exclu-
sdo Social; dados de 2022), e que 70,6% das 134 mil 347 pessoas abrangi-
das pelo complemento solidario para idosos sejam mulheres (dados de
outubro de 2023).

A aprovacao da lei da igualdade remuneratoria entre mulheres € homens
por trabalho igual ficou ainda longe do desejavel. E necessario avaliar o
impacto de uma lei cuja aplicacdo se limitava, nos primeiros trés anos, as
empresas com mais de 250 trabalhadores e revé-la no sentido da dispo-
nibilizacdo de mais informacao, abrangéncia de todos 0s empregadores,
prazos mais apertados para as empresas resolverem a situacao, reforco da
fiscalizacao e das penalizagbes por incumprimento da igualdade salarial.

Propostas:

- Revisdo da lei da igualdade salarial de género, alargando a fiscalizacéo
a todas as entidades empregadoras e criando sancdes para as empre-
sas que Nao corrigirem a situacao;

- Criacdo de mecanismos de transparéncia salarial e de um plano con-
junto da Comisséo para a lgualdade no Trabalho e no Emprego e da
Autoridade para as Condicoes do Trabalho para inspecdo e sancdes
eficazes contra a desigualdade salarial de genero.

19.31 Trabalho domeéstico e de cuidados

As mulheres despendem em media 4 horas e 17 minutos no trabalho
domeéstico e de cuidados, totalizando uma jornada de trabalho diario de
12h23 para as mulheres, ao passo gue a carga deste trabalho para os ho-
mens &€ em media, de apenas 2h37

Acresce que, apesar da lei prever licencas remuneradas para assisténcia

a filhos ou netos, e de proteger quem falta ao trabalho para prestar assis-
téncia a familia, o facto de serem as mulheres guem mais fica com esta
carga, tem como consequéncia a persisténcia da desigualdade por via do
salario indireto. As mulheres acabam por ter de faltar mais ao trabalho, nao
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apenas porque tradicionalmente as tarefas de assisténcia a ascendentes
e descendentes sdo sua responsabilidade, mas tambéem porque 85,6% das
familias monoparentais s&do compostas por mae e filhos. As consequéncias
sdo salarios reais e reformas futuras mais baixas.

GRAFICO 59
A dupla jornada das mulheres
Fonte: “Os usos do tempo de homens e de mulheres em Portugal. 2016", CESIS

Homens Mulheres
Trabalho Tarefas Total
de Cuidado Domésticas

Trabalho nao pago
Mulheres

Tarefas domésticas

+ 4h por dia que os homens

A Greve Feminista Internacional introduziu no debate politico a ideia de
‘greve social’, gue coloca no centro a vida concreta das mulheres, diferen-
ciando “trabalho produtivo - assalariado™ de “trabalho reprodutivo - ndo as-
salariado” estendendo 0 conceito de trabalho aos trabalhos invisibilizados
de cuidados e domeésticos. Uma reorganizacado social dos cuidados passa
obrigatoriamente pela formalizacdo do direito ao cuidado na lei, atraves
de um Servigo Nacional de Cuidados, como 0 Bloco propde em capitulo
proprio. Mas também por solucdes comunitarias, € mais partitha destas

funcdes entre generos.
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19.4 Avancar nos direitos sexuais e reprodutivos

19.41 Erradicar a Violéncia Obstétrica

Em 2014, a Organizacédo Mundial de Saude (OMS) alertou para o drama de
‘muitas mulheres [que] sofrem abusos, desrespeito e maus-tratos durante
0 parto nas instituicdes de saude’, afirmando que esse tratamento viola
0s ‘direitos das mulheres ao cuidado respeitoso, mas também ameaca o
direito a vida, a saude, a integridade fisica e a ndo-discriminacao’.

A violéncia obstétrica € uma realidade pela gual muitas mulheres passam
sem sequer a identificar como uma violacdo dos seus direitos. No entanto,
0 isolamento, a pratica de atos medicos sem consentimento informado, 0s
abusos fisicos, psicologicos e verbais, a negacao de anestesia, de acom-
panhamento ou de respeito pelas escolhas da mulher no momento do
parto sdo uma experiéncia comum.

Em 2015, a Associacéo Portuguesa pelos Direitos da Mulher na Gravidez e
no Parto publicou um relatorio sobre as “Experiéncias de Parto em Portu-
gal’ no qual 1468 mulheres (43% da amostra) afirmam ndo ter tido o parto
gue gueriam, estando em causa nao a ocorréncia de situacdes inespe-
radas, mas a ‘perda de controlo sobre o processo do parto’. Tudo devia
comecar com a prestagdo de todas as informacdes necessarias a uma
decisé&o sobre o proprio parto, no entanto, 43,3% declaram que ndo rece-
beram “informacao sobre algumas das suas opgbes possiveis no trabalho
de parto e parto” e 447% ndo foram consultadas sobre as intervencdes as
quais foram sujeitas.

Apesar de recentes alteracdes positivas, a lei esta longe de se traduzir
numa mudancga efetiva no combate a violéncia obstétrica. De tal modo
gue, em maio de 2021, uma ampla maioria na Assembleia da Republica
aprovou uma recomendacéao ao Governo para a eliminacéo de praticas de
violéncia obstétrica como a manobra de Kristeller, a episiotomia de rotina,
e 0 escandalosamente chamado “ponto do marido’.
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Propostas:

> Criacdo de uma lei para a erradicacao da violéncia obstétrica, promo-
vendo educacdo sexual, da formacao de profissionais de saude e do
reforco do respeito pelo plano de nascimento;

- Criagao da Comissao Nacional para os Direitos na Gravidez e no Parto,
gue assegure a producao de relatorios com dados oficiais sensiveis a
fatores de discriminacdo como a orientacéo sexual € a pertenca etnor-
racial e de campanhas de informagdo contra a violéncia obstétrica e
pelos direitos na gravidez e no parto;

- Reforco da proibicdo de praticas médicas desnecessarias e/ou nao
consentidas, como a episiotomia de rotina, gue séo declaradas inade-
guadas por organizacdes internacionais.

19.4.2 Educacao sexual e saude menstrual

As mulheres e as pessoas trans e ndo binarias sao mais vulneraveis a po-
breza e exclusao social A falta de acesso a bens de necessidade basica
como 0s produtos de saude menstrual concorrem para o aprofundamento
dessa exclusado. O acesso a produtos de saude menstrual € muitas vezes
dificultado pelo preco e também pela vergonha de falar abertamente sobre
menstruacdo, o que tem consequéncias psicologicas, sociais e de saude. E
agui também gue entra a Educacao publica como alicerce do combate as
exclusdes sociais mas tambeém no acesso a informacao sobre o corpo, saude
sexual e métodos contracetivos, consentimento e sexualidades diversas.

Propostas:

- Reforco do acesso a produtos de recolha menstrual atraves da sua
distribuicéo gratuita em centros de saude, escolas e outras instituicbes
como estabelecimentos prisionais, centros de acolhimento ou salas de
consumo assistido;
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- Criacdo de uma rede de cuidados contracetivos nas escolas, em par-
ceria com associacdes e centros de saude, incluindo a distribuigcao de
preservativos e produtos de saude menstrual, e prosseguindo a consa-
gracao de um espaco curricular de educagao sexual.

19.5 Participacao politica

Quando exigimos igualdade para todas as pessoas, & necessario refletir;
Quem vemos guando olhamos para 0s cargos de representacao politi-
ca? De gue forma sé&o negados ou cbstaculizados espacos de discussao,
construgao e decisdo politica?

Precisamos contrariar a logica de exclusdo e garantir representacéo e
representatividade de todas as partes que compdem o todo nos orgaos
de decisdo politica e em tantas outras esferas de afirmacéo de uma Vviséao
coletiva.

Propostas:

- Reforco da regra da paridade na constituicdo de listas para a Assem-
bleia da Republica (50%) e adocéo da regra da paridade na composi-
cao do Tribunal Constitucional.
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20 Racismo

As pessoas racializadas estao mais expostas ao
desemprego e a precariedade, assim como a segregacao
territorial que as exclui e isola socialmente, que

as atira para piores condicdes habitacionais e para
maiores dificuldades de acesso a servicos publicos. A
passadeira vermelha que o governo da maioria absoluta
do PS estendeu a especulacao na habitacao acelerou e
acentuou esta segregacao.

Combater o racismo e as suas consequéncias passa

por combater esta segregacao e eliminar normas que
incentivam a discriminacao, como a possibilidade de
paragem e identificacao por forcas de seguranca com base
em estereodtipos raciais.

201 Nao dar tréguas aos preconceitos e a discriminacao

Em Portugal, a fragilidade das politicas publicas de efetivo combate a
discriminacéo racial € flagrante, apesar da crescente visibilidade que a
discusséo sobre o racismo tem conqguistado, resultante, em grande medi-
da, da luta das organizacdes antirracistas.

Persistem na sociedade e nas instituictes preocupantes manifestacdes
de um racismo estrutural enraizado que priva as pessoas afrodescen-
dentes, ciganas e de outras comunidades racializadas dos seus direitos
fundamentais.

Um grande numero de pessoas gue vive em Portugal € diretamente afeta-
da por manifestacdes de racismo e por discriminagdo com base nas suas
caracteristicas étnico-raciais ou nacionalidade, num exercicio de alterida-
de e humilhacéo gue afeta a dignidade, as oportunidades, a prosperidade,
0 bem-estar e, muitas vezes, a seguranca.

A realizacdo do Censos 2021 foi uma oportunidade perdida para a recolha
de dados etnorraciais gue nos permitam conhecer o pluralismo de iden-
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tidades do pais e aferir melhor as desigualdades baseadas no racismo
estrutural. Entretanto, o Instituto Nacional de Estatistica realizou outro
estudo, o Inquérito as Condicdes de Vida, Origens e Trajetorias da Popula-
cdo Residente 2023, o qual, apesar das suas limitacdes, traz informacdes
relevantes e permite ilustrar algumas dessas desigualdades sobre as
quais importa agir.

O Inguérito do INE indica que a seguinte autoidentificagdo das pessoas
residentes em Portugal com idades entre 0s 18 e 0s 74: 6,4 milhdes iden-
tificam-se como brancas; 1692 mil como negras; 56,6 mil como asiaticas;
475 mil como ciganas; e 262,.3 mil como de origem ou pertenca mista.
Relativamente a discriminacéo, mais de 1,2 milhdes de pessoas foram
discriminadas em Portugal e 2,7 milhdes testemunharam discriminacao.

E relevante que a populacdo maioritaria afirme ndo sentir discriminacées
(ou sentir discriminagdes diferentes - socioeconémicas, por exemplo), mas
declare a percecao e o testemunho de discriminacao racial.

GRAFICO 60
Experiéncia de discriminacao
Fonte: INE, Inquérito as Condi¢des de Vida, Origens e Trajetérias da Populagao Residente, 2023
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GRAFICO 61

Discriminacao vivida, percebida e testemunhada por razées da
discriminacao, 2023

Fonte: INE, Inquérito as Condi¢des de Vida, Origens e Trajetérias da Populagao Residente, 2023
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“Libertar Portugal do colonialismo™. reconhecimento, dialogo e
reconciliacao

Como diz a Constituicao, ‘libertar Portugal da ditadura, da opressao e do colonialismo re-
presentou uma transformacéo revolucionaria € o inicio de uma viragem historica da socie-
dade portuguesa’. Nos 50 anos do 25 de Abril, € mais do que hora de assumir por inteiro

esse caminho de libertacdo, quebrando siléncios e mitos sobre o colonialismo portugués.

O siléncio sobre a violéncia da escravatura e do colonialismo tem um peso cada vez
maior na sociedade portuguesa. As criangas e 0s jovens, em particular os portugueses
afrodescendentes, ndo podem continuar a receber na escola uma educacao que nor-
maliza o trafico de pessoas escravizadas e que oculta as culturas e a resisténcia dos
POVOS colonizados. Acresce que as pessoas racializadas € as mulheres permanecem
grandemente ausentes do espaco publico e dos seus lugares de memoria.

Por todas estas razbes, € tempo de o palis reconhecer as multiplas origens do seu
pPOVOo e de se reconciliar com 0 seu passado.
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As propostas do Bloco:

- Criagao de um programa publico, aberto ao escrutinio e debate, pro-
posto por especialistas, de levantamento das obras de arte ndo euro-
peias em museus portugueses. Investigar a origem destas pecas e abrir
0 caminho para a devolucao daguelas gue tenham sido roubadas ou
adquiridas em contextos abusivos;

> Criacdo de uma Comisséo sobre a Historia do Colonialismo Portugués,
a qual seria constituida por investigadores dos varios paises envolvidos
na historia do colonialismo portugués, promovendo uma abordagem
multilateral e visando um caminho de dialogo, reconhecimento e re-
conciliacao;

- Abertura do curriculo escolar a reflexdo sobre discriminacdes e racis-
mo, incluindo a consideracao da presenca historica de grupos discrimi-
nados na sociedade portuguesa, 0s processos historicos do colonialis-
Mo e da escravatura e 0s seus legados socioculturais;

- Criacdo de uma Comisséo pela lgualdade no Espaco Publico que pos-
sa refletir sobre que pessoas estao ausentes do espaco publico, que
formas de memorializacao das comunidades subalternizadas podem
ser pensadas e gue monumentos deveriam ser repensados;

- Promocao, atraves do INE, de estudos mais aprofundados sobre a
guestao étnico-racial de forma a informar a decisao sobre politicas de
combpate as desigualdades.

O racismo mata. E isso que provam os brutais assassinatos com motiva-
cbes racistas de Alcindo Monteiro, no dia 10 de junho de 1995, e Bruno
Candé Margues, em julho de 2020. Por outro lado, persistem 0s casos de
violéncia policial contra pessoas afrodescendentes e ciganas que muitas
vezes redundam na impunidade dos infratores. As pessoas racializadas
s80 mais paradas e identificadas pela policia, num processo de crimina-
lizacao e controlo dos corpos negros. As agressdes a varios moradores da
Cova da Moura na esquadra de Alfragide em 2015, a familia Coxi em janei-
ro de 2019 no Bairro da Jamaica e a Claudia Simdes em janeiro de 2020
por um agente da PSP na Amadora, séo alguns dos casos mais recentes
e mediatizados de uma violéncia policial gue resultou em mais de dez
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jovens negros mortos pelas forcas policiais desde o inicio deste século,
guase sempre de forma impune.

Queixas arquivadas e violéncia policial

A investigacéo realizada no ambito do projeto COMBAT pelo Centro de Estudos Sociais
da Universidade de Coimbra, revela que, entre 2006 e 2016, foram arquivados cerca de
807% dos processos instaurados pela Comissao pela Igualdade e Contra a Discrimina-
cdo Racial (CICDR) na sequéncia de gueixas feitas por discriminacdo, uma significativa
parte dos quais por prescricéo (22%).

Num relatorio divulgado em 2019, o Comité para a Prevengdo da Tortura do Conselho
da Europa (CPT) reportou que a violéncia policial e os maus tratos nas prisdes sdo
frequentes em Portugal e que as pessoas afrodescendentes, nacionais ou estrangeiras,
estédo mais expostas a violactes de direitos humanos. A Amnistia Internacional Portugal
tem também alertado para o problema.

De acordo com dados da Inspecao-Geral da Administracéo Interna (IGAI), em 2020
registaram-se 1.073 queixas contra a atuacéo das forgcas de seguranca, verificando-se
uma subida de cerca de 12% entre 2019 e 2020.

20.2 Racismo, precariedade e desemprego

Empurradas para a periferia dos centros urbanos ou para 0s arredores das
localidades do interior, as comunidades racializadas, sobretudo negras e
ciganas, séo desproporcionalmente afetadas por processos de segregacao
territorial gque as tornam mais vulneraveis ao isolamento, a excluséo social,
a precariedade habitacional, a falta ou dificuldade de acesso a servicos
publicos de qualidade (transportes, educacéo, saude, respostas sociais,
etc.), a violentos processos de despejo e demolicéo das suas casas € a
criminalizacdo dos territorios que habitam, estigmatizados como “bairros
problematicos” e sujeitos a um permanente estado de excecao.

As comunidades racializadas estdo também sujeitas a maior precarieda-
de laboral, taxas mais elevadas de desemprego, a sub-representacao em
profissdes qualificadas e sobre-representagao em profissGes menos va-
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lorizadas socialmente e com pior remuneracao Tudo isto € acompanhado
de uma taxa de encarceramento claramente superior a media, num retrato
cru da realidade do racismo estrutural.

Dados do INE relativos a populagdo com origem nos paises africanos ja
mostravam a sobre-representacao nas profissdes menos qualificadas,
salarios inferiores e taxas de desemprego duas vezes mais altas. O estudo
mais recente, focado na questao etnorracial, vem ilustrar os aspetos relati-
VOS ao desemprego e as condicdes de vida.

GRAFICO 62
Condicao perante o trabalho (%)
Fonte: INE, Inquérito as Condicdes de Vida, Origens e Trajetoérias da Populagdo Residente, 2023
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Na educacao, persistem praticas como a existéncia de turmas exclusi-
vamente constituidas por alunas e alunos ciganos, afrodescendentes ou
descendentes de migrantes, taxas mais elevadas de retencéo no ensino
basico e secundario e de encaminhamento para cursos profissionais para
estudantes nacionais dos paises africanos de lingua oficial portuguesa,
condicionando a frequéncia do ensino superior, aoc qual esses alunos e
alunas acedem cinco vezes menos do que 0s € as estudantes com nacio-
nalidade portuguesa. A isto acresce a quase total auséncia de docentes
e dirigentes escolares pertencentes a grupos racializados e a inexisténcia
de programas de ensino multilingue que incluam as linguas das comu-
nidades de origem, bem como a persisténcia de uma visao eurocéntrica
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Nos curriculos e nos manuais escolares, que frequentemente perpetuam
estereodtipos e invisibilizam o conhecimento produzido e reproduzido por
sujeitos racializados.

Desmantelar o edificio que sustenta o racismo € um imperativo de um
projeto socialista do século XXI e requer, desde logo, 0 reconhecimento
de gue ele existe e se intersecta, mas nao se confunde, com outros fato-
res de exclusdo e de desigualdade. E preciso conhecermos a sua natu-
reza, 0S Seus pProcessos, 0s seus efeitos, as suas multiplas manifestacdes,
a sua relacao com outras categorias de opressao com as quais concorre
para produzir desigualdades.

O Bloco confere centralidade as politicas de promocao de igualdade e de
combate ao racismo. E tempo de romper com o estado de negacéo face
a0 racismo e ao discurso de odio. O racismo institucional deve envergo-
nhar um Estado de Direito que tantas vezes se vangloria das suas politicas
de “integracao’. O N0sso compromisso € combaté-lo.

As propostas do Bloco:

- Criacdo de um organismo autonomo na administragdo publica res-
ponsavel por, além de executar medidas politicas transversais, dese-
nhar programas especificos em fungao das necessidades e areas de
intervencao no combate as desigualdades étnico-raciais, do acesso
ao emprego publico a frequéncia do Ensino Superior, no qual estejam
representadas organizacdes das comunidades racializadas, de imigran-
tes e antirracistas;

- Formacédo especifica das forcas de seguranca contra o racismo, pre-
vengao e combate a praticas de perfilamento racial e apuramento
rigoroso dos factos em situacdes reportadas de violéncia policial com
contornos racistas;

- Alocacéo do financiamento afeto aos Contratos Locais de Seguranca,
em vigor em bairros com forte presenca de comunidades racializadas,
a programas que tenham em vista a reducao da vulnerabilidade social,
a promocao da empregabilidade e o combate a discriminacéo racial,
abandonando o paradigma de intervencdo assente na criminalizacao
dos bairros;
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Fim dos despejos e demolicbes forcados em territorios com forte
presenca de pessoas € comunidades africanas, afrodescendentes e
ciganas, sem a existéncia de uma alternativa de habitacdo digna;

Medidas legislativas e inspetivas especiais para protecdo dos direitos
laborais e combate a precariedade e exploracao laboral nos setores
de atividade em gque pessoas provenientes das comunidades racializa-
das, em especial as mulheres, estao desproporcionalmente presentes
(trabalho doméstico assalariado, servicos de limpeza e cuidadoras);

Medidas de agdo afirmativa para promocao da igualdade e de comba-
te a discriminacao racial no dominio laboral, nomeadamente ao abrigo
do artigo 27° do Codigo de Trabalho, como forma de assegurar 0 aces-
SO e representatividade nos varios setores de atividade, em particular
no setor publico, de pessoas racializadas;

Criacéo de Gabinetes de Insercdo Profissional, como estrutura de
apoio ao emprego em territorios economicamente desfavorecidos com
forte presenca de comunidades racializadas;

Alteracdo ao Codigo Penal, no sentido de abranger praticas de discri-
minacao racial atualmente cobertas pelo regime contraordenacional;

Alteracéo, no sentido de garantir conformidade com o regime juridico
de combate a discriminacéo racial, dos artigos 240° do Codigo Penal e
2b0° do Codigo de Processo Penal;

Realizacao de um estudo nacional, de natureza abrangente e transver-
sal, focado na discriminagao racial, em articulacao com as organizactes
antirracistas e representativas das diversas comunidades racializadas;

Concretizacao de programas de formacao para docentes e outros
agentes educativos para promogdo da igualdade racial e valorizacao
da historia, linguas e culturas das comunidades migrantes e racializa-
das mais representadas, nomeadamente afrodescendentes e Roma/
ciganas;

Oferta de ensino bilingue nas linguas mais utilizadas em cada comuni-
dade escolar,

Formacéo e contratacdo de mediadores e mediadoras escolares oriun-
dos das comunidades racializadas mais representadas localmente;
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Fim das turmas e escolas segregadas e do desproporcional enca-
minhamento de alunos e alunas do ensino basico das comunidades
racializadas para vias profissionalizantes;

Criacéo de um contingente especial para candidatos e candidatas das
comunidades racializadas no Concurso Nacional de Acesso e Ingresso
no Ensino Superior;

Criacéo de equipamentos gue ajudem a difundir um conhecimento
mais completo e rigoroso da historia do pais, designadamente da es-
cravatura, do colonialismo e do contributo de outros povos e comuni-
dades para a sociedade e a cultura portuguesas;

Desenvolvimento de um processo participado de revisdo critica das
politicas de memoria nacional, atraves da criacdo e apoio a equipa-
mentos e programas culturais que promovam uma viséo de(s)colonial
da Histdria e da cultura, gue incluam perspetivas e contributos de
comunidades historicamente discriminadas e da recontextualizagao
historica dos equipamentos e lugares de memoria existentes;

Criacéo de uma linha de financiamento para apoio a organizagbes an-
tirracistas e representativas das comunidades racializadas;

Incluséo, no desenvolvimento de todas estas medidas, da participagao
direta de organizactes antirracistas e representativas das comunida-
des racializadas.
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21 Imigracao

A exploracao a que muitos trabalhadores imigrantes
estao sujeitos, por exemplo no setor da agricultura, tem
chocado o pais. E, ainda assim, a maioria absoluta do PS
tem permitido o abuso, ao nao responsabilizar de facto os
donos das empresas através de processos de fiscalizacao
e de aplicacao da lei mais eficazes. Os atrasos em mais
de 300.000 processos de atribuicao ou renovacao de
titulo de residéncia impedem o reagrupamento familiar

e a integracao de quem escolheu Portugal para viver e
trabalhar.

Sao precisas medidas para promover o acolhimento e a
inclusao social de quem quer aqui viver. Regularizacao
dos processos pendentes, combate a exploracao laboral
e medidas na area da habitacao e saude sao algumas das
medidas que o Bloco de Esquerda propode.

Portugal € um pals envelhecido e com um saldo natural negativo. Ha va-
rios anos que o nimero de obitos supera o nimero de nascimentos (em
2022: 124311 6bitos para 83.671 nascimentos), ou seja, ha varios anos que
estariamos a perder populacdo, nomeadamente populacéo em idade ativa,
se n&o fosse o fluxo migratorio.

As e 0s imigrantes que escolhem Portugal como pais para trabalhar e viver

séo fundamentais para gue a populacdo ndo diminua e para gue inumeros
setores de atividade continuem a funcionar no dia-a-dia.
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GRAFICO 63
Saldo natural, migratério e efetivo

Fonte: INE e Observatério das Migracdes (Indicadores de integracdo de imigrantes: relatério estatistico anual
2023, de Catarina Reis de Oliveira)
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GRAFICO 64

Piramide etaria da populacao de nacionalidade portuguesa e estrangeira
Fonte: Indicadores de integracdo de imigrantes: relatério estatistico anual 2023, de Catarina Reis de Oliveira)
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Os imigrantes sao também um contribuinte liquido para 0 Nnosso sistema
de solidariedade social. Em 2022 contribuiram com €1.861 milhdes para a
Seguranga Social, tendo beneficiado apenas de €257 milhdes em apoios,
ou seja, um contributo liguido de mais de €1.600 milhdes. Na pratica estao
a contribuir para a sustentabilidade do sistema e a garantir que 0s pensio-
nistas continuam a receber as suas reformas e gque as pessoas gue neces-
sitam de apoios sociais podem continuar a té-1os.

GRAFICO 65

Saldo das contribuicdes e prestacdes sociais da populacao de nacionalidade
estrangeira (milhées de euros)

Fonte: Indicadores de integracdo de imigrantes: relatcrio estatistico anual 2023, de Catarina Reis de Oliveira)
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Estes dados mostram como os imigrantes que escolhem Portugal, o fazem
para trabalhar e para contribuir para o desenvolvimento da sociedade. E,
no entanto, muitas e muitos deles tém de enfrentar situacdes de abjeta
exploracéo laboral e humana, de extrema precariedade de vida, de exclu-
S&o social e de preconceito.

Na agricultura e em profissdes ndao qualificadas os imigrantes sdo usados
como mao-de-obra muito barata, muitas vezes em regime de gquase es-
cravatura, como tantas vezes tem sido publico nas estufas e exploracdes
agricolas. A trabalhar sem contratos, por vezes sem receberem 0s sala-
rios devidos, ou em regimes de precariedade laboral, 0s imigrantes estao
expostos a um maior risco de pobreza, de exclusao social, de acidentes
profissionais, por vezes mortais. Muitos acabam a viver na rua guando se
acaba a atividade sazonal.
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A situacéo de dezenas de timorenses que acabaram a dormir na rua ou 0s casos de
guase escravatura no litoral alentejano gue o Bloco de Esguerda tem denunciado sé&o
a prova de como 0s imigrantes séo usados e explorados por agiotas, angariadores de
mao-de-obra, produtores agricolas e empresas de construcao civil.

Combater as redes de trafico, regularizar as situagdes de permanéncia, garantir direi-
tos laborais e o respeito pelos mais basicos direitos humanos € essencial, assim como
a responsabilizacao automatica de toda a cadeia de producao e de subcontratagado
pelas situacdes de exploragao e violagdo de direitos.

De facto, segundo o Observatorio das Migragbes, as pessoas nacionais

de paises terceiros tinham uma taxa de risco de pobreza e de exclusado
social significativamente mais alta (34,1% contra 19,8%) quando comparada
com a populacdo portuguesa.

Estes numeros espelham a falta de mecanismos de inclusao e de integra-
cao, realidade visivel na salde, onde as dificuldades de acesso persistem
e a falta de intérpretes e de mediadores € por demais evidente, ou na ha-
bitagdo, onde é sobre as pessoas imigrantes que recai o preconceito e a
xenofobia na altura de arrendar uma casa em Portugal. Como demonstra
0 relatorio do projeto MigraMyths 2023, mais de 90% dos imigrantes dizem
ter sentido discriminacdo no acesso a habitacao, relatando como comuns
a penalizacéo nos requisitos de arrendamento ou a indisponibilidade de
arrendamento por ser imigrante.

GRAFICO 66

Ja sofreu algum tipo de
discriminacao no arrendamento,
financiamento ou nos apoios a
habitacao?

Fonte: Relatério do Projeto MigraMyths sobre

Imigragao e a discriminagé&o na habitagcdo em
Portugal, 2023

Nao Sim
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A situacao de muitas e muitos migrantes agravou-se na ultima legislatura,
com blogqueios e atrasos nos processos de regularizacdo. A Agéncia para a
Integracdo, Migracdes e Asilo diz necessitar de um ano e meio para recu-
perar 0s processos herdados pelo SEF e estima a existéncia de 300.000
processos pendentes, seja de atribuicdo ou renovacao de Titulos de Re-
sidéncia, seja de reagrupamento familiar, indispensavel a uma integragao
saudavel.

As propostas do Bloco:

>

Investir em politicas de acolhimento de imigrantes, desde logo celerida-
de nos processos de atribuicéo e renovacao de titulo de residéncia, para

reagrupamento familiar e integracao no mercado de trabalho com direitos;

Combater as formas de exploracéo de imigrantes, desde agiotas a re-
des de angariacao de mao-de-obra, passando pela responsabilizacao
de toda a cadeia de angariacgao, utilizacdo e subcontratacéo, que se
escondem atraves de ‘empresas na hora’”,

Criar um programa especial de promogcdo de habitacéo e infraestru-
turacéo para territorios com elevado recrutamento de mao-de-obra
migrante, co-responsabilizando o estado central, as empresas benefi-
ciarias e as autarquias locais;

Combater a discriminagao no acesso a habitacéo e, no caso de refu-
giados, garantir a estabilidade habitacional, atraves de uma politica
de programacao do parque habitacional para primeiro acolhimento e
progressiva autonomizagao pessoal e familiar;

Programas de ensino bilingue e abertura dos espacos escolares a vida
cultural das comunidades;

Incremento do programa ‘Portugués Lingua de Acolhimento’, de modo
a garantir oferta continua de ensino formal da lingua portuguesa desde
0 inicio da permanéncia em Portugal;

Garantia de acesso ao Servico Nacional de Saude, contratacédo de
intérpretes e mediadores culturais para as unidades de saude com
elevada percentagem de populacdo migrante;
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Garantia de prestacao de cuidados de salde e de monitorizacéo do
estado de saude a todos os refugiados e reguerentes de asilo;

Formacao continua dos técnicos da Seguranca Social e de outras enti-
dades publicas sobre temas relacionados com migracdes e asilo;

Direito de voto a todas as pessoas titulares de autorizacao de resi-
déncia em Portugal, independentemente da existéncia de acordos de
reciprocidade com os paises de origem (atualmente, estes acordos
abrangem, além dos membros da UE, uma duzia de paises e sO para
eleices autarquicas; destes, sO 0s nacionais do Brasil e de Cabo Ver-
de podem ser eleitos, ao fim de dois anos);

Criacao de uma linha de financiamento para apoio a organizactes de
pessoas migrantes e refugiadas no quadro do orcamento de Estado.
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22 LGBTQI+

Tem sido a determinacao e a luta do Bloco que desde
sempre tem garantido avancos nos direitos LGBTQI+. Mais
recentemente, a autodeterminacao de género nas escolas
ou a criminalizacao das chamadas “terapias” de conversao
foram disso exemplo. Mas ha ainda muito para fazer e s6 o
Bloco de Esquerda é capaz de o fazer.

Na saude, formacao de profissionais para a saude trans,
reforco dos servicos de sexologia clinica e aumento de
acesso a PrEP e a PEP; na habitacao, projetos de cohousing
e de housing first; no empoderamento da comunidade, a
capacitacao e financiamento de associacées LGBTQI+. Sao
algumas das medidas que o Bloco quer ver concretizadas.

221 Afirmar direitos contra a homofobia e a transfobia

A luta do movimento LGBTQI+ tem percorrido um longo e dificil caminho.
SO em 1982 a homossexualidade deixou de ser considerada crime em
Portugal. Neste caminho, o Bloco de Esquerda, desde a sua fundacéo em
1999, tem sido uma forca determinante no parlamento e nas lutas. Entre
2000 e 2024, os avancos legais e a visibilidade social da populacdo LGBT-
Ql+ sé&o impressionantes, mesmo reconhecendo o tanto que ha para fazer.
A LGBTQfobia e as suas multiplas formas de violéncia continuam a marcar
0 guotidiano de milhares de pessoas, ha uma nova onda internacional de
odio conservador.
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GRAFICO 67
Percentagem de pessoas LGBTQI+ adultas (30 paises)
Fonte: LGBT+ Pride Study 2023 Global Survey
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Na legislatura que agora termina, o Bloco bateu-se, com sucesso, pelo
direito a autodeterminacao de genero nas escolas e pela criminalizacao
das chamadas ‘"terapias’ de conversao (praticas de tortura infligidas sobre
pessoas LGBTQI+). Também conseguimos alcancar o fim da obrigatorie-
dade, no registo civil, do alinhamento do nome proprio com 0s generos
masculino e feminino. No entanto, ndo houve abertura dos outros partidos
para maiores avancos nos direitos das pessoas nao-binarias. Também ficou
por fazer um investimento sério no acesso das pessoas LGBTQI+ a saude
e na formacéao dos profissionais dos servigos publicos para que, no dia-
-a-dia, estejam capacitados para assegurar o cumprimento dos direitos ja
reconhecidos na lei.

Exclusao habitacional dos jovens LGBTQI+

De acordo com a FRA (Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia), os jo-
vens LGBTQI+ estdo entre 0s grupos com maior risco de ser expulsos de casa 28% dos
jovens LGBTQI+ relatam ter passado pelo menos uma vez pela situacao de exclusao
habitacional ou de sem-abrigo, uma percentagem que ultrapassa os 50% no caso das
pessoas trans jovens. As pessoas LGBTQI+ representam 20% a 407% de toda a popula-
cao sem-abrigo nos varios paises estudados.
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GRAFICO 68
Denuncias da pratica do bullying (motivos)

Fonte: Neves, Sofia (coordenacéo cientifica), Barbara Ferreira e Janete Borges (2022), Observatério Nacional do
Bullying - Resultados de 2022. Associagao Plano i
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E preciso fazer mais para garantir a igualdade. Em Portugal, o bullying
homofobico e transfobico ainda € uma realidade, nas escolas e na so-
ciedade; e 0 acesso ao trabalho, aos servicos publicos e ao usufruto do
espaco publico continua a ser negado e dificultado as pessoas LGBT-
Ql+. Por exemplo, segundo o relatorio da FRA 2020 — A long way to go for
LGBTI equality 57% dos casais do mesmo sexo em Portugal evitam dar a
mao em publico. Apesar da Comisséo Europeia ter apresentado a primeira
estratégia da UE para a igualdade das pessoas lésbicas, gays, bissexuais,
trans, intersexo e queer, nao devemos adiar medidas de combate contra a
discriminacdo, medidas de protecédo e seguranca que possibilitem avancar
na construcdo de uma sociedade mais inclusiva.

Direito a nao ter marcador de sexo no Cartao de Cidadao

A expansao dos direitos das pessoas transgenero e do reconhecimento a autodeter-
minacao da identidade e expressao de genero tem levado a uma maior compreensao
do género como um espectro amplo, perante o qual o sistema binario de classificacéo
homem/mulher & limitativo. Por outro lado, a identificagc&o n&o-binéaria surge também,
crescentemente, como uma declaracéao existencial avessa a conformacao do que €
‘ser homem’ e “ser mulher’. O sistema de classificacao binario nasce do mesmo pre-
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conceito patriarcal que atribui a cada pessoa, desde o nascimento, um papel de ge-
nero (masculino/feminino) assente na hierarquia e na divis&o sexual. Historicamente, a
rigidez da classificagdo binaria foi tambem uma imposicdo colonial europeia a cultu-
ras que reconheciam mais de dois generos ou que nao atribuiam a essa classificacao
a mesma relevancia ou funcao em estruturas de poder e dominacao.

Se, por um lado, efetivamente, 0s sexos Nao sao binarios - sao um espectro gue passa
por feminino, intersexo e masculino, por outro lado, o Registo Civil, gue apenas consi-
dera dois sexos, € a base atual dos mecanismos legais de protecéo da igualdade de
geénero, nomeadamente em termos de combate a violéncia contra as mulheres e em
matéria de promocdo da paridade na representacao politica. Por essa raz&o, n&o pro-
pomos alterar o registo civil de sexos, devendo manter-se a versao que resultou da lei
da autodeterminacao de género de 2018.

Para consagrar o respeito pela identidade das pessoas nao-binarias e de genero diver-
SO e tendo em consideracao a atual realidade social e legal do pais e ainda a expe-
riéncia de outros paises e as lutas dos movimentos feminista e LGBTQI+, o Bloco de
Esquerda propde que se permita as pessoas intersexo, ndo-binarias e de géenero diver-
SO reguerer que nao haja identificacao de sexo no seu documento de identificacao.

As propostas do Bloco:

- Plano de formacéao da Funcéo Publica em direitos LGBTQI+;

- (Criagdo de um projeto nacional de Housing First para pessoas trans
em situacado de sem abrigo;

- Capacitar organizactes LGBTQI+ com respostas de co-housing e
abrigos de emergéncia para pessoas LGBTQI+ promovendo espacos
Seguros e acessiveis;

- Promover atraves da DGS a estandardizacédo das normas de acesso das
pessoas trans a saude e de tratamento em todas as instancias, evitando
desigualdades no acesso a tratamentos ao longo do territorio nacional;

- Reforco dos servigos de sexologia clinica, englobando temas de saude
LBGTQI+ com profissionais de salde capacitados para formar profis-
sionais de outras areas;
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Promover 0 acesso as profilaxias pré e pos-exposicao ao HIV (PEP e PrEP);

Consagracao de um tempos curricular efetivo de Educacao Sexual,
especificamente dedicado a estes temas, Nnos ensinos basico e secun-
dario e atualizacdo do programa;

Adaptacéo de procedimentos e formularios da Administracao Publica a
realidade portuguesa, na sua diversidade sexual e familiar;

Introducao da identidade de genero, da expresséo de genero € das
caracteristicas sexuais no artigo 13° “Principio da lgualdade” da Consti-
tuicéo da Republica Portuguesa;

Criagao de uma lei quadro para a promocéao do exercicio a autodeter-
minacéo da identidade de genero, expressao de género e do direito a
protegao das caracteristicas sexuais, definindo um conjunto de prin-
cipios a adotar por entidades publicas e privadas nas areas da edu-
cacéo, da saude, do trabalho, da habitacéo e da protecao social, bem
como a criagdo de procedimentos de prevencéo e denuncia de atos
de violéncia contra pessoas LGBTQI+;

Realizacao de inquérito nacional sobre a diversidade populacional
portuguesa, com enfogue na orientagdo sexual, identidade de genero,
expressao de genero e caracteristicas sexuais, identificando as suas
condicBes de vida e problemas sociais especificos. SO conhecendo

a realidade é possivel o desenho de politicas publicas de combate a
discriminacao;

Criacéo da lei de reconhecimento das organizacdes néo governamen-
tais LGBTQI+;

Criacéo de uma entidade publica com competéncias na area LGBTQI+;
Criacéo de uma rede nacional de centros de referéncia LGBTQI+ nos
principais centros urbanos, a construir e gerir em parceria com autar-

quias e associacdes/ativistas;

Criacdo de uma linha de financiamento para apoio a organizacoes
LGBTQI+;

Reconhecimento legal de identidades LGBTQI+ como fundamento
para atribuicéo de asilo e protecao.
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23 Pessoas com deficiéncia

A taxa de desemprego nas pessoas com deficiéncia tem
estado a aumentar. Sem surpresa, isso faz com que estas
pessoas estejam muito mais expostas a pobreza. As
respostas sociais que o Governo do PS tem canalizado

sao esmagadoramente na area da institucionalizacao. Ora,
isso é exatamente o oposto do que se reivindica. Uma vida
independente e promocao da autonomia: isso & que deve
ser o objetivo.

Para tal o Bloco de Esquerda propode-se a criar uma
prestacao social para a autogestao da Vida Independente
e investir na desinstitucionalizacao, autonomizacao e
servicos de apoio a pessoas com deficiéncia.

As pessoas com deficiéncia continuam a ser discriminadas no Nosso pais.
Tém uma taxa de desemprego mais elevada, sofrem mais com a pobreza,
tém dificuldade de acesso a servicos e apoios publicos, tém mais aban-
dono escolar e s&o mais institucionalizadas. Estes sao apenas alguns da-
dos que mostram como ha ainda tanto para fazer em Portugal para alcan-
carmos uma sociedade de plenos direitos para todas as pessoas, com ou
sem deficiéncia. Mostram também como a maioria absoluta do PS n&o foi
resposta para estas cidadas e cidadaos.

Nos Ultimos anos a desigualdade no acesso ao emprego aumentou e mais
de 62% das pessoas com deficiéncia estava em risco de pobreza, niumero
gue salta para 0s 86,1% se considerarmos apenas as pessoas com defi-
ciéncia com mais de 65 anos.

Segundo o relatorio Pessoas com Deficiéncia em Portugal: indicadores de
direitos humanos 2023, 0 desemprego nas pessoas com deficiéncia tem
estado a aumentar e mantém-se uma diferenca discriminatoria e negativa
guando comparado com a populacao geral.
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GRAFICO 69
Evolucao do Desemprego na populacao com deficiéncia, 2015-2023

Fonte: IEFRI. R (2023a). Dados fornecidos a pedido pela Diregao de Servigos de Estudos, Planeamento e Controlo
de Gestdo - [EFRPI. P
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GRAFICO 70

Taxa de desemprego na populacao geral e na populaciao com deficiéncia,
2015-2020

Fonte: EU-SILC 2020, versao abril de 2022 (e bases de dados anteriores). Country report on the European

Semester — Portugal — Dados processados pelos projetos Academic Network of European Disability Experts
(ANED) e Europeon Disability Expertise (EDE)
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Para além da desigualdade no acesso ao trabalho — €, por consequéncia,
NO acesso a um salario — ha outras desigualdades que subsistem, como
demonstram a taxa de abandono escolar ou a taxa de risco de pobreza.

Quando comparamos 0 abandono escolar vemos que a taxa € claramente
maior nas pessoas com deficiéncia e se compararmos este indicador ao lon-
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g0 dos ultimos anos constatamos gque a disparidade entre pessoas
sem deficiéncia e pessoas com deficiéncia tem vindo a aumentar.

GRAFICO 71

Abandono escolar entre jovens com e sem deficiéncia, 2020

Fonte: EU-SILC 2020 - versao abril de 2022. Country report on the European Semester - Portugal - Dados
processados pelo projeto European Disability Expertise (EDE).
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GRAFICO 72

Disparidade no abandono escolar, jovens com e sem deficiéncia

Fonte: EU-SILC 2020 - versao abril de 2022 (e bases de dados anteriores). Country report on the European
Semester - Portugal - Dados processados pelo projeto European Disability Expertise (EDE).
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Jovens com deficiéncia (18-29), média UE Jovens sem deficiéncia (18-29), média UE
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Segundo 0s resultados preliminares do estudo "‘Ponto de situacao da
educacdo inclusiva em Portugal’, realizado por uma equipa do ISCTE -
Instituto Universitario de Lisboa, ‘aproximadamente um quarto dos [502]
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inguiridos refere que o aluno e/ou familia foi objeto de alguma situacéo
de discriminac&o/maus-tratos/injustica em meio escolar’.

Qutra das questdes analisadas foi a transicéo para a vida pos-escolar, ten-
do o estudo concluido que, dos alunos com plano de transicdo, guase um
terco (32%) sédo encaminhados para a integracéo numa instituicéo.

Ao olharmos para o risco de pobreza, 0 que se verifica € que este € muito
superior entre as pessoas com deficiéncia, algo que certamente nao esta
desligado da maior dificuldade em encontrar emprego, isto €, um rendi-
mento fixo que contribui também para a pensado de reforma. De facto, a
taxa de risco de pobreza antes de transferéncias sociais € de quase dois
tercos (62%) na populacédo com deficiéncia acima dos 16 anos e ultrapas-
sa 0s 86% na populacao com mais de 65 anos, uma taxa muito superior a
registada na populacdao em geral.

GRAFICO 73

Taxa de risco de pobreza, populacao com e sem deficiéncia

Fonte: Eurostat (2023c). People at risk of poverty before social transfers (pensions included in social transfers) by
level of activity limitation, sex and age (2015-2022)
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Apoios insuficientes para combater a pobreza e garantir a
autonomia das pessoas com deficiéncia

Os projetos de vida independente tém sido entregues a IPSS quando deviam servir
para apoiar diretamente as pessoas com deficiéncia, de forma a garantir gue as mes-
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mas possam construir uma vida autonoma. Infelizmente a maior parte das pessoas gue
poderiam — e deveriam — ter acesso a um apoio mensal para a sua independéncia
continuam sem o ter, enquanto as IPSS continuam a concentrar muitos dos apoios.

Para além deste aspeto fundamental, também o acesso a produtos de apoio continua
burocratico, complicado e exiguo, assim como o subsidio por assisténcia de terceira
pessoa que € atribuido para compensar 0 acrescimo de encargos familiares resultan-
tes da situacao de dependéncia das criancas e jovens com bonificacdo por deficién-
cia do abono de familia, € que necessitem pelo menos de 6 horas diarias de acom-
panhamento por uma terceira pessoa, tem o valor pouco mais de 100 euros mensais.
Significa uma compensacao de 60 céntimos por hora a guem presta esse apoio.

O complemento por dependéncia ¢ atribuido aos pensionistas e beneficiarios da
Prestacdo Social para a Inclusdo que se encontram numa situacao de dependéncia
e que precisam da ajuda de outra pessoa para satisfazer as necessidades basicas da
vida quotidiana, tem um valor que depende do tipo de pensédo que recebem (contri-
butiva ou n&o) e do grau de dependéncia (acamado ou ndo). Esse valor oscila entre
0s 9531 e 0s 190,61 euros.

Esta realidade mostra um pais em gue o discurso sobre o0s direitos huma-
nos € frequentemente pouco mais que isso mesmo. A otica assistencialis-
ta e institucionalizadora das politicas € parte desse problema.

Uma alternativa a institucionalizacao

A institucionalizacdo das pessoas com deficiéncia € uma violagao dos seus direitos
humanos que estao consignados na Convengdo sobre 0s Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (CDPD), ratificada pelo Estado Portugués em 20009.

A ratificacdo da Convencéo pelo Estado Portugués e todas as orientagdes interna-
cionais, gue vao desde a Comissao Europeia ao Conselho da Europa, ndo impediu a
persisténcia de politicas institucionalizadoras.

Segundo os ultimos dados publicos, o numero de respostas sociais dirigidas a Pessoas

com Deficiéncia ou Incapacidade evidenciou, entre 2000 e 2021, um crescimento de
99 %, mantendo a tendéncia de crescimento ao longo de toda a série. As respostas Lar
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Residencial e CACI, em 2021, foram as gque apresentaram um maior peso relativo, re-
presentando, a semelhanca de 2020, 70 % do total de respostas para este grupo-alvo.

GRAFICO 74

Evolucao do numero de respostas sociais para as Pessoas com
Deficiéncia ou Incapacidade, Continente — 2000-2021

Fonte: GEP-MTSSS, Carta Social
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Ou seja, a resposta principal continua a ser a institucionalizacdo e n&o a promogao
da autonomia e de uma vida independente. Em setembro de 2023 registavam-se 1042
Planos Individualizados de Assisténcia Pessoal (PIAP) ativos no ambito dos projeto-
-piloto MAVI, com uma meédia de horas diarias de assisténcia pessoal de apenas 2,66
horas, numeros claramente insuficientes.

E urgente a elaboragdo de um plano de desinstitucionalizaco.

E mais que tempo de abandonar definitivamente as politicas assistencia-
listas e institucionalizadoras gue tém sido dominantes e promover uma
politica baseada nos direitos humanos, que crie todas as condicoes ne-
cessarias ao cumprimento do gque esta estabelecido na Convengao sobre
0s Direitos das Pessoas com Deficiéncia.
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Realizacao de um inguerito nacional de caracterizacao socio-demo-
grafica da populacao com deficiéncia;

Criagcao de uma prestacao social universal para a autogestéo da Vida
Independente com base na avaliacao final da execucao dos projetos-
-piloto do MAVI, que respeite a filosofia de vida independente cum-
prindo principios basicos como 0 pagamento direto aos e as destina-
tarias do numero de horas de assisténcia necessarias a concretizacao
do seu projeto de vida e a livre escolha da assisténcia pessoal;

Criacéo e regulamentacao da profisséo de Assistente Pessoal;

Criacéo de um programa de desinstitucionalizacao, subordinado aos
seguintes principios:

- Reversdao do processo de institucionalizacao pela condicdo de de-
ficiéncia;

- Transferéncia faseada dos recursos destinados as instituicbes
residenciais de longa duragao para servicos de base comunitaria
integrados com condicdes para atender e servir as pessoas com
deficiéncia;

> Desenvolvimento de um sistema de assisténcia pessoal individuali-
zada;

- Mudanca sistemica no sentido do abandono das politicas para a
deficiéncia baseadas no modelo médico/reabilitador e se funda-
mentem no modelo social a todos os niveis. Da habitacéo a saude.
Dos transportes a educacao e formacao profissional. Do emprego a
prestacdes sociais que permitam uma vida digna;

- Preparacéo/formacdo das pessoas institucionalizadas para uma
vida em sociedade, reforco da sua capacidade de autonomia;

- Formacéo dos trabalhadores e trabalhadoras das organizagbes
institucionalizadoras para preencher as necessidades dos servicos

a criar.

Reviséo da PSI para alterar as regras de acesso e condicdo de recursos
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de modo a ndo incluir os rendimentos de familiares para a capitagao
do beneficiario e alargar acesso a todas as pessoas com 60% ou mais
de incapacidade;

Aumento do Complemento por dependéncia e do Subsidio por assis-
téncia de terceira pessoa;

Possibilidade de incluir pessoas com deficiéncia, sem limite de idade
no IRS dos seus ascendentes, desde que tenham obtido um rendimen-
to anual de trabalho por conta de outrem ou de pensdes igual ou infe-
rior a 9870 euros, e gue ndo tenham sido sujeitas a retencao na fonte
ou pelo tempo gque se encontrem desempregadas, sem que tenham
de ser consideradas inaptas para o trabalho;

Fiscalizacdo do cumprimento da legislacdo de quotas de emprego e alar-
gamento do novo regime para o teletrabalho as pessoas com deficiéncia;

Alargamento da antecipagdo da idade pessoal de reforma, sem pena-
lizacéo, para pessoas com grau de incapacidade igual ou superior a
60%, a partir dos b5 anos e majoracéo dos dias de ferias, em funcao do
grau de incapacidade;

Permisséo para os trabalhadores e trabalhadoras com deficiéncia que
a data do pedido de acesso a pensao de velhice preenchiam os requi-
sitos definidos no Decreto-Lei n° 18/2023 de 3 de margo, requererem
0 recalculo da sua pensao, de acordo com as condicdes estabelecidas
no referido Decreto-Lei;

Introducao do Direito a 150h anuais de Interpretacao de Lingua Ges-
tual Portuguesa no codigo do trabalho;

Alargamento para 100% do financiamento em regime de credito bonifi-
cado a habitacdo e criacéo de um contingente para pessoas com defi-
ciéncia na oferta publica de habitacdo a custos controlados;

Garantia de financiamento publico a adaptagdo de barreiras arquite-
tonicas e urbanisticas dos espacos publicos, com a fiscalizagdo do
cumprimento do Decreto Lei 163/06, cujo prazo terminou em 2017;

Adaptacao das infraestruturas de transportes e respetivo material
circulante e proibicédo da sua aguisicao guando ndo cumpre as normas
de acessibilidade;
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Generalizacéo do Balcao da Inclusdo a todos os Municipios, mediante
apoio da Administracdo Central as autarquias para a sua instalacéo;

Criagcao de condicdes para a inclusdo de estudantes com necessi-
dades educativas especiais no ensino superior atraves da garantia de
verbas para as instituicdes de ensino superior para garantir recursos
especializados, materiais pedagogicos, alojamentos adaptados e assis-
téncia pessoal;

Criagcao de condicdes para o efetivo cumprimento do Regime do Maior
Acompanhado, nomeadamente atraves da criagdo de um sistema de
apoio a tomada de decisdo por pessoas com deficiéncia, e da forma-
cado de magistrados e demais profissionais da Justica sobre os direitos
tutelados na Convencao dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia;

Deferimento de apoio juridico gratuito a todas as pessoas quando
apresentam queixa por discriminacéo em razao da deficiéncia;

Reforco da Educacao Bilingue para os alunos Surdos e da aprendiza-
gem da Lingua Gestual Portuguesa para todas as pessoas,

Reforco da audio descrigao, legendagem e interpretacao de Lingua
Gestual Portuguesa dos conteudos audiovisuais,

Promocdo do reconhecimento da Lingua Gestual Portuguesa como
idioma oficial do Estado portugués,

Sensibilizacdo da comunidade medica para os direitos sexuais e re-
produtivos das pessoas com deficiéncia, nomeadamente na pré-con-
cepgao, na procriacéo medicamente assistida, na gravidez, no parto, no
nascimento, no pos-parto e na interrupcao voluntaria da gravidez;

Criminalizagdo de praticas de esterilizacao forcada de raparigas € mu-
lheres com deficiéncia;

Reforcar o apoio financeiro as organizacées de pessoas com deficién-
Cia e criar uma linha de financiamento para apoio as mesmas.
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24 Drogas e Consumos

Ja passaram mais de vinte anos desde que Portugal

deu o corajoso passo da descriminalizacao do consumo
de drogas. Mas de la para ca tem marcado passo. As
contraordenacoées por consumo aumentam, os traficantes
é que definem as regras do mercado e as politicas de
reducao de riscos s6 a muito custo é que saem do papel.

E preciso que a proxima legislatura seja a da legalizacao
da canabis e a do investimento decidido em respostas de
reducao de riscos e minimizacao de danos.

241 Uma politica responsavel para as drogas e outros
consumos

A descriminalizacdo do consumo das drogas foi um passo decisivo no
sentido de uma politica correta de abordagem aos consumos. O seu su-
cesso e referido internacionalmente, o que ressalta das comparacdes com
outros paises que, ao contrario de Portugal, insistiram em politicas proibi-
cionistas e persecutorias: tratar os consumidores de drogas como crimino-
S0s provoca mortes. A diferenca entre o sucesso da politica portuguesa e
0 fracasso da abordagem norte-americana, sueca ou inglesa € flagrante.

GRAFICO 75
Numero de mortes por consumo de droga, por milhao de habitantes
Fonte: Commonwealth Fund
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Apesar deste avanco, permanecem na lei inaceitaveis paradoxos proibi-
cionistas. Esta na hora de rever e alargar a agenda desta politica, para
desenvolver o modelo baseado na regulacdo e no respeito pelos direitos
humanaos.

As pessoas que consomem drogas devem ser respeitadas na sua autono-
mia e a sua discriminagdo, nos servicos de saude ou no sistema judicial
deve ser combatida com eficacia. Ao fazé-lo estaremos a defender alguns
dos cidadaos e cidadas mais vulneraveis e a criar melhores condicbes de
saude publica.

Cannabis: a legalizacao nao pode esperar mais

Ha 20 anos que o Bloco de Esquerda defende a legalizacdo da cannabis para uso
pessoal. Enguanto Portugal ndo avanca nesta matéria continuam as detencdes e con-
traordenacdes por mera posse para consumo e continuam a ser vendidos na rua pro-

dutos sem controlo de gqualidade, muitas vezes adulterados e cada vez mais potentes.

GRAFICO 76
Processo de contraordenacao por consumo, 2021
Fonte: SICAD
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GRAFICO 77
Evolucao da poténcia da canabis vendida 2010-2020

Fonte: Observatério Europeu da Droga e da Toxicodependéncia
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A ilegalidade € a forma de fazer com que sejam os traficantes a estabelecer as regras
do mercado. Tal ndo € aceitavel. O Estado deve legalizar e regular o cultivo, aquisigao
e consumo de canabis. Experiéncias como as do Uruguai e, mais recentemente, Malta,
Ou 0 processo de legalizacdo em marcha na Alemanha mostram como temos estado
corretos. Defender a liberdade e a saude publica faz-se legalizando e néo varrendo
para debaixo do tapete. A proibicao so tem servido para fomentar o trafico e aumentar
0s produtos adulterados que circulam nas ruas.

A proxima legislatura tem de ser a da legalizacao. O Bloco
de Esquerda voltara a propor:

- A legalizacdo da canabis para uso pessoal, num enguadramento legal
de regulacao, desde a producao até a venda;

- A possibilidade legal de autocultivo.
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Em vez de proibicionistas anacronicos e contraproducentes € preciso

apostar em medidas, que a par da liberdade de decisdo sobre 0 consumo,

promovam a prevengdo e a reducdo de riscos, por exemplo.

Assim, o Bloco de Esquerda propoe:

- Criagao de um programa nacional de salas de consumo assistido nos
territorios onde se justifique;

- Reforco dos servicos de ‘drug-checking” para protecdo de consumido-
res e consumidoras, prevengao de riscos e avaliacao de padrbes de
consumao;

- Reforco da rede de mediadores e mediadoras e promover a capacida-
de de resposta de guem consome;

- Reducéo da espera para tratamentos e disponibilizacéo de recursos
para adaptacao das equipas de tratamento a novos publicos € novos

consumaos;

- Limitacdo a publicidade e marketing que promova bebidas alcoolicas
em festivais culturais ou eventos desportivos;

- Reinvestimento em programas de insercdo profissional para pessoas

com percursos de dependéncia, com acompanhamento especializado;

- Desenvolvimento de linhas orientadoras na area da prevencao adap-
tadas a realidades locais, disponibilizando formacao as equipas que
acompanham criancas, jovens e familias, utilizando programas de pro-
mocao de competéncias validados e de eficacia comprovada;

- Distribuicdo alargada de naloxona a consumidores, familiares e equi-
pas de Reducéo de Riscos e Minimizacdo de Danos (RRMD), de forma
a permitir intervencao em situacdes de overdose;

- Programas-piloto [PL1] de prescricdo de heroina sob controlo médico,
a semelhanca de paises como a Dinamarca, a Alemanha ou 0 Reino
Unido;
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Financiamento a 100% dos projetos de Redugdo de Riscos e Minimi-
zagao de Danos, permitindo ainda que estes tenham uma duracao
superior a 24 meses;

Comparticipacdao de medicamentos e reforco das consultas para ces-
sacao tabagica;

Reforco do numero de profissionais na area de alcoologia para gue
0s tratamentos iniciem imediatamente apos a decisao da pessoa em
causa;

Reforco de sistemas de certificacdo para intervengdes de prevencao,
para evitar expdr as pessoas (especialmente jovens) a intervencdes
ineficazes ou até prejudiciais;

Reforco de sistemas de monitorizacao e disponibilizacdo de dados para
gue a investigacao e as politicas publicas se adaptem a realidade.
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25 Bem-estar Animal

Nos ultimos dois anos, pouco avancou nha protecao e
bem-estar animal, sendo que a exploracao dos animais
é impulsionada principalmente pelo lucro, sem a devida
consideracao cientifica e social.

O atual governo nao adotou medidas eficazes, evidenciado
pela falta de implementacao de propostas como a
alteracao da idade minima para assistir a touradas ou a
criacao de um Sistema Nacional de Saude para animais.

O Bloco de Esquerda propde um conjunto abrangente de
medidas, incluindo aprofundamento da legislacao contra
maus tratos, criacao de uma Rede de Centros de Recolha
Oficial, ampliacao de abrigos, inclusao de associacoes de
protecao animal no mecenato, presenca de veterinarios
nos matadouros, fim da exportacao de animais vivos,
promocao da proteina vegetal, proibicao gradual de
gaiolas na agropecuaria, entre outras iniciativas.

Nos Ultimos dois anos pouco mudou na protecéo e bem-estar animal.
Sejamos claros. 0 gue esta em grande medida por tras dos abusos e da
intensificacdo na exploracdo dos animais € a procura de lucro.

Nenhum Governo comprometido com o0s grandes interesses economicos
ira disputar essa logica, nem reconhecer 0s avangos cientificos e sociais
pelo respeito dos animais. Mesmo que pontualmente se anunciem vitorias
podem nem sequer sair do papel, como a alteragdo da idade minima para
assistir a touradas para 0s 16 anos ou o Sistema Nacional de Saude para
animais.

A luta pelo respeito dos animais e a luta contra todas as violéncias que
lhes sdo feitas na pecuaria, no entretenimento, na experimentagao animal
€ uma luta gue so pode ser feita se afrontar esses interesses economicos
e sO sera consistente se se incluir numa perspetiva anticapitalista na qual
0 Bloco de Esquerda se identifica.
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O Bloco de Esguerda defende medidas que devem envolver toda a comu-
nidade, na garantia do respeito por todos 0s animais, e na reivindicacao de
modelos de soberania alimentar, de sistemas agroalimentares e padrdes
de consumo sustentaveis e de repudio de perpetuacédo de praticas de
violéncia e gque combatam a exploragdo e as relacdes de dominacéo a
todas as escalas, nomeadamente a violéncia e objetificacdo com gue a
inddstria e as politicas, na sua grande maioria, encaram 0s animais.

As propostas do Bloco:

-

Aprofundamento da legislagao sobre maus tratos a animais, que inclua
animais para fins de exploracéo agricola, pecuaria, agroindustrial ou
para fins de espetaculo comercial;

Criacao de uma Rede de Centros de Recolha Oficial que abranja to-
dos 0s municipios e gue atenda as necessidades de esterilizagdo de
animais errantes, assilvestrados e de companhia;

Ampliacdo da rede abrigos preparados para receber animais domes-
ticos e selvagens, impedindo que, por falta de espacos, seja dada a
guarda dos animais a quem o0s maltratou ou negligenciou;

Incluséo das associactes de protecao de animais na lei do mecena-
to, tal como ja acontece com organizagbes de defesa do ambiente e
outras;

Garantia da presenca nos matadouros de profissionais de medicina
veterinaria em numero suficiente para a devida fiscalizacao de traba-
lhadores e trabalhadoras por volume e tipo de animais;

Fim da exportacdo de animais vivos para viagens maritimas superiores
a oito horas e sua substituicdo por transporte em frio. Proibicao de
transporte de fémeas gravidas, a amamentar, € de animais nao desma-
mados;

Criacdo de um plano nacional de promocdo da proteina vegetal

Proibicao gradual do uso de gaiolas na agropecuaria;
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Valorizacéo da Comissdo Nacional para a Protecao dos Animais Utiliza-
dos para Fins Cientificos e estudo de medidas de reducéo de utiliza-
cado de animais para fins cientificos;

Preparar a estrutura da protecao civil alargando o seu dominio de
atuacado ao planeamento de solucdes de emergéncia, visando a busca,
0 salvamento, a prestacao de socorro e de assisténcia, bem como a
evacuagao, alojamento e abastecimento dos animais;

Consagracao da figura do animal comunitario € admissao da sua ali-
mentacdo e permanéncia em locais proprios e em articulagao com 0s
servicos veterinarios e de limpeza publica;

Veterinario municipal a tempo inteiro em cada municipio;

Programa de acesso a cuidados veterinarios dos animais de companhia
de tutores com baixos rendimentos, envolvendo e apoiando facul-
dades de veterinaria e veterinarios municipais na prestacao desses
cuidados.

Eliminacdo dos apoios publicos, diretos e indiretos, a eventos tauroma-
quicos e a outros espetaculos que submetam os animais a sofrimento
fisico ou psiguico;

Interdicao do trabalho de menores em todas as atividades tauromaqui-
cas, mesmo gue amadoras;

Conversao em espacos culturais das pracas de touros fixas sem utilizagao;

Antecipacao da proibicao de espetaculos com animais, promovendo a
entrega voluntaria e reforcando a lista de animais interditos;

Proibigao de espectaculos com cetaceos e outros mamiferos marinhos.
Transferéncias destes animais para habitats mais naturais;

Proibigao das corridas competitivas de galgos.
Atribuicao em exclusividade ao Instituto da Conservacédo da Natureza

e Florestas (ICNF) das competéncias no ambito dos procedimentos
administrativos que autorizam atividades cinegeticas;
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Reforco da protecéo de espéecies em vias de extingdo e suspensao
da caca de espécies ameacadas ou guase ameacgadas ou ainda com
estatuto desconhecido;

Proibicao da posse, utilizacéo e comercializagdo de instrumentos usa-
dos exclusivamente para captura ilegal de aves selvagens néo cinege-
ticas;

Expansdo das areas de incidéncia do PACLobo a todo o territério con-
tinental e promocéo de medidas que fomentem presas silvestres do
lobo-ibérico;

Reforco do quadro de trabalhadores no setor da conservacéo do ICNF;
Restricdo e fiscalizacdo dos repovoamentos de exemplares de espe-
cies cinegeticas em territorio nacional e promover censos anuais de

todas as espéecies cinegeéticas,

Proibir a pratica de tiro a animais criados em cativeiro para servirem de
alvo em campos de treino de caca e eventos de tiro;

Classificagao como terrenos nao cinegeticos 0s terrenos murados ou
«cercoes»;

Criacéo de areas minimas obrigatorias de reflgio em todas as zonas
de caca.
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26 Politica Externa

A maioria absoluta do PS tem escolhido a subordinacao -
e submissao - aos senhores do poder e da guerra. Aceita
uma politica monetaria que castiga fortemente quem tem
crédito a habitacao e uma politica orcamental que retira
recursos aos servicos publicos e ao investimento no pais.
Aceita a escalada de guerra na Ucrania e o genocidio em
curso em Gaza sem sequer ter coragem de avancar para a
o reconhecimento do Estado da Palestina.

O Bloco de Esquerda quer a autonomia total do pais para
decisdes sobre o sistema financeiro, a desvinculacao do
Tratado Orcamental, a saida da NATO e um processo de
desarmamento multilateral e o reconhecimento imediato
do Estado da Palestina, assim como o julgamento do
governo de Israel por genocidio e crimes de guerra.

26.1 Uma politica europeia para defender o pais

criou lucros multimilionarios as grandes empresas por toda a Eu-

ropa. No entanto, o chamado ‘combate a inflacao esta a ser feito
a custa de guem trabalha para, por exemplo, pagar o seu credito a habi-
tacdo. A politica monetéria do BCE de aumento consecutivo das taxas de
juro retirou centenas de euros ao orcamento mensal de muitas familias.

Oaumento generalizado dos precos, dos combustiveis a habitacéo,

Portugal, com um Banco de Portugal submetido ao BCE, e amarrado a uma
Unido Bancaria europeia gue retira elementos de soberania aoc nosso pals,
acatou e replicou essas subidas de juros. Ao mesmo tempo, a subjugacgao
ao Tratado Orcamental e a vontade do Governo de maioria absoluta baju-
lar os tecnocratas de Bruxelas fizeram com que uma parte significativa da
rigueza nacional ndo fosse utilizada para as politicas, guer de combate a
inflacao, quer de promocéo do bem-estar da populacao.
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Os mais de 6 mil milhdes de euros de excedente orgamental acumulados
durante o0 ano de 2023 mostram como havia recursos mais do que sufi-
cientes para contratar mais para o SNS e para a escola publica, para au-
mentar mais 0s salarios e as pensdes ou para ter mais habitacéo publica.
A 0pcao n&o foi essa. E enguanto Portugal estiver subjugado as regras de
mercado liberal que a Europa tenta impor através dos seus tratados orca-
mentais, 0s servigos publicos e o Estado social sairédo sempre a perder.

O Bloco de Esguerda mantém o seu projeto de uma Europa de democra-
cia, liberdade e solidariedade. E esse compromisso que impde a insubmis-
sdo a Uniao Europeia dos tratados e das regras do euro.

As propostas do Bloco:

- Autonomia total do pais na tomada de decisdes sobre o sistema finan-
ceiro, incluindo processos de nacionalizacéo, recapitalizacao, resgate,
resolucdo ou venda;

- Eliminagcao das regras do mercado interno que condicionam a possi-
bilidade de decisdes soberanas sobre politica industrial dos Estados-
-membros, nomeadamente no que diz respeito a politicas de compras
publicas, motivadas pelo desenvolvimento de setores estratégicos ou
de circuitos curtos;

- Definigao de um limiar minimo para a tributacéo dos rendimentos de
capital em todos os Estados-membros e territdrios da Uniéo Europeia;

- Excluséo da comparticipacdo nacional associada aos fundos comu-
nitarios do calculo do défice, bem como do investimento publico
associado a servicos publicos essenciais e cumprimento das metas
ambientais;

- Desvinculacdo do pais do Tratado Orcamental;
- Inverséo das prioridades da politica monetaria, na medida em que se
mantenha o atual gquadro institucional, colocando a promocao do ple-

no emprego como objetivo primario do Banco Central Europeu;

- Reforco da politica de coesao, seja atraves de recursos proprios assen-
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tes na tributagdo de rendimentos de capital, seja atraves do aumento
das contribuicdes, e da sua capacidade redistributiva;

- Definicao de padrbes de protecao laboral, social e ambiental em todo
0 espaco europeu, gue trave a corrida para o fundo nos direitos e na
sustentabilidade, e imposicao desses padrbes em quaisquer acordos
comerciais com paises ou regides terceiras.

26.2 Uma politica externa pela paz e pelos direitos
humanos

De todas as politicas de que se faz a politica em Portugal, a politica ex-
terna é porventura aguela em gue 0 consenso centrista se afigura mais
blindado. O argumento de que se trata de uma “politica de Estado’” e que,
pOr isso, deve estar imune as mudancas de politica interna € o alibi com
gue se perpetua o grande consenso do bloco central.

Com este pretexto o Governo portugués assume posicdes de alinhamento
internacional contrarias aoc que a Constituicdo diz dever ser o papel de
Portugal nas relactes internacionais.

A posicao sobre 0 massacre em curso na Faixa de Gaza € disso exemplo.
Perante dezenas de milhares de civis palestinianos assassinados, hospitais
e campos de refugiados bombardeados, impedimento de acesso a aju-
da humanitaria, perante a expanséo do projeto colonialista de Israel que
SO pode ser travado com o reconhecimento internacional do Estado da
Palestina, 0 Governo portugués recusou ser um dos Estados a fazer esse
reconhecimento. Fé-lo com a desculpa mais cobarde: que so avancaria
para tal posicao quando 0s ‘parceiros europeus o fizessem tambem. Os
MEeSMOS parceiros europeus que ao longo de décadas fecharam os olhos
a agressao colonial israelita e que, no presente, n&o apoiam a acao da
Africa do Sul para julgamento do governo de Netanyahu por genocidio.

Na Ucrania, onde o projeto imperialista russo fez uma invasao desde logo
condenada pelo Bloco de Esquerda, as negociactes pela paz ja deviam
ter substituido a escalada armamentista ha muito. A Unido Europeia tem-
-se revelado completamente incapaz de tal posicao e, dentro dela, Portu-
gal tambeém. A subserviéncia a NATO, de guem nao esquecemaos 0S crimes
no lraque, Afeganistao, Siria ou Libano, dificulta qualquer processo de paz,
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mas esse € o alinhamento escolhido pelo Governo portugués que, alias,
até tem aumentado as transferéncias para esta organizacdo de guerra.

A politica internacional de Portugal deve estar alinhada,
iSso sim, com os principios da autodeterminacao dos
povos, da paz e dos direitos humanos. E isso que o Bloco
de Esquerda propde:

- Reconhecimento imediato do Estado da Palestina por parte de Portugal;

- Iniciativa para investigacao e julgamento do governo de Israel por cri-
mes de guerra e genocidio;

- Cimeira pela Paz na Europa para um fim negociado da invasao russa a
Ucrania em alternativa a escalada armamentista;

- Saida de Portugal da NATO e defesa do desarmamento negociado e
multilateral;

- Conversao da Base das Lajes num aeroporto plenamente civil, exigindo
aos EUA as indemnizagbes devidas pelos danos ambientais e sociais
causados;

- Defesa nos foruns internacionais relevantes da organizacao do referen-
do de autodeterminacéo do Sahara Ocidental sob a égide das Nacoes
Unidas;

- Reforco da dotacdo orgamental para a ajuda publica ac desenvolvi-
mento (APD) para os 0,7% do Rendimento Nacional Bruto que cons-
tituem a meta internacional reafirmada em diversas ocasites e su-
bordinagao da afetacao da APD e a cooperacéo internacional para o
desenvolvimento portuguesas a critérios de necessidade e solidarieda-
de ao inveés de interesses securitarios, comerciais € economicos.
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