AS AUTARQUIAS LOCAIS ENQUANTO EXPRESSAO DE UM DIREITO
FUNDAMENTAL E A CONCRETIZAGAO DO DIREITO A CIDADE
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1 - A Democracia Local enquanto Direito Fundamental

1.1 — A Democracia Local é um elemento estruturante da Constituicdo da Republica
Portuguesa, constituindo a autonomia das autarquias locais um limite material de Revisao
Constitucional.

1.2 — As populagdes de cada autarquia local tém o direito de, directamente ou através de
orgdos eleitos por sufragio universal, directo e secreto regulamentarem e gerirem, nos
termos da lei, sob sua responsabilidade e no interesse das respectivas populacdes uma
parte importante dos assuntos publicos, constituindo este complexo de direitos de
intervencdo politica um verdadeiro Direito Fundamental.

1.3 — Assim entendida, a Democracia Local carece de protecgdo por via legislativa mas
também, e sobretudo pela actuagdo d@s autarcas e d@s que se empenham em
movimentos e ac¢Bes civicas nas suas autarquias locais.

1.4 — A protecgdo do direito fundamental de cada cidaddo e cidada a sua autarquia local passa,
seja quanto a pronuncia sobre a existéncia em concreto da autarquia local, seja quanto a
forma de exercicio e defesa do direito fundamental a autarquia local no seu todo, aqui se
compreendendo todos os mecanismos de intervencdo e participacdo democraticos na
actividade e gestao de cada autarquia local.

1.5 — A extin¢do de freguesias por atacado levada a cabo na anterior legislatura pela maioria
PSD/CDS, sem que as populacdes fossem directamente consultadas constitui uma grave
ofensa ao direito de milhGes de cidaddos e cidadas afectados por esta medida.

1.6 — Deve ser apresentada iniciativa legislativa com vista a aprovag¢do de uma lei de
enquadramento de criagdo, extincdo e modificacdo de territorial de autarquias locais em
gue seja assegurado:

a) A possibilidade, independentemente dos critérios para criacdo de freguesias que
venham a ser propostos, da restauracdo de freguesias levada a cabo na anterior
legislatura;

b) A redugdo do nimero de assinaturas para o exercicio de iniciativa legislativa cidada
para a cria¢do, extingdo e modificagdo territorial de autarquias locais, permitindo que
este direito seja conferido as populagdes afectadas, o que ndo sucede pelos requisitos
gerais estabelecidos;

c) Como requisito para a criagdo, extingdo e modificacdo territorial de autarquias locais a
realizagdo prévia de referendo local as respectivas populagdes, tal como prescrito no
artigo 5.2 da Carta Europeia da Autonomia Local, ressalvando-se para a restauragao de
freguesias extintas a possibilidade de a mesma ser proposta, em sede de direito de



peticdo ou de iniciativa legislativa popular pela maioria dos cidaddos eleitores
residentes no territério da freguesia extinta.

1.7 — Importa ainda assegurar:

a) A redugdo do numero de proponentes de candidaturas aos orgdos das autarquias
locais por grupos de cidadaos eleitores e a equiparagdo das condi¢Bes exigidas a estas
candidaturas relativamente as apresentadas por partidos politicos, como forma de
dinamizar a participagao cidada e a Democracia Local;

b) O progressivo alargamento da capacidade eleitoral activa e passiva a tod@s @s
residentes estrangeiros que, sendo maiores de idade, residam permanentemente em
Portugal, promovendo a celebragdo de acordos que assegurem a reciprocidade desses
direitos com os paises de nacionalidade;

c¢) O aprofundamento do principio da limitagdo de mandatos em nome da renovagdo e
do principio republicano.

1.8 - O aprofundamento da dimensdo participativa determina a necessidade de intervencao
no ambito legislativo, bem como no ambito da iniciativa dos seus autarcas, quando
permitido legalmente (designadamente em sede de regimento dos érgdos autarquicos),
para:

a) Aligeirar os requisitos formais e materiais de participacdo exigidos, designadamente na
convocacgdo de reunides de orgdos de autarquias locais e de referendos locais por
grupos de cidadaos eleitores, bem como as condi¢Ges de participagdo dos mesmos nas
reunides de érgdos das autarquias locais convocadas para esses efeitos;

b) A defesa da Democracia Participativa e de modelos de democracia directa nas politicas
autdrquicas, designadamente a defesa e aprofundamento do processo de Or¢gamento
Participativo, ainda ndo generalizado as autarquias do pais, alargando-se a
possibilidade de participacdao em tal processo a maiores de 16 anos e a residentes que
ndo gozem de capacidade eleitoral activa;

c) Assegurar o melhor tratamento de iniciativas de cidaddos, ao abrigo do exercicio do
direito de peticdo, assegurando um procedimento célere e digno na apreciagdo das
pretensdes formuladas;

d) Assegurar a obrigatoriedade de publicagcdo, no sitio electrénico da autarquia, das
propostas a apreciar nas sessdes/reunides dos orgios das autarquias locais;

e) Assegurar a obrigatoriedade de publicacdo, no sitio electrénico da autarquia, dos
registos video ou audio das nas sessdes/reunides publicas dos 6rgdos das autarquias
locais.

f) A recusa de restricGes aos processos de participagdo previstos nas leis do urbanismo,
assumindo a participa¢cdo como um fim da Democracia enquanto processo e ndo como
um estorvo a celeridade tdo desejada pelos promotores imobiliarios.

1.9 — O recurso ao referendo local deve ser assumido sempre que a gravidade e importancia
das decisOes a tomar o exija, desighadamente quanto:

a) Ao exercicio de competéncias relativas a criagdo, extingdo, fusdo e modificacdo
territorial de autarquias locais;



b)

c)
d)

1.10

A eventuais propostas de concessao ou privatizacdo da gestdo dos sistemas de
abastecimento publico de agua, de saneamento e de recolha de residuos, bem como
de servigos de transportes publicos e outros servigos de interesse geral;

A alienagdo pela autarquia de bens classificados como patriménio cultural;

A outras matérias de relevo, cujo debate ndo haja sido suscitado de forma clara na
campanha eleitoral.

— A prossecucdo de atribuices das autarquias locais por entidades que ndo sdo

dotadas de érgdos directamente eleitos permitem que se desvirtue o Direito Fundamental

inerente a consagragao das autarquias locais, criando mediadores entre o exercicio desse

Direito Fundamental e a sua expressao, permitindo ainda no caso do Sector Empresarial

Local a desorcamentacdo e a fuga para mecanismos menos transparentes e exigentes nos

processos decisérios e concursais que os que decorrem de um regime puro de Direito
Publico pelo que se afirma:

a)

b)

c)

d)

A recusa, por principio, reformas da administragdo publica que assentem no
privilegiamento de politicas de descentralizacdo ou transferéncia de competéncias
para tais orgdos;

A importancia de dotar as areas de grande densidade populacional de autarquias
locais, como tal dotadas de uma assembleia directamente eleita;

A necessidade de que as politicas de descentralizagdo suscitem o debate em torno da
instituicdo das Regides Administrativas;

O caracter subsidiario e residual do recurso a constituicdo de entidades do Sector
Empresarial Local;

O refor¢o do controlo democratico dos 6rgdos deliberativos das autarquias locais na

gestdo destas entidades.



