AS AUTARQUIAS LOCAIS ENQUANTO EXPRESSAO DE UM DIREITO
FUNDAMENTAL E A CONCRETIZAGAO DO DIREITO A CIDADE

Elementos para a construgdo de Bases Programaticas — Autarquicas 2017

Parte Il

2 — A responsabilidade politica e juridica dos autarcas enquanto meio de assegurar a

Democracia Local

2.1 — O Bloco defende o reforgo das competéncias dos 6rgdos deliberativos dos municipios e

freguesias, tornando efectiva a responsabilizagdo dos drgdos executivos perante estes,

designadamente em caso de aprovagdo de mogdes de censura e da repetida reprovagao

do orgamento e plano de actividades.

2.2 — O Bloco combatera o hiper-presidencialismo vigente na legislagdo autdrquica, bem como

a sua pratica nos d6rgdos executivos das autarquias locais.

2.3 - No exercicio do mandato representativo, hd que considerar a necessidade de criar

mecanismos de aprofundamento do exercicio do mandato, preconizando-se a consagra¢ao

nos regimentos dos 6rgdos deliberativos das autarquias locais de:
a) ComissGes permanentes especializadas;

b) Maior antecedéncia no acesso a documentag¢do da ordem de trabalhos.

2.4 - A Democracia Local sé podera ser efectiva com a atribuicdo de maiores poderes de

fiscalizagdo e escrutinio as oposi¢Ges e aos orgdos deliberativos das autarquias locais. O

Bloco pugnard por um refor¢co dos meios de informagdo ao dispor das oposi¢cdes e dos

orgdos deliberativos das autarquias locais, nomeadamente nos boletins municipais ou de

freguesia e nos respectivos sitios na Internet.

2.5 - Em nome do refor¢o das garantias de participacdo e de cumprimento da legalidade

democratica, o Bloco de Esquerda propde uma nova Lei da Tutela Administrativa, que

reforce os mecanismos de responsabilizacdo dos eleitos locais e proteja o respeito pelas

regras democraticas, em especial o acesso a informacao pelos cidad3dos e pelos eleitos

locais.

2.6 — O Bloco deve defender ainda o reforco material dos meios de inspeccdo tutelar a

actividade das autarquias locais, meios esses que ficaram muito diminuidos com a extingao

da Inspec¢do Geral da Administragao Local na Inspec¢do Geral de Finangas, no periodo de

governacgao do PSD e CDS.

2.7 — A descentralizagdo administrativa deve reforgar o papel das autarquias locais (aqui se

incluindo as futuras regiGes administrativas e areas metropolitanas) em detrimento de

formas de organizacgdo territorial que ndo disponham de érgdos directamente eleitos.
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3.2

3.3

3.4

3.5

— O Bloco de Esquerda pela transparéncia na gestdo das autarquias locais

— A transparéncia no exercicio de mandatos autarquicos é um dever que deve impender
sobre os autarcas, tendo até em conta os interesses econdmicos e urbanisticos envolvidos
nos processos de decisdo autarquico. Importa assim dignificar o exercicio de func¢des dos
eleitos locais e prevenir fendmenos de corrupcao e conflito de interesses.

— Nas Assembleias Municipais, deve ser promovida, desde j3, a existéncia de um livro de
registo de interesses dos eleitos locais, dando devida publicidade aos registos que nele
constem.

— No dominio da contratagdo publica verifica-se amiude o recurso excessivo ao ajuste
directo na contratagdo publica traduz-se, muitas vezes, na diminuigdo de transparéncia na
gestdao das finangas autdrquicas, para além de se poderem traduzir em solugdes menos
vantajosas para as autarquias. Os eleitos do Bloco deverdo denunciar e combater o recurso
a esta pratica de contratagdo publica, quando a mesma se revele desnecessdria ou
excessiva.

— O Sector Publico Empresarial Local tem sido indevidamente usado como veiculo para a
“privatizacdo” das regras de Direito Publico aplicaveis a actividade autarquica. Por esta via
se tem procurado desorcamentar divida e despesa e contornar regras de contratagdo
publica, em especial na contratacdo de pessoal. Os autarcas do Bloco devem
comprometer-se a combater este uso abusivo do Sector Empresarial Local, propondo a
dissolugdo, ou opondo-se a constituicdo, de entidades que visem este propdsito.

— A atribuicdo de subsidios a colectividades goza de ampla margem de discricionariedade
por parte dos 6rgdos executivos autarquicos, o que permite condicionar a actividade
dessas colectividades. Os autarcas eleitos pelo Bloco deverdo defender que estes
financiamentos sejam atribuidos ao abrigo de um regulamento claro e transparente,
garantindo condi¢Ges de independéncia para a actividade destas colectividades, seguindo

critérios de justica e imparcialidade na distribuicdo destes apoios.

3.6 — A existéncia e diversidade da imprensa local sdo decisivas para uma Democracia Local de

gualidade. Os autarcas do Bloco deverao pugnar pelo tratamento equitativo dos érgdos de
comunicacao social local na atribuicdo de publicidade pelos 6rgaos das autarquias locais,

com normas objectivas, reforgando-se assim a independéncia da comunicagdo social local.



