AS AUTARQUIAS LOCAIS ENQUANTO EXPRESSAO DE UM DIREITO

FUNDAMENTAL E A CONCRETIZAGAO DO DIREITO A CIDADE

Elementos para a construgdo de Bases Programaticas — Autarquicas 2017

Parte lll

4— Finangas Locais, Justica Fiscal e promogdao da igualdade de acesso econdémico as

prestagdes municipais

4.1 — Apesar de sucessivas Leis das Finangas Locais, a verdade é que as mesmas ndo tém sido

cumpridas. Por isso, em matéria de financas locais, deve o Bloco de Esquerda, em especial

por via de propostas de alteracdo legislativa:

a)

b)

c)
d)

e)

f)

g)

Reclamar o cumprimento do disposto nos diplomas que regulem as Financas Locais,
assegurando as autarquias locais autonomia financeira e estabilidade quanto as suas
receitas;
Advogar a solidariedade entre regides mais desenvolvidas e menos desenvolvidas, por
via da perequacdo de distribuicdo das transferéncias do Orcamento de Estado,
privilegiando a sustentabilidade ambiental e a coesao territorial;

Manifestar a necessidade de se reforgar o financiamento das freguesias;

Expressar a necessidade de eventuais medidas de descentralizagdo de novas
competéncias para as autarquias locais serem acompanhadas de financiamento
suficiente e adequado ao seu exercicio;

Defender mecanismos de progressividade nos impostos locais, designadamente na
participagdo fixa no IRS e na Derrama;

Pugnar para que a reparticdo da derrama paga por empresas com instalacdes em mais
de dois municipios deve obedecer a critérios objectivos, substituindo a massa salarial
paga em cada Municipio pelo volume de negécios ou valor acrescentado bruto gerado
em cada municipio;

Propor criagdo de taxas especiais e reduzidas de IMI em prédios destinados a

habitacdo prépria e permanente.

4.2 — No exercicio dos poderes tributdrios das autarquias locais no que a impostos respeita,

considerando a necessidade de obter o maximo de justica e equidade na tributagdo, os

autarcas do Bloco:



4.3

4.4

a)

b)

c)

d)

e)

Terdo sempre em consideragdo a capacidade contributiva e o principio da
progressividade do sistema fiscal;

Privilegiardao medidas de discriminacdo positiva, em funcdo da menor capacidade

contributiva, nos impostos sobre o rendimento e da utilidade social dos bens na

tributacdo do patrimodnio;

Visardo ainda ter efeitos fiscais benéficos para a fixacdo de populag¢des e para garantir

a coesdo territorial;

Promoverdo a inventariagdo dos prédios urbanos devolutos, degradados e em ruina,

bem como dos prédios rusticos em situacdo de abandono, para que possam ser mais

onerados em sede de IMI, propondo o desagravamento fiscal dos prédios utilizados;

Defenderdo o desagravamento fiscal dos prédios urbanos:

(i) Destinados a habitagdo propria e permanente do sujeito passivo e do seu
agregado familiar;

(ii) Situados em territérios sujeitos a desertificagdo como forma de incentivo a
fixagdo de populagGes, promovendo a coesdo territorial dentro de cada
municipio;

(iii) Classificados como patriménio cultural;

(iv) Situados em zonas de reabilitagdo urbana.

— As taxas das autarquias locais deverdo se fixadas tendo em conta:

a)

b)

c)

A situacdo econdmica dos requerentes, promovendo-se a isen¢do ou reducdo,
atendendo a natureza dos servigcos, dos titulares de menores rendimentos, ou de
empresas de menor dimensao;

A necessidade de promover ou desincentivar comportamentos dos particulares,
designadamente em matéria ambiental ou urbanistica, servindo as mesmas como
medidas de prevengdo e correc¢do de praticas nocivas e de incentivo a praticas
benéfica;

A implementacdo de novas taxas decorrentes da ocupagdo do espago publico para
actividades econdmicas, como no caso das ATM dos bancos ou a realizagcdo de eventos

de natureza comercial.

- A politica tarifaria pela prestagdo e utilizagdo de servigos de interesse geral a cargo da

autarquia deve ser desenhada tendo em conta a necessidade de:

a)

Proteger e promover o acesso a servigos essenciais as camadas mais vulneraveis da

populagdo, designadamente no que respeita a agua, saneamento e recolha de



b)

c)

d)

residuos sélidos urbanos, proibindo-se o corte de tais servicos por insuficiéncia
econdmica;
Incentivar a utilizacdo de transportes publicos de passageiros privilegiando o acesso
aos mesmos, por via das politicas tarifarias a criancas, estudantes, desempregados e
reformados;
Proteger o acesso a fruicao de bens culturais e desportivos privilegiando o acesso aos
mesmos, por via das politicas tarifarias a criangas, estudantes, desempregados e
reformados;
Promover condigdes desburocratizadas e, quando possivel automaticas no acesso a

tarifas sociais e especiais, evitando obstaculizar ao acesso as mesmas.

4.5 — Os autarcas do Bloco de deverdo estudar e propor medidas com vista a:

a)

b)

A renegociacdo de empréstimos bancérios contraidos pelas autarquias locais cuja taxa
de juro seja manifestamente elevada, procurando libertar recursos indispensdveis para
politicas sociais;

Ao reequilibrio ou resgate de Parcerias Publico Privadas e Contratos de Concessdo de
Servigos Publicos que, pela sua remuneragdo a privados representem negdcios

usurarios ou demasiado onerosos para as autarquias locais.

4.6 — Muitos dos municipios sobre endividados que recorreram a os mecanismos previstos nas

diversas leis que regularam o saneamento financeiro municipal e o PAEL ficaram obrigados

a aplicar um conjunto de medidas draconianas, muitas delas impostas e representando

uma clara violagdo da autonomia local, desighadamente a autonomia tributaria. Nesse

sentido, e por via de iniciativa legislativa, o Bloco de Esquerda deve bater-se por:

a)

b)

Libertagcdo dos compromissos do municipio quando o endividamento seja inferior aos
limites legais e ndo, como até agora até ao pagamento do empréstimo contraido;

Flexibilizacdo das medidas a aplicar, deixando de vigorar a sua obrigatoriedade,
enquanto meio, bastando-se com um objectivo de fim. Assim, poderdo os municipios
em causa, sem prejuizo do cumprimento dos objectivos a que se obrigaram, voltar a
dispor das suas competéncias plenas, designadamente em matéria de fixacao de taxas

de imposto.



