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O fracasso dos trés anos
das direitas no governo

A curta vitéria de Durao Barroso em Margco de 2002 marcou uma viragem na politica nacional,
com a formacao do governo de coligacdo PSD-PP. Em pouco mais de dois anos, este governo desenca-
deou uma ofensiva que, combinando autoritarismo politico e liberalismo econémico, provocou um pro-
fundo choque social em Portugal.

Esse choque social atingiu em primeiro lugar os trabalhadores e as trabalhadoras. Foi alterado o
regime da seguranca social, com o objectivo de reduzir progressivamente o sistema publico de protecgéo
social a uma assisténcia caritativa, entregando ao mercado de capitais os fundos de pensdes constitui-
dos pelos trabalhadores. Foram impostos o Pacote Laboral e novas regras para os contratos individuais
na Funcao Publica, promovendo a precarizag¢do da vida e do trabalho e em consequéncia o maior aumen-
to do desemprego que se conheceu na Europa. Foi impedida a regularizacao dos imigrantes, apesar de
prometida. Foram atacados os beneficiarios e as beneficiarias do rendimento minimo e a tdo prometida
convergéncia da pensdo minima com o saladrio minimo ndo ultrapassou os 45 contos para muitas e
muitos dos pensionistas. O choque social provocou mais 150 mil desempregadas e desempregados no
Gltimo ano, mais de 400 por dia, elevando o total a mais de meio milhdo, com um predominio para o
desemprego de longa duracdo, que se estende entretanto a dezenas de milhares de jovens licenciados.

O resultado foi uma catéstrofe social e o afundamento da economia, mergulhada na mais grave
recessao dos Ultimos 20 anos. Depois de seis semestres consecutivos em queda de producao, e quando
Santana Lopes anunciava solenemente a “retoma”, os dados do terceiro trimestre de 2004 demonstra-
ram que, logo depois do Euro 2004, a producédo voltou a descer em termos absolutos enquanto o défice
comercial crescia mais de 20%. O modelo de desenvolvimento liberal tornou-se um pantano.



A marca dos dois governos PSD-PP tornou-se assim o facilitismo dos negécios, desde o contrato
com o Citigroup para titularizar as dividas fiscais até as negociacdes com o fundo Carlyle para comprar
parte da Galp, passando pela preparagao da privatizagdo das dguas enquanto decorre o desmantelamen-
to do Servico Nacional de Salde por via dos hospitais-empresa. Neste contexto, prosseguiram a evasao
e fraude fiscal: 87% das empresas pagam actualmente menos de 80 contos por més de IRC e 160.343
nao pagam um céntimo - sdo mais de metade das empresas registadas em Portugal.

Ao mesmo tempo que se tornava o campeao dos negécios, este governo das direitas exibia a sua
faceta autoritaria desenvolvendo todos os esforcos para manter uma lei que humilha, ameaga e perse-
gue as mulheres que abortam. Multiplicaram-se os processos em tribunal: depois da Maia, ocorreram
novos processos em Aveiro, Setubal e Lisboa. O governo chegou mesmo a mobilizar a Marinha de guerra
para impedir a aproximacéao do barco holandés Borndiep que, com seis tripulantes, vinha testemunhar
solidariedade com as mulheres portuguesas vitimas da lei criminosa. A possibilidade de um referendo
ou a alteragéo da lei no Parlamento foram recusadas em nome da estabilidade de uma coligacdo que
assim se opds a grande maioria do povo. Na sua cruzada conservadora, o governo das direitas fez ainda
aprovar no Parlamento uma Lei de Bases da Familia em confronto aberto com a nova realidade do pais,
defendendo o autoritarismo e o modelo patriarcal de familia e rejeitando o respeito pelos direitos indi-
viduais das pessoas. Uma Lei que ndo reconhece as unides de facto e que é preconceituosa em fungao
da orientacao sexual.

Ao fim de dois anos, confrontado com uma derrota estrondosa na primeira eleicdo em que se
podia medir 0 apoio a estas politicas — as elei¢cdes europeias do verdo de 2004 - Durdo Barroso fez as
contas e abandonou o governo, aceitando a candidatura a presidente da Comissédo Europeia. Apesar da
demisséao do governo e da saida do primeiro-ministro, o Presidente da Republica aceitou dar posse a um
sucessor designado pela direccao do PSD, Pedro Santana Lopes. Em poucos meses, este novo governo
PSD-PP demonstrou como aliar uma absoluta incompeténcia e desorganizacdo a continuidade das po-
liticas anteriores, agravando-as com uma Lei das Rendas que pretendia um aumento generalizado do
custo da habitacao, facilitando e banalizando os despejos. No Ultimo governo predominou a intriga pa-
laciana, a contradicao entre ministros, a ignorancia do primeiro-ministro e a sua obsessao pelo controlo
da comunicacgéao social.

Chegamos assim ao fim de trés anos de governagdo das direitas com uma grave crise em que 0
desemprego é o problema niimero um do pais, em que a corrupgéo e a fraude fiscal se estenderam, em
que a proteccao social dos mais desfavorecidos foi prejudicada, em que os direitos sociais foram dimi-
nuidos a pobreza aumentou. Chegados a 2005, devemos igualmente constatar que este fracasso politico



é recorrente: Cavaco impds o seu “tabu” de 1994 até abandonar o cargo, Guterres largou o governo em
2002 e Durao Barroso fez o mesmo mal lhe ofereceram a candidatura europeia. Estes responséaveis po-
liticos candidatam-se mas, uma vez eleitos, desaparecem com as derrotas.

As elites politicas dominantes em Portugal sdo frageis e os sectores sociais dominantes, que vive-
ram meio século sob protec¢ao de uma ditadura, ndo foram capazes de gerar um projecto de desenvolvi-
mento com futuro. A sua politica limita-se a dependéncia e a instrumentalizacao das benesses do Estado
e a subordinacao as directivas da Unido Europeia e do Banco Central Europeu em matéria de moeda,
ou seja, a lei da economia. Nao existe uma direccao para o pais, quando era necessario um projecto de
modernidade e democracia social, de desenvolvimento e justica. O regime politico e social vive uma crise
profunda e tem dificuldade em gerar solucdes que nao sejam repeticdes. Essa é a razao essencial dos
impasses da governagao do pais e do regime de alternancia em que se baseou a modernizagao conserva-
dora primeiro com Cavaco Silva e depois com Guterres. Deste impasse nasceu a agressiva modernizagao
liberal com Durado Barroso, Santana Lopes e Paulo Portas.

Portugal europeu do século XXI, pais atrasado
e injusto, precisa de um novo projecto para um novo
ciclo de politicas sociais e este so pode ser criado
a esquerda. Esse é o objectivo e a razdo

de ser do Bloco de Esquerda.
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O Bloco de Esquerda,

uma esquerda de confianca
na oposicao a direita e na
alternativa para o pais

Ao fim de cinco anos de existéncia como movimento politico que deu corpo a nova esquerda em
Portugal e cumprindo o seu segundo mandato parlamentar, o Bloco de Esquerda presta contas de um
trabalho de oposicédo coerente e determinado contra todas as politicas de direita. Durante a legislatura
que corresponde ao segundo governo Guterres, os deputados do Bloco apresentaram na Assembleia da
Republica um grande nimero de propostas fundamentais, muitas das quais foram aprovadas. Essas pro-
postas representaram em muitos casos uma mudanca de politicas que melhorou a vida de muitas pesso-
as e permitiu enfrentar alguns problemas sociais graves. Foi nomeadamente o caso da transformacao da
violéncia doméstica em crime publico e vitimas, as alteracbes a Lei das Unibes de Facto, que entre outros
direitos alargou as unides de facto a homossexuais e lésbicas; a comercializacdo da contracepgéo de
emergéncia; de novas medidas para descriminalizar o consumo de drogas e tratar os toxicodependentes;
e ainda de propostas para a defesa do sistema publico de protecgéo social, o inicio da reforma fiscal, o
combate a precarizagdo da vida e do trabalho, aprovando o prazo maximo de um ano para os contratos
a prazo e pela melhoria das condicdes de vida do povo.

O Bloco defendeu uma alternativa de esquerda, tendo-se oposto ao programa do altimo governo
Guterres e tendo-o desafiado com uma mocao de censura quando o esgotamento das suas politicas e a
sua alianca com a direita se tornou evidente, através das negociacdes com o PP e com Daniel Campelo.
Recusando aceitar a participacdo das for¢cas armadas portuguesas na guerra da Jugoslavia, o Bloco
criticou igualmente as opgdes estratégicas deste governo. Em particular, o Bloco op6s-se desde a pri-
meira hora ao Pacto de Estabilidade e Crescimento, denunciando-o como um caminho para agravar a
recessao.
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Confrontado, em seguida, com uma maioria PSD-PP, neste dltimo mandato, os deputados do
Bloco opuseram-se frontalmente a degradacdo da seguranca social, aos avangos tendentes a privati-
zacao do Servico Nacional de Salde, as politicas orcamentais que aprofundaram a crise e provocaram
desemprego, a negécios pouco transparentes como os do Citigroup ou o da Carlyle. Votando contra os
orcamentos que concretizavam estes negdécios e esta irresponsabilidade e confrontando o governo, o
Bloco marcou a diferenca sustentando uma politica de convergéncias a esquerda em oposigao a estraté-
gia liberal que arrastou o pais para a recessao. As politicas sociais foram e sdo a grande diviséria entre
a esquerda combativa e a direita.

Apesar desta maioria, os deputados do Bloco conseguiram fazer aprovar a legalizacdo das medi-
cinas alternativas bem como uma lei fundamental sobre informacao genética, que impede a sua comer-
cializacao e instrumentalizacdo por companhias de seguros e pelo patronato, ao mesmo tempo que cria
as condicdes para os usos médicos necessarios e da informacgédo cientifica em condicdes clinicamente
competentes. A informacao genética é assim defendida como um patriménio fundamental das pessoas
e a investigacao cientifica é incentivada.

No parlamento como no pafs, o Bloco desafiou ainda a direita em duas questdes politicas que
marcaram os ultimos anos: a primeira foi a guerra colonial de ocupagao do Iraque; a segunda, 0 movi-
mento contra a criminalizacao das mulheres por préatica de aborto. Durdo Barroso escolheu o Eixo da
Mentira e convidou Bush, Blair e Aznar para a Cimeira dos Acores, que desencadearia a guerra poucas
horas depois. Desde entéo, ficou demonstrada a inexisténcia das “armas de destruicdo massiva” e a
guerra perdeu o seu pretexto. Desde entdo, o mundo ficou a conhecer as torturas na priséo de Abu Graib,
o massacre de Falluja e a natureza do regime de excepcao extra-judiciaria no campo de concentracao
de Guantanamo. Desde entao, ficou claro que a ocupacgédo ndo impediu a continuacao da situagéo de
guerra e nao diminuiu o terrorismo fundamentalista. Entretanto, desenvolveram-se diferentes resistén-
cias armadas e protestos populares em nome da exigéncia da auto-determinacédo do Iraque. O grande
movimento internacional contra a guerra, que se exprimiu na primeira manifestacao global a 15 de
Fevereiro de 2003, tornou-se um novo factor na politica internacional. Parte activa deste movimento, o
Bloco manteve a exigéncia da retirada das forcas da GNR e do fim da colaboragédo portuguesa com a
ocupacao do lraque.

A segunda questao em que o governo das direitas foi enfrentado pelo Bloco e por parte importan-
te da opinido publica foi a defesa das mulheres julgadas por crime de aborto. O Bloco defendeu desde
sempre a necessidade de adopcédo de uma lei moderna que legalizasse o aborto desde que pedido pela
mulher, podendo ser realizado em estabelecimento do Servico Nacional de Satde. As direitas, em con-



trapartida, mantiveram fidelidade a um juramento pela manutencao da lei - uma das raras leis que na
Europa mantém a criminalizagao, sendo Portugal o Gnico pais onde se realizam julgamentos sob tal acu-
sacdo. Nesta questdo como na da guerra, o que opbe a direita a esquerda é uma questao de civilizacao
e de direitos humanos.

O Bloco de Esquerda, a esquerda socialista e popular,
apresenta-se nestas elei¢oes como alternativa. Defende
politicas claras que sao as prioridades para uma
governacdo que responda a urgéncia social. Essas
politicas sGo um compromisso com os eleitores, e sera
esse compromisso e so ele que determinard a actuagdo
do Bloco no parlamento como no pais.

Em consequéncia, o Bloco assumird sempre a
responsabilidade de defender estas propostas, nao
participando nem estabelecendo acordos programaticos
com governos que sejam constituidos numa base
contrdria ao manifesto eleitoral que aqui se apresenta.
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Dez prioridades nos primeiros
100 dias para impor a mudancga

O programa eleitoral de cada partido deve ser um compromisso com uma estratégia e com prio-
ridades. Essas prioridades devem ser claras, concretas e mobilizadoras, sobretudo quando dependem
da forga social para impor um novo ciclo de politicas. Assim, o Bloco de Esquerda assume as suas pro-
postas imediatas para os primeiros cem dias do novo parlamento, comprometendo-se a combater pela
concretizacdo de todas estas prioridades:

1 MEDIDA
REVOGAR O PACOTE LABORAL E AVANCAR COM UM PLANO DE
EMERGENCIA PARA A CRIAGAO DE EMPREGO

Revogacdo do Pacote Laboral e da sua regulamentacéo, restabelecendo os direitos de contratacédo
colectiva e reduzindo de 6 para 1 ano o periodo de contratacdo temporéaria. Um pacote de emergéncia
para a criacao de emprego e a reducao da precariedade e pobreza, através de medidas anti-recessivas
de apoio ao investimento, a formacgéo profissional, em particular dirigidas a desempregados de longa
duracdo e jovens nos distritos mais atingidos.

2° MEDIDA
ALTERAGAO DA LEI DO ABORTO

Nos primeiros 100 dias do novo parlamento deve ser alterada a lei, acabando com a criminaliza-
cao das mulheres e permitindo o aborto no Servico Nacional de Saldde nas primeiras 12 semanas de
gravidez, a pedido da mulher.
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32 MEDIDA
REINTEGRACAO DOS HOSPITAIS S.A. NO SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO

Os Hospitais SA devem ser auditados e reintegrados no sector publico administrativo, criando-se
uma Administracdo Nacional de Saide com poderes de coordenacédo e planeamento de todo o sector
publico, promovendo a responsabilidade descentralizada dos sistemas locais de salde, a articulagéo
entre centros de salide e hospitais e novas formas de gestao eficiente.

4 MEDIDA
REVISAO DO PACTO DE ESTABILIDADE E CRESCIMENTO

A defesa na Uniado Europeia da revisdo das condic¢des restritivas do PEC, devendo o investimento
publico prioritario ser excluido na contabilidade do défice. Portugal deve bloquear a tentativa dos paises
mais ricos de limitarem até 2013 os Orgcamentos da Unido a 1% do Produto, pois s6 um Orgamento no
dobro desse valor permite determinar medidas minimas para o emprego.

52 MEDIDA
LEVANTAMENTO DO SEGREDO BANCARIO

Levantamento do segredo bancério, para efeito de confirmacédo das declaragdes de IRS e sob o
controlo de uma unidade especializada, garantindo rigorosamente o sigilo profissional.

6° MEDIDA
LEGALIZAGAO DOS IMIGRANTES

Legalizacdo no imediato dos 75 mil imigrantes j& devidamente recenseados nos processos de
regularizagéo, incluindo os 24 mil brasileiros que esperam a resposta aos seus requerimentos.

7° MEDIDA
RETIRADA DA GNR DO IRAQUE

Todas as forgas militarizadas portuguesas devem ser retiradas e deve cessar qualquer colabora-
¢ao politica ou militar com a ocupacao do Iraque.

82 MEDIDA
SUSPENSAO DOS EXAMES DO 9° ANO

Suspender os exames do 9° ano, que nao tém condi¢des para se realizar. Clarificar as regras para
0s concursos dos professores, aumentando os quadros permanentes nas escolas.
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92 MEDIDA
ABRIR O ACESSO A INTERNET

E LIMITAR A CONCENTRAGCAO NA COMUNICAGCAO SOCIAL

Dividir os neg6cios da PT na Internet, separando o Cabo do sistema ADSL, para tornar mais bara-
to 0 acesso. Impor limites a concentracao da propriedade das televisdes, jornais nacionais ou redes de
distribuicao.

10° MEDIDA
ACABAR COM O ABUSO DA PRISAO PREVENTIVA E FACILITAR O ACESSO
A JUSTICA

Alteracdo do Cédigo do Processo Penal reduzindo a imposicao da prisao preventiva a casos de
especial perigosidade e para crimes com moldura penal acima de cinco anos, promovendo o uso de

medidas alternativas. Reduzir as custas judiciais para facilitar as condi¢cdes de acesso a justica e alargar
as condi¢des do apoio judiciario.

Estas 10 medidas podem e devem ser concretizadas
imediatamente nos 100 dias a seguir as eleigoes.

Essas serao as prioridades das deputadas

e deputados do Bloco de Esquerda.
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Uma esquerda de confianca
para as grandes mudangas

Portugal vive a mais grave crise social das ultimas duas décadas.

O nimero de faléncias atingiu um recorde absoluto, demonstrando a crise econémica que se vive
no Pafs. Entre Janeiro e Outubro de 2004, 2733 empresas fecharam portas, um aumento de 37,5% face
a 2003. Os distritos de Porto, Aveiro e Faro e logo depois Lisboa e Braga foram os mais atingidos por
esta vaga de faléncias. A semelhanca do ano passado, a industria transformadora continua a ser a mais
penalizada.

Um em cada trés portugueses trabalha precariamente ou na economia paralela, ou seja, em em-
presas que nao cumprem as suas obrigagdes fiscais, de Seguranga Social ou as regras legais. Tendo
em conta que a populagao empregada ronda os 5 milhdes, tal significa que 1,5 milhdes exercem a sua
actividade em empresas que nao cumprem as suas obrigacoes.

O desemprego continua a crescer, atingindo, segundo dados oficiais do 3° trimestre de 2004,
516.500 trabalhadores e ultrapassando, pela primeira vez, o0 meio milhdo, e chegando a uma taxa de
9,4%. Segundo as estatisticas oficiais, num ano apenas foram destruidos em Portugal 141.200 pos-
tos de trabalho em quatro grupos profissionais — agricultura e pescas; operarios, artifices e similares;
operadores de instalagdes, maquinas e trabalhos de montagem; e trabalhadores nao qualificados — que
concentram mais de metade da populagao activa portuguesa, o que dad uma média de 392 postos de
trabalho destruidos por dia. Ao mesmo tempo, o desemprego feminino é muito superior ao masculino
e nos desempregados com curso superior é quase o dobro, evidenciando factores de discriminacao das

A.
COMBATER
0 PANTANO
DO ATRASO
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mulheres no acesso ao emprego. Entretanto, ha pelo menos 46 mil criancas a trabalhar em Portugal,
ainda segundo os dados oficiais.

Em Portugal trabalha-se mais tempo do que nos restantes paises europeus: a média é de 38h19’
na UE contra 41h49’ entre nés, apesar do tecto legal das 40 horas semanais.

As mulheres trabalham em geral mais que os homens e gastam cerca de 18% do seu tempo se-
manal nas tarefas domésticas e de cuidados a familia. Este trabalho, embora seja fundamental para a
sobrevivéncia e para o funcionamento do pafs, ndo é contabilizado e muito menos valorizado.

Entre os desempregados, predominam as situacdes de longo prazo — uma vez despedido, desem-
pregado toda a vida. As faléncias, o desemprego e a precariedade sao poderosos factores de excluséo
social e de empobrecimento, tanto mais que cerca de 749 dos desempregados tém apenas o ensino
bésico ou menos, o que dificulta a sua nova reinsergéo.

Para agravar esta crise, os apoios sociais tém vindo a diminuir e a percentagem de desempregados
a receber subsidio de desemprego continua a ser muito baixa (37,3% do desemprego oficial, e 26,3%
do desemprego corrigido). A verba inscrita pelo governo no Orcamento da Seguranga Social para pagar
subsidios de desemprego em 2005 representa, em relacdo ao orcamentado em 2004 para o mesmo
fim, um crescimento de apenas 4%. Tal facto, tendo em conta o crescimento previsivel do desemprego
em 2005 reduzird o nimero de desempregados com direito a receber o subsidio de desemprego, o que
agravara ainda mais as dificuldades de centenas de milhares de familias.

Entretanto, Portugal tem a mais elevada taxa de pobreza dos 15 paises que constituiam a Unido
Europeia antes do alargamento, situando-se esta nos 229%, face aos 17% da média europeia. Sao mais
de dois milhdes de pobres e a distribuicao de riqueza mais injusta da Unido — a diferenca entre ricos e
pobres é o dobro da que ocorre na Europa dos 15.

Segundo o Instituto Nacional de Estatistica (INE), os 209% da populagcado mais pobre recebem 5%
do Rendimento liquido nacional e os 20% da populagdo mais rica recebem 44,9%,. Os 20% da popu-
lacdo mais rica recebem 7,6 vezes mais do que os 20% mais pobres, o dobro da diferenca nos outros
paises europeus. O INE acrescenta que os 109% da populacdo mais rica recebem 29% do Rendimento
enquanto que os 10% mais pobres recebem somente 2,2%, ou seja, aqueles recebem 13 vezes mais do
que estes.



O SALARIO MINIMO NACIONAL
E O MAIS BAIXO DA EUROPA

O saladrio minimo nacional
(SMN) é o mais baixo em Parida-
de do Poder de Compra (uma me-
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A participacao das mulheres na actividade produtiva aumentou significativamente nas Gltimas dé-
cadas. Mas esta participacao faz-se a custa de baixos salarios, de diferencas salariais e da dupla jornada
de trabalho. O aumento da taxa de actividade feminina nao é proporcional a reducdo das desigualdades
entre mulheres e homens. Em algumas situacdes estas tém aumentado, como é o caso das diferencas
salariais ou dos contratos a prazo nas categorias profissionais maioritariamente femininas. Embora a
maioria dos licenciados sejam mulheres isso ndo tem correspondéncia no acesso a empregos mais qua-
lificados e a lugares de chefia.

As politicas estruturais sao um obstéaculo a solucdo destas dificuldades. Nao hé formacao profis-
sional adequada: Portugal encontra-se na cauda da UE no que diz respeito a formacao financiada pela
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entidade patronal aos seus trabalhadores. Mais relevante ainda é o fosso existente em matéria de em-
pregos que implicam aquisicdo de conhecimentos — uma média de 719% na UE para 57% em Portugal.
Tém sido reduzidos os apoios sociais: o subsidio de desemprego é restringido, o rendimento minimo é
condicionado — os desempregados e 0s pobres sdo simplesmente expulsos da vida.

Em toda a sua dimenséo, esta crise social é a expressao do pantano de um crescimento empo-
brecedor, que agravou as injusticas e portanto o atraso do pais. Respondendo a esta crise, o Bloco de
Esquerda prioriza seis grandes areas de politicas econémicas e sociais:

1. A criagdo de emprego e a reducao da precariedade, com a recuperagao dos direitos dos trabalha-
dores e das trabalhadoras e a revogacédo do Cédigo do Trabalho;
2. A recuperagdo dos salérios e a reducédo da pobreza, com a convergéncia das pensdes minimas

em relacédo ao salario minimo nacional;

3. A legalizacéo dos trabalhadores imigrantes;

4. Uma reforma profunda para criar justica fiscal,
5. Uma politica de nacionalizagdo da energia, para uma utilizagao racional dos recursos escassos;
6. Uma politica para o ambiente que garanta a sua qualidade e sustentabilidade.

A imposicao de um limite ao
défice orcamental — que é agora
de 3% mas que chegou a estar
previsto que fosse de 0% a partir
de 2004 - tem sido uma forma de
forgar os paises menos desenvolvi-
dos a abdicarem das suas capaci-
dades de escolher politicas. Com
este garrote do limite do défice, as
politicas de criagdo de emprego
sdo impossiveis e 0s paises mais
atrasados continuardao na cauda
da Europa.

E certo que, existindo uma mo-

eda Unica, o euro, é necesséria a

disciplina orcamental comum. Mas

nada obriga a que esta se concre-
tize na forma deste Pacto de Esta-
bilidade e Crescimento, que foi um
dos causadores do afundamento
da recessao entre 2002 e os dias
de hoje.

O Bloco, que sempre se opds a
este Pacto, defende uma alternati-
va concretizavel:

1. Um novo Pacto para o Em-
prego e para a Disciplina Orcamen-
tal com os seguintes critérios: (a) o
crescimento real anual da despesa
corrente nao pode ser superior a
2%; (b) as despesas de investi-
mento na qualificagdo do trabalho,

RESOLVER A CRISE ORCAMENTAL

servigo publico de salde e criagédo
de capacidade produtiva nao séo
incluidas no défice.

2. Se a Unido néo aceitar es-
tes critérios para um novo Pacto,
Portugal deve declarar uma situa-
¢ao de emergéncia como previsto
no Pacto actualmente em vigor e,
durante os préximos dois anos,
proceder a uma consolidacao das
contas publicas com os critérios
indicados para o limite do cresci-
mento da despesa corrente, pro-
movendo ao mesmo tempo a cria-
¢ao de emprego.

3. Durante esses dois anos sdo




fixados os seguintes objectivos:

a) Rever todas as contas publi-
cas para eliminar os desperdicios,
através da elaboracdo de um Or-
camento de Base Zero, que defina
com precisdo as necessidades e
despesas autorizadas em todos os
servicos, organismos e institutos
publicos.

b) Concretizar uma reforma
fiscal profunda simplificando o sis-
tema dos impostos e criando uma
unidade especializada no combate
a fraude, generalizando a norma
do levantamento do segredo ban-
cario.

c) Registar os movimentos
transfronteiricos de capitais, como
condicao para combater a fraude e
a evasao.

S6 um governo determinado

numa reforma de fundo das con-
tas publicas aceitara aplicar estas
politicas. Mas néo existe nenhuma
alternativa: as manigéancias para
fingir o cumprimento do limite dos
3% sao indteis, porque o défice
tem aumentado sistematicamente
nos ultimos trés anos, e porque
conduzem a neg6cios obscuros
com a venda de patriménio do Es-
tado em Dezembro de cada ano.
Mas o pior é que, por outro
lado, a imposicao de cortes orga-
mentais cegos e gerais premeia 0s
servigos que anteriormente conse-
guiram o maior desperdicio e por
isso tinham maior nivel de despe-
sa. Por isso mesmo, a proposta da
preparacao de uma auditoria pro-
funda a todos os servigos de Es-
tado — o Orcamento de Base Zero

—tem encontrado as maiores resis-
téncias e s6 o Bloco de Esquerda
tem defendido esta estratégia.
Ora, se essa auditoria fosse reali-
zada, seria possivel reduzir despe-
sas indteis, como seria necessario
aumentar a capacidade de vérios
servicos publicos, como na salde
e na educacdo ou na protecgao do
ambiente. Em qualquer caso, as
contas publicas seriam claras.

Este processo de Orgamento
de Base Zero demora dois anos e
€ muito exigente. Por isso, deve ser
suportado por um grande apoio
popular: a reforma fiscal deve co-
mecar desde ja para que todos
paguem o que devem, simplifican-
do-se o sistema de impostos e au-
mentando a progressividade — de
10 a2 42% - do IRS.

S6 com esta politica orcamental as medidas economicas
se podem concentrar no essencial: responder ao atraso.

1. CRIAR EMPREGO, COMBATER O DESEMPREGO

E REDUZIR A PRECARIEDADE

A imposicao de um novo Cédigo do Trabalho, aplaudido pelas confederacdes patronais e com a
anuéncia da UGT, acentuou a individualizacao, flexibilizacao e precarizagéo das relacdes laborais. Com

o Cédigo do Trabalho agora em vigor:
a) Os contratos a prazo podem prolongar-se até seis anos;
b) Consagrou-se a caducidade das convengdes colectivas de trabalho;
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1.1 PROGRAMA
DE URGENCIA
PARA A CRIACAO
DE EMPREGO

¢) Aumentaram as limita¢des do direito a greve.

d) Consagrou-se o principio de nédo reintegracdo em caso de despedimento ilicito, possibilitando
ao empregador pagar sem repor a justica;

e) Definiu-se a possibilidade de realizacdo de horéarios de trabalho de 12h por dia até 60h sema-
nais.

f)Penaliza-se a maioria das mulheres que realizaram um aborto, pois s6 é permitida licenca nos
casos previstos pela lei.

A revogacao deste Codigo e da sua regulamentagao é a primeira condigdo para um novo ciclo de
politicas sociais, em particular para recuperar o papel fundamental da contratacdo colectiva e para
reduzir a precariedade. Assim, o Bloco defende:

* A revogacgdo do Cédigo de Trabalho e da sua regulamentacao, a comecar pelas que respeitam ao
direito de contratacao colectiva, em particular o regime do tratamento mais favoravel e a sobrevivéncia
das convencdes, aos servigos minimos a observar durante a greve, a flexibilidade e mobilidade impostas
pelas entidades patronais;

* Desenvolver a formacao e qualificacdo dos activos, dos desempregados e dos inactivos, me-
lhorando a qualidade do emprego, respondendo ao atraso na mudanga para um novo paradigma de
desenvolvimento assente num aumento do investimento tecnolégico, na inovagdo e no conhecimento.
Assim seré possivel o desenvolvimento de niveis de formacéo profissional qualificante, a aprendizagem
ao longo da vida no ambito de politicas de pleno emprego e com direitos, bem como a valorizacdo das
competéncias adquiridas pela via informal,

* Desenvolvimento de uma politica activa de inovacao, sendo prioritario aumentar o esforco na-
cional em Investigacdo e Desenvolvimento, tendo como objectivo alcancar pelo menos 1,8% do PIB em
2010;

Nesse sentido, o Bloco de Esquerda defende trés medidas fundamentais de aplicacdo imediata e
urgente: um novo programa para a criagdo de emprego; a limitacdo das condi¢c8es dos contratos a prazo
e do trabalho temporério; e a rejeicao das propostas da Uniao Europeia para aumentar o horéario sema-
nal de trabalho, defendendo em contrapartida uma politica de reducao progressiva do horério.

A criacdo de emprego para responder a crise actual exige medidas imediatas. Assim, o Bloco de
Esquerda defende as seguintes prioridades:
* Um Programa de Urgéncia para a criacao de emprego, com apoios fiscais e subsidios a criacao



de emprego nos distritos mais atingidos, através da contratualizagdo dos apoios por dez anos com a
garantia do emprego.

* A reconversdo da formacao profissional com o predominio de cursos de média duragdo, com
igualdade de oportunidades entre mulheres e homens.

* Um programa especifico para criar emprego para licenciados e investigadores, contratualizando
a sua integracdo em empresas e universidades. O aumento da qualificagdo do emprego e do niimero de
investigadores é o melhor investimento que se pode fazer no pafs.

* A recusa da deslocalizacdo de empresas com resultados positivos, por forga das regras legais da
contratualizagédo de todos os beneficios e apoios que recebem.

* Revogacéao das leis PSD/PP sobre subsidio de desemprego e de doenca, possibilitando as traba-
Ihadoras e aos trabalhadores desempregados e doentes 0 acesso aos subsidios.

Os custos destes programas de emprego devem ser contabilizados como investimento na qualifi-
cacao e por isso excluidos da contabilizacao do défice orgcamental.

Uma politica de emprego implica igualmente medidas corajosas contra a epidemia de faléncias
fraudulentas. Nesse sentido, o Bloco:

* Exige a investigacdo das contas das empresas que declaram faléncia e a fiscalizagcao de contas
bancérias e bens patrimoniais dos gerentes a administradores, para impedir fraudes;

* Rejeita a nova lei de faléncias do governo PSD/CDS, que entregou o poder a uma Comissao de
Credores e relegou os direitos dos trabalhadores a receber os salérios atrasados e indemnizacgdes para
o fim das prioridades.

A generalizagao da precariedade do trabalho tornou-se a principal caracteristica da ofensiva libe-
ral ao longo dos ultimos anos. Mais de um milhao de trabalhadoras e trabalhadores é abrangido por esta
constelacéo de recibos verdes, contratos a prazo, agéncias de trabalho temporario, falsos contratos e
simplesmente trabalho sem contrato. Na generalidade dos casos, trata-se de abuso de poder que procu-
ra impor a des-sindicalizagao, a reducao dos salarios, a fraude a seguranca social e a exploracdo intensa
do trabalho. O Bloco de Esquerda empenha-se na mobilizagdo social para terminar com esta situagao
e assim defende:

* A reducdo dos casos de contrato a prazo as Unicas situacdes de trabalho sazonal ou de trabalhos
limitados no tempo, com um maximo de um ano,

* A revogag¢ao da norma injusta e discriminatéria sobre a contratacao a prazo de jovens e de de-
sempregados de longa duracao,
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* Ainterdi¢do do uso da figura do contrato a prazo quando se trate de preencher postos de traba-
lho que resultem de despedimento colectivo ou de extingdo de outros postos de trabalho nos doze meses
anteriores,

* Em todos os casos em que nao se verifiquem as situagdes aceites nos pontos anteriores, o tra-
balho a prazo deve dar lugar a um contrato permanente.

A proibicao da sucessao de contratos de trabalho temporario no mesmo posto de trabalho, por-
que tal sucessdao demonstra a necessidade de um trabalho permanente.

O sector do trabalho temporario emprega 1,5% da populagao activa através de 300 empresas com
um volume de negécios de 600 milhdes de euros anuais, impondo a reducao sistematica dos salérios
e confiscando uma parte importante do rendimento dos trabalhadores e das trabalhadoras. Por outro
lado, estas empresas promovem a precariedade, porque se demonstra que grande parte destes postos
de trabalho deveriam corresponder a empregos permanentes: cerca de 309% dos trabalhadores e das
trabalhadoras temporéarios acabam por transformar os seus contratos em relacdes directas de trabalho
com a empresa utilizadora.

Com vista a combater o abuso, as irregularidades e ilegalidades cometidas pelas empresas de
trabalho temporario, o Bloco de Esquerda propde:

+ Clarificar as condi¢des legais destas empresas, condicionando-o a posse de um alvara, impondo
igualmente a responsabilidade das empresas utilizadoras.

+ Garantir aos trabalhadores colocados as mesmas disposicdes em matéria de seguranca, saude,
higiene e saude laboral que se aplica aos trabalhadores da empresa utilizadora.

+ Estender as normas da regulamentacao colectiva de trabalho ao exercicio da actividade das em-
presas de trabalho temporario, incluindo o direito de participacao na representacao sindical e na eleigédo
de comisséao de trabalhadores.

* Regular o tipo e duracao do contrato de trabalho, assumindo a proibicdo da sucesséo de traba-
Ihadores temporéarios no mesmo posto de trabalho.

E também urgente consagrar os direitos dos trabalhadores por turnos — uma forma especial de
precarizagado das vidas — e dos sinistrados pelos acidentes de trabalho. O Bloco de Esquerda, nesse
sentido, defende:

» Um novo regime para o trabalho por turnos, reforcando os direitos dos trabalhadores e das tra-
balhadoras e limitando o uso deste modo de trabalho;

» Um novo regime processual para o processo para a efectivacao de direitos resultantes de aciden-
tes de trabalho, criando mecanismos processuais mais céleres de modo a que os sinistrados, vitimas de



acidentes de trabalho, recebam as prestacbes a que tém direito, alterando para isso o énus da prova,
passando esta para as entidades responsaveis (seguradoras e/ou entidades empregadoras);

* Um novo regime para a remicao de pensdes resultantes de acidentes de trabalho de modo a
que os sinistrados com capacidade para o trabalho inferior a 309, possam escolher se querem ou nao
receber as prestacdes a que tém direito em forma de penséo ou de uma s6 vez (remindo o capital), ao
contréario do que acontece actualmente em que as seguradoras pagam de uma s6 vez para sem que para
tal decisdo concorra a vontade dos sinistrados.

No mesmo sentido, o Bloco bate-se pelo fim da discriminacao da mulher no trabalho: as mulheres
que trabalham em iguais tarefas as dos homens recebem salédrios menores. A garantia constitucional de
“a trabalho igual salério igual” ndao tem correspondéncia no género e importa reforcar os mecanismos
legais e concretos para que isso acontega.

A Comissao Europeia estéd actualmente a preparar uma proposta de directiva sobre o tempo de
trabalho que, pela primeira vez, pretende introduzir duas novas definicbes no conceito de trabalho: o
«tempo de permanéncia» e o «periodo inactivo de tempo de permanéncia». A proposta estabelece clara-
mente que «os perfodos de inactividade durante o servico de permanéncia ndo correspondem a tempo
de trabalhow, logo seriam excluidos do calculo salarial.

Quanto a duracdo média da semana de trabalho, até aqui limitada a 48 horas num periodo de
referéncia de quatro meses, a Comissdo propde que este periodo possa ser prolongado até um ano,
admitindo que a semana de trabalho atinja as 65 horas ou mais desde que a entidade patronal obtenha
«o acordo escrito do trabalhador para efectuar esse trabalhoy, cuja «validade néo podera ser superior a
um ano». Esta possibilidade de as empresas poderem negociar individualmente com os trabalhadores
representa uma clara desvalorizacao da contratacéo colectiva e ameacga desregulamentar por completo
a semana de trabalho. De facto, a Unica restricdo constante da proposta é a definicdo de um perfodo
equivalente de descanso compensatério que deverd ser concedido apés a prestacdo de 72 horas de
trabalho.

Muitas conquistas obtidas pela luta dos trabalhadores em diferentes sectores poderiam de novo
ser postas em causa, como exemplo a luta travada com éxito no sector téxtil pela contagem das pausas
como tempo de trabalho. Mas também os trabalhadores da hotelaria ou dos transportes, para além do
profissionais de saude, entre muitos outros sectores, seriam fortemente penalizados pelas novas dispo-
si¢cdes, cujas consequéncias a curto e médio prazo seriam imprevisiveis. O Bloco de Esquerda, na Europa
como em Portugal, rejeitara terminantemente esta proposta de Directiva e apoiara todas as plataformas
parlamentares e todos os movimentos sociais para a sua rejeicdo. Ameacados pelo Cédigo Laboral e
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pelos projectos de directivas europeias com uma normalizagcao do aumento dos horarios de trabalho, os
movimentos sindicais europeus devem criar uma frente comum na defesa da perspectiva das 35 horas
sem reducdo de saldrio como norma europeia.

Para contrapor a esta politica uma estratégia de combate ao desemprego e a criagdo de empre-
gos, e sobretudo para defender o direito de todas e todos a terem tempo para viver com qualidade de
vida, o Bloco insiste na reducao do horéario de trabalho sem perda de direitos nem salario

2. RECUPERAR O PODER DE COMPRA E REDUZIR A POBREZA:
AUMENTO INTERCALAR DOS SALARIOS E PENSOES E CONVERGENCIA
PARA O SALARIO MINIMO NACIONAL

A recuperacao do poder de compra dos salarios da Funcao Publica depois de 3 anos de perda de
valor real, bem como a recuperacgéo do valor do Salério Minimo Nacional, exigia uma actualizacédo global
considerando todo este periodo. Durante estes 3 anos, os salérios foram substancialmente reduzidos:
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Fonte: Governo

Sabendo que o Salario Minimo Nacional sé abrange directamente 49 dos portugueses, mais de
metade dos quais sao mulheres, mas que se trata dos mais vulneraveis e que além disso serve de re-
feréncia para a determinacao das pensdes, a correc¢do desta queda de valor é uma das medidas mais
urgentes para combater a pobreza e a discriminagdo entre trabalhadores.
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Os aumentos de 2,2% para os trabalhadores e as trabalhadoras da Fungao Publica, anunciados
pelo governo Santana, significam nova perda no seu poder de compra. Significam também, enquanto
referencial para os trabalhadores portugueses, o acentuar do afastamento do nivel médio dos trabalha-
dores europeus. Assim, o Bloco propde o aumento intercalar de 50 euros no salario minimo nacional e
nos salarios da Fungao Piiblica, para recuperar o poder de compra degradado nos altimos trés anos.

A medida fundamental do combate a pobreza é a dignificacdo das pensdes. De forma a assegurar
a convergéncia real das pensées minimas com o Salario Minimo Nacional, o novo Governo deve, através
de Orcamento Rectificativo, comecar a transferir para a Seguranga Social as verbas necesséarias para
assegurar em 2005 a realizagdo do aumento das pensdes necessario para assegurar até 2006 o avango
da convergéncia integral entre todas as pensées minimas do regime contributivo para o nivel do salario
minimo nacional.

Ora, o que acontece no Orcamento actual é que a Seguranca Social é sub-financiada e nédo se
garante a convergéncia efectiva ao salario minimo. O quadro seguinte apresenta o projecto de “conver-
géncia” que o governo das direitas tem proposto:
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Em alternativa, o Bloco de Esquerda defende os seguintes principios para uma efectiva convergén-
cia das pensdes minimas com o salario minimo:

* Os minimos legais das pensées de invalidez e de velhice sédo fixados, tendo em conta as car-
reiras contributivas, com referéncia e até ao limite do valor da remuneracao minima mensal garantida
a generalidade dos trabalhadores e das trabalhadoras, deduzida da quotizacdo correspondente a taxa
contributiva normal do regime dos trabalhadores por conta de outrem.

* A fixagao dos minimos legais das pensdes de invalidez e de velhice convergird para o valor do
salario minimo mensal, deduzida da quotizagédo correspondente a taxa contributiva normal do regime
dos trabalhadores por conta de outrem, e deveréa atingir até 2006 os seguintes valores:

a) Até 14 anos de carreira contributiva, inclusive, seré igual a 819 da remuneragao minima men-
sal garantida a generalidade dos trabalhadores e das trabalhadoras, deduzida da quotizagéo;

b) Entre 15 e 20 anos de carreira contributiva, inclusive, seré igual a 100% da remuneragdo mini-
ma mensal garantida a generalidade dos trabalhadores, deduzida da quotizacao;

c¢) Entre 21 e 30 anos de carreira contributiva, inclusive, sera igual a 110% da remuneracdo mini-
ma mensal garantida a generalidade dos trabalhadores, deduzida da quotizacao;

d) Mais de 30 anos de carreira contributiva, sera igual a 1209% da remuneragdo minima mensal
garantida a generalidade dos trabalhadores, deduzida da quotizacao.

Para garantir esta convergéncia, sdo necesséarias duas grandes alteragcdes no modo de financia-
mento da seguranca social.

Em primeiro lugar, é preciso reverter a descapitalizacao que os governos de direita tém imposto
ao regime publico da seguranca social, impedindo o financiamento pelo or¢camento de Estado e violando
a lei que prevé que pelo menos 2% das quotizagbes dos trabalhadores sédo afectos ao Fundo de Estabili-
zacao Financeira da Seguranca Social.

Mas, em segundo lugar, torna-se evidente que a sustentabilidade a longo prazo da seguranca so-
cial ndo pode ser assegurada unicamente pelo sistema de reparticao inter-geracional, em que a geracédo
que trabalha paga com os seus descontos as pensdes das geracbes anteriores. A alteragdo do padrao
demografico com o aumento da esperanca de vida torna invidvel este modelo. Por isso, sdo necessarias
novas formas de financiamento das pensdes, e o Bloco propde as seguintes trés contribuigdes:

a) o valor dos descontos patronais para a Seguranca Social passam a depender do valor acrescen-
tado produzido na empresa;

b) é criado um Imposto de Solidariedade sobre as Grandes Fortunas para financiar a convergéncia
das pensdes minimas;



¢) o financiamento restante do sistema da seguranca social, a longo prazo, é assegurado pela

emissdo da divida publica, ou seja, pago pelos impostos.

Esta politica de convergéncia das pensdes depende de uma redefinicao estratégica do sistema

de seguranca social. O Bloco defende:

* A alteracdo da Lei de Bases da Seguranca Social com vista a assegurar uma seguranca social

publica e universal, na base do principio da solidariedade entre geracoes;

A convergéncia de todos os sub-sistemas de seguranca social, garantindo os direitos mais avan-
cados e permitindo igualizar nessa base as condi¢cdes de reforma de todas e de todos os trabalhado-

res;

* A revisao imediata do montante do subsidio de doenca nas baixas até 90 dias, fixando-a em 65%

da remuneracéo de referéncia.

A DEMAGOGIA DE BAGAO FELIX

Bagao Félix, Paulo Portas, San-
tana Lopes e Durdo Barroso, todos
prometeram a convergéncia das
pensdes minimas para o salario mi-
nimo. Mas os reformados percebe-
ram depressa que o valor da “con-
vergéncia” é a aproximacdo a 65%
do nivel actual do SMN - o que ex-
clui da aproximagao ao salario mi-
nimo todos os que tenham menos
de 31 anos de carreira contributiva.
Os ndimeros ndo mentem:

Os reformados do Regime Ge-
ral que descontaram toda a sua
vida para a Seguranga Social e que
representam 54% dos 2.600.000
reformados existentes no nosso
pafs, vdo ter um aumento apenas
de 2,3% (em média 8,1 euros por
més, o que corresponde a 27 cénti-

mos por dia), ou seja, um aumento
inferior a taxa de inflagédo de 2004,
0 que significa que o poder de
compra destas pensdes diminuira.

Mais de 599% dos reformados
do Regime Geral que recebem
pensdes regulamentares (as cha-
madas “pensdes minimas”), que
representam mais de 18% do to-
tal dos reformados existentes no
nosso pafs e que ndo estao inclu-
fdos no grupo anterior, vao ter um
aumento de apenas de 2,5% nas
suas pensdes, o que corresponde a
5,29 euros por més, ou seja, 17,6
céntimos por dia.

Os reformados que vdo ter um
aumento de 9%, tdo propagan-
deado pelo governo, sao apenas
10.667, ou seja, 0,4% do total de

reformados do nosso pafs.

Os reformados do regime
nao contributivo (Pensdo Social e
Pensao Especial das Actividades
Agricolas), cujo nimero ronda os
400.000 e cuja pensao média ac-
tual é apenas de 179,22 euros por
més, vao ter um aumento de ape-
nas 9,43 euros por més (+ 5,3%),
ou seja, de 31 céntimos por dia.

Enquanto se verificam estes
“aumentos possiveis” como afirma
0 governo demissionario, as recei-
tas ndo cobradas pela seguranca
social devido a evasao, fraude e a
multiplas isengbes atingiu, s6 no
periodo compreendido entre 1999
e 2003, 9.582,3 milhdes de euros,
ou seja, a Seguranga Social perdeu
em média 1.916,4 milhbes de eu-
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ros de receita por ano (384,2 mi-
Ihdes de contos).

Contrariamente aquilo que o
governo pretende fazer crer a con-
vergéncia das pensdes minimas
para o salario minimo nacional
nao significa que as pensdes sejam
em 2007 iguais ao salario minimo

nacional, mas apenas a 44,5% do
salario minimo nacional no caso
da Penséo Social, a 53,4% no caso
da Pensao dos Agricolas, e entre
58% (para os com menos 15 anos
de descontos para a Seguranca
Social) e 89% do salério minimo
nacional (para os com mais de 40

anos de descontos) no caso das
pensdes regulamentares, também
chamadas “pensbées minimas®, do
Regime Geral.

Bagdo Félix e os governantes
da direita mentiram ao pais e so-
bretudo mentiram aos mais po-
bres e mais desprotegidos.

Para reduzir a pobreza e combater a excluséo, no entanto, ndo bastam medidas que corrijam os
salarios e pensdes: é imperativo restabelecer os principios e politicas de inclusdo do Rendimento Minimo
e criar novas oportunidades aos mais pobres.

O desemprego de longa duracao, a falta de qualificagédo profissional, a extrema precariedade e a
informalidade das relagdes laborais, com forte pendor do trabalho parcial e sazonal, o abandono escolar,
sao factores que contribuem para que este combate se revele extremamente dificil. Um em cada cinco
jovens tem um emprego precéario e 40 mil criangas abandonam a escola antes de concluida a escola-
ridade obrigatéria — principalmente criancas entre os 13 e os 15 anos, matriculadas no 5.° e 7.° anos.
Constata-se que o trabalho infantil continua a estar associado a pobreza.

A maioria de direita resolveu, no entanto, revogar o rendimento minimo garantido, substituindo-o
pelo majestosamente apodado Rendimento Social de Insergao (RSI).

O ATAQUE FRAUDULENTO
CONTRA O RENDIMENTO MINIMO

Segundo um relatério da Segu-
ranca Social que faz o balango da
aplicacdo do RSI, desde que este
entrou em vigor, a 20 de Junho
de 2003, mais de 25 mil pedidos
de apoio chegaram, até Maio de
2004, aos servicos da Segurancga

Social, representando, em média,
2327 pedidos por més. Mais de
metade desses requerentes viram
recusado o apoio com base no
argumento de que tinham rendi-
mentos superiores. A 31 de Maio
de 2004, o nimero de candidatos

cujo processo tinha sido indeferido
- 6.740 - era praticamente igual
ao dos requerentes que estavam a
receber a prestagédo do RSI (6781
familias). A estes juntam-se os 104
mil agregados familiares que tran-
sitaram do Rendimento Minimo




Garantido que mantém os respec-
tivos direitos até ao fim do periodo
de atribuicdo dos mesmos. Entre
as causas apontadas para tantas
rejeicbes no RSI, que representam
42,7 por cento dos 15.773 proces-
sos sobre os quais ja foi formulada
decisao, estd, de acordo com o re-
latério acima referido, “a férmula
de célculo para o apuramento da
situagdo econémica do agregado”.
Pela legislagdo agora em vigor, os
servigos tém de considerar “o total
dos rendimentos do agregado fa-
miliar, independentemente da sua
origem ou natureza, nos 12 meses
anteriores a data de apresentacédo
do requerimento de atribuicao”,
enquanto que a lei que instituiu
o Rendimento Minimo Garantido
considerava os Ultimos trés meses
anteriores a data de apresentacéo
do requerimento. A nova férmula
de célculo, como reconhecem os
préprios responsaveis dos servi-
¢os da Seguranga Social, faz com
que “nao seja verificada a situacao
actual/real de uma familia/indivi-
duo” (Publico, 25.06.2004).

Em consequéncia desta nova
orientacao, a maior parte dos pe-
didos sdo chumbados porque os
agregados apresentam, a luz da
nova férmula, rendimentos supe-
riores ao legalmente permitido. Foi
0 que aconteceu em 5277 casos.
No entanto, 2602 destes (49%)
“nao tinham qualquer tipo de
rendimentos quando solicitaram
a atribuigcdo do RSI”. Ou seja, “a
contabilizagdo dos 12 meses ante-
riores no computo de rendimentos
afasta-os das condicdes de elegibi-
lidade”, sublinham os servigos da
Seguranca Social.

Um outro aspecto que define
como os governos da direita enca-
ram as questdes sociais foi a po-
[émica tentativa de aumentar de
18 para 25 anos a idade minima
para o acesso a prestacdo, razéo
pela qual o Presidente da Republi-
ca remeteu o diploma ao Tribunal
Constitucional, chumbando essas
pretensdes. As alteragdes introdu-
zidas posteriormente continuaram
a levantar ddvidas ao Presidente
da Republica, que vetou o segundo

diploma. Finalmente, em Abril de
2003, o texto final foi aprovado no
Parlamento.

N&o menos polémico e social-
mente injusto é transformar-se um
direito social numa légica assisten-
cialista, uma medida que prevé que
50% da prestagado a que o benefi-
ciario tem direito nao possa ser ge-
rida pelo préprio, transformando-
se tal montante num vale social,
tendo os beneficiarios, por isso,
de, obrigatoriamente, se dirigirem
as instituicdbes que aderissem a
tal processo e af pedincharem o
vale. Esta possibilidade aberta pe-
los diplomas do RSI constitui uma
das mais despudoradas formas de
transformar um direito em carida-
de, numa légica sordidamente es-
tigmatizante da pobreza e daque-
les que dela padecem.

O aumento do Rendimento
Minimo constitui a forma mais
importante de reduzir a pobreza
absoluta em Portugal e deve ser
por isso a estratégia predominante
— todos tém o direito a viver com
um minimo de dignidade.

O Bloco de Esquerda considera que se torna imperioso repor a justica social, reforcando e am-
pliando os direitos de aplicagdo do rendimento social de insergao, bem como repor os mecanismos de
insercdo dos cidadaos na vida activa, consagrando um procedimento digno e correcto a que o Estado
esta obrigado para com os seus cidadaos.

* A extensdo dos critérios de atribuicao do rendimento social de insercéo, para abranger os neces-
sitados, os jovens, os desempregados de longa duracao, os desencorajados e 0s excluidos socialmente.

* A assumpcao de novas medidas de insercao social que passem:

- Pela adopcao de programas de formacdo profissional qualificantes, que permitam a melhoria
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das habilitacdes literarias dos beneficiarios (formacao com equivaléncia ao 6.° e 9.° anos de escolarida-
de ou habilitacdes mais elevadas, dependendo do seu nivel escolar de base) e que fornegcam os conheci-
mentos e competéncias necesséarias a uma efectiva insercao profissional, promovendo simultaneamente
a certificacao das competéncias, numa légica de aprendizagem ao longo da vida;

- Pelo desenvolvimento de mecanismos de insercao social que passem pelo acesso ao emprego,
constituindo bolsas de emprego adaptadas, que correspondam a uma dignificacdo profissional dos be-
neficiarios, no que se refere as condi¢cdes remuneratérias e de estabilidade laboral;

- Pela concretizacao de medidas complementares que permitam o acesso a habitacdo social con-
digna, adequada as caracteristicas do agregado familiar dos beneficiéarios e que correspondam a melho-
ria das suas condi¢des de vida, evitando a guetizacao de milhares de pessoas, designadamente através
da articulagdo com os subsidios ao arrendamento em vigor;

- Pela melhoria do acesso a servigos de salde publica, particularmente no que diz respeito ao
tratamento da toxicodependéncia, a servigcos de consulta materno-infantil e de planeamento familiar;

- Pelo desenvolvimento de programas complementares de ensino apoiado, o que passa pela con-
cepgdo de uma escola inclusiva, adequada as necessidades psico-socio-educativas das criancas e que
reconheca a diversidade cultural dos saberes e realidades em presenca.

0 Bloco defende ainda a revogacgdo das alteragdes ao estatuto de aposentacédo da Fungao Publica
no sentido de consagrar o direito dos trabalhadores e das trabalhadoras a pensdo completa, quando
retinam 36 anos de servigo e desde que nao haja prejuizo para o servigo.

3. LEGALIZAGAO DOS IMIGRANTES

H& hoje mais de 100 mil imigrantes a trabalhar clandestinamente em Portugal, alguns deles des-
contando para a seguranga social e todos submetidos a um regime de salarios baixos, de medo e de
excepgao. Os que possuem autorizagdo de permanéncia ndo a conseguem renovar e muitos séo assim
expulsos para a ilegalidade por forca da lei. Muitos tém trabalho — uns com contrato de trabalho, outros
sem qualquer vinculo laboral —, muitos estdo impossibilitados de procurar trabalho pela sua situacao
irregular, muitos sao despedidos para serem substituidos por outros que tém garantia de regularizagao,
muitos — a grande maioria — sdo explorados por estarem desprotegidos do ponto vista legal. As mulheres
imigrantes, em particular, vivem situagdes de grande discriminacao. A auséncia de documentos coloca-
as numa posi¢éo de completa subalternidade e dependéncia. Muitas mulheres imigrantes vivem situa-
cOes de violéncia doméstica e ndo tém meios para sair dessa situacado. Ora, todas as mulheres devem ser
protegidas quando atacadas nos seus direitos humanos. Portugal deve também acolher as mulheres que
sao vitimas de casamentos forcados e que fogem a situagbes de violéncia nos seus pafses de origem.



O combate a imigracao tem sido uma das principais marcas culturais das direitas — mas é profun-
damente hipécrita porque esta posi¢do deseja e promove a imigracao clandestina e em condig¢des sub-
humanas. O combate da esquerda pelos direitos dos imigrantes é por isso uma questao fundamental de
direitos humanos, mas decorre também de uma politica que deve transformar e renovar os padrdes de
referéncia: a Europa do século XXI é e deve ser uma mesticagem de culturas.

De facto, a solucéo para a Europa nao é o multiculturalismo, E uma cidadania cosmopolita. A res-
posta a faléncia do multiculturalismo nao é o isolamento, é a transculturalidade. N&o se trata de integrar
o imigrante, mas de construir culturas migrantes, que se encontram a meio caminho, entre o lugar de
onde vieram e aquele onde chegam, entre o lugar em que estamos e o lugar de onde vém 0s que rece-
bemos. O que falhou nao foi a tolerancia, porque o multiculturalismo é apenas uma forma civilizada de
intolerancia. Defender que a resposta é afastar o Mundo das nossas fronteiras ou colonizar a cabeca do
outro é uma capitulagao da razdo e da humanidade. Pelo contrario, é pela mesticagem e pela aproxima-
¢ao que se pode criar uma Europa aberta.

Nesse sentido, o Bloco de Esquerda defende uma nova politica para a imigragéo:

* a regularizagao dos clandestinos e a legalizacdo dos imigrantes;

* a revogacao das normas sobre o trabalho de estrangeiros, que séo profundamente discriminaté-
rias;

* a concessao de autorizacdo de residéncia aos actuais portadores de autorizacdo de permanén-
cia, extinguindo esta categoria;

* o direito de voto de todos os imigrantes que estejam em Portugal hd mais de trés anos;

* uma nova lei da nacionalidade impondo o direito do solo.

O ultimo processo de legalizagédo permitiu a atribuicdo de um estatuto legal a alguns imigrantes
que se encontravam a trabalhar clandestinamente e excluiu muitos outros. Entretanto, as empresas que
recrutam mao-de-obra j& promoveram a entrada de muitos outros imigrantes clandestinos, sobretudo
para a agricultura e construcao civil. A exigéncia de contrato de trabalho tornou todo o processo de lega-
lizagao sinuoso e criou novos obstaculos, fazendo a legalizagdo depender frequentemente das empresas.
Como o préprio Inspector-geral do Trabalho reconheceu, é muito dificil a fiscalizagdo das pequenas em-
presas de subcontratacao devido a sua grande mobilidade e porque o “contrato de trabalho nao confere
direitos sociais”, faltando uma regulagéo efectiva da protecg¢éo dos trabalhadores e das trabalhadoras.
Fazendo depender as autorizacdes de permanéncia da apresentacdo do contrato de trabalho, entregou-
se ao patronato o poder de permitir ou ndo a legalizacao e, até, de anular da autorizacao de permanén-
cia. Na pratica, esta politica fomentou a chantagem e a exploracao.
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Os trabalhadores e as trabalhadoras com a autorizagédo de permanéncia continuam numa situacao
precaria e vulneraveis a exploracao. Nos mais variados sectores — construgéao civil, hotelaria, restauragéo
e limpezas —, muitos patrdes recorrem a chantagem para manter o trabalhador em condicées laborais e
remuneracdes miseraveis. Se o trabalhador deixar o emprego o patrdo comunica a Inspecgéo-Geral de
Trabalho, o que pode valer-lhe a anulagcéo ou nao renovacao da autorizacao de permanéncia. Actualmen-
te, muitos trabalhadores imigrantes portadores de autorizacao de permanéncia estao a ter dificuldades
na sua renovacao, visto que esta depende de apresentacdo de contrato de trabalho. Em suma, estes
imigrantes estdo legais mas continuam a constituir méo-de-obra descartéavel.

Por um lado, a situacdo de precariedade institucional constitui, por si s6, um entrave a criacao
de condi¢des sociais para a integracdo dos imigrantes na sociedade portuguesa e no acesso a direitos
bésicos em igualdade com os cidad&os nacionais. De facto, os dados disponibilizados no Relatério sobre
Oportunidades de Emprego em Portugal em 2002 indicam o estatuto precério destes trabalhadores
— apenas 2,7% tém contratos sem termo -, o que nédo quer dizer que constituam, na prética, trabalha-
dores temporarios e que estejam a responder a um acréscimo temporario de trabalho (apenas 5,1%
apresentam contratos de trabalho temporario). As autorizacdes de permanéncia — que correspondem
a um universo de cerca de um terco da populagao imigrante que se encontra actualmente em situacado
regularizada, acabam por constituir um mecanismo xené6fobo de regulacdo do mercado de trabalho que
desrespeita o principio da igualdade e coloca entraves reais a integragéo dos imigrantes.

Este é um debate que assume especial importancia a luz da evolugcdo em muitos paises europeus,
com a afirmacao de politicas xen6fobas que encontraram eco em visdes reaccionarias e restritivas para
os direitos dos imigrantes, em particular a partir da visdo securitéria da Comissdo Europeia sob a tutela
do Comissario Anténio Vitorino. Neste contexto, é particularmente preocupante constatar que o quadro
legislativo portugués contém uma medida de regulagdo do mercado de trabalho baseada num critério
de nacionalidade que &, na sua esséncia, igual a uma proposta contida no programa de imigragéo — res-
tritivo, xenéfobo e desrespeitador dos direitos humanos - do partido liderado por Jean Marie Le Pen. A
Frente Nacional defende a substituicéo de autorizacbes de renovagédo automatica por “autorizacbes de um
ano ndo renovdveis automaticamente”, alegando que “os imigrantes em situacdo regular sdo admitidos a re-
sidirem Franga para trabalhar; se eles deixam de ter trabalho, é I6gico que a sua partida seja considerada”. De
facto, esta é a filosofia que estd na origem da criagcdo das autorizagbes de permanéncia: os imigrantes
s6 as podem renovar mediante a apresentacado de contrato de trabalho.

Por outro lado, esta situacao de precariedade é também prejudicial a todos os restantes trabalha-
dores em Portugal. O estatuto precério destes trabalhadores levaré a criagéo de novas bolsa de imigran-



tes clandestinos — os que se legalizaram mas que perderam a autorizagao de permanéncia —, que se vao
juntar as dezenas de milhares de imigrantes que se encontram actualmente a trabalhar em Portugal e
que nao se conseguiram legalizar devido a desregulamentacéo das relacOes laborais, e permitird aos
patrées impor baixos salarios e desrespeitar direitos laborais e de cidadania conquistados pelos traba-
Ihadores e apenas contribuira para uma maior desregulamentacdo do mercado de trabalho e das rela-
¢cOes laborais. Para impedir este mecanismo de dumping social é essencial a atribuicdo de autorizagao
de residéncia aos trabalhadores que actualmente tém autorizacao de permanéncia.

Assim, o Bloco defende a atribui¢cdo de Autorizagdo de Residéncia:

a) a todos os portadores de Autorizacdo de Permanéncia,

b) a todos os portadores de Visto de Trabalho concedido em instalagdes consulares portuguesas,
logo que ocorra a sua primeira renovagao anual;

c) a todos os beneficiarios de um processo de reagrupamento ou reunido familiar (o Decreto regu-
lamentar n.° 6/2004, de 26 de Abril, confere direito de reagrupamento familiar aos portadores de auto-
rizacao de residéncia e apenas de reunido familiar aos portadores de autorizagéo de permanéncia, que
assim ficam num estatuto de precariedade e dependéncia da renovacao do familiar que os chamou);

d) a todos os cidadaos estrangeiros que comprovem ter entrado em territério nacional em data
anterior a do encerramento do Ultimo processo de legalizacdo (12 de Marco de 2003);

e) a todos os cidadaos estrangeiros entrados em Portugal depois desta data e que sejam titulares
de um contrato de trabalho, um ano apés a sua celebragao.

As entidades patronais devem ficar obrigadas a celebrar contrato de trabalho com a data do seu
inicio efectivo e pelo prazo minimo de um ano, bem como a inscrever na seguranca social os cidadaos
estrangeiros com quem tenham mantido uma relagao de trabalho comprovada pelo IDICT ou atestada
por um sindicato ou associacao de imigrantes, independentemente da data de entrada destes imigrantes
em Portugal.

Fica assim em aberto o processo de legalizacdo, sem recorrer a periodos extraordinarios, contro-
versos e relativamente injustos. Esta politica teria um poderoso efeito dissuasor da procura de trabalho
clandestino por parte de sectores do patronato que s6 pretendem trabalhadores ilegais e sem direitos.

Por outro lado, a alteracao da Lei da Nacionalidade, no sentido do reconhecimento do direito de
solo, ou seja da atribuicdo da nacionalidade portuguesa a todos os filhos e filhas de estrangeiros estabe-
lecidos em Portugal, € uma medida de fundo para respeitar os direitos da populacdo que é portuguesa
por nascimento, porque vive, estuda e trabalha no pais.
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0 Bloco defende ainda a prioridade a politicas pés-regularizagdo dos imigrantes para a inclusdo
de primeira e segunda geragdes, que permitam a organizagdo das comunidades imigrantes e a sua
participacao plena na vida social. A escola publica tem nesse sentido um papel fundamental, incluindo
por via de projectos de ensino bilingue e da transformacado de equipamentos escolares em espacos cos-
mopolitas de horario alargado para a vida cultural das comunidades.

4. UMA REFORMA PROFUNDA PARA A JUSTICA FISCAL
E PARA O COMBATE A CORRUPGAO

Uma reforma fiscal radicalmente justa é um dos instrumentos mais importantes para comegar a
corrigir os abusos de poder e as desigualdades na sociedade portuguesa. O Bloco de Esquerda defende
as seguintes medidas estruturantes de uma reforma fiscal em profundidade:

* O levantamento do segredo bancério para efeitos de verificagdo das declaragdes dos contribuin-
tes e do combate a evasao fiscal, criando-se uma unidade fiscal de elite para tratar a informacéao e actuar
em conformidade;

* A transformacédo do regime do IRS para um efectivo englobamento com o essencial dos rendi-
mentos a serem tratados da mesma forma, com a simplificacdo e redugéo do sistema de dedugdes e
beneficios ao estritamente necessario nas despesas de salde e educacao, e com maior progressividade
fiscal (taxas de 10 a 42%);

* Controlo dos beneficios fiscais no offshore da Madeira, impedindo a extensao do seu prazo, tri-
butando as operacgdes realizadas e proibindo o acesso a empresas que ndo apresentam declaracao de
IRC ou de IVA ou que nao tém instalagbes na ilha;

* Controlo dos movimentos de capitais, obrigando a registo das operacdes transfronteiricas, e
aplicando um imposto sobre as operag¢des cambiais (Taxa Tobin);

* Né&o existird nenhuma nova reducgédo do IRC, excepto em regime excepcional para empresas no
interior ou que contratualizem a longo prazo a criagao de postos de trabalho permanentes;

* Criacao do Imposto de Solidariedade sobre as Grandes Fortunas, para financiar a segurancga
social.

O segredo bancério tornou-se um obstaculo a transparéncia fiscal e a responsabilizacdo do contri-
buinte. No entanto, o sigilo bancario tem recentemente sido posto em causa, precisamente em nome da
exigéncia do rigor fiscal, e passou, nos principais paises desenvolvidos, a ceder perante a necessidade do
controlo fiscal. Deste modo, o principio do sigilo ndo é afectado quanto ao dever da instituicao bancaria
de guardar reserva sobre as operacdes dos seus clientes face a outros clientes, a pessoas individuais ou
a institui¢des, com a excepc¢ao fundamental da administragao fiscal, que tem acesso a toda a informacao



relevante acerca dos depésitos, pagamentos e outros movimentos dos contribuintes — ou seja, as entra-
das de dinheiro na conta, embora ndo deva ter acesso a informacao sobre as despesas, porque em geral
ndo é relevante do ponto de vista fiscal. E assim que procede, nos termos da lei, a administracéo fiscal
nos Estados Unidos, na Alemanha, em Espanha e na generalidade dos paises da OCDE. Mas Portugal
constitui uma persistente excepcgéo a este processo de transparéncia fiscal, desde a lei que estabeleceu
o segredo bancério em 1975.

A legislagdo mais recente, como a que estabelece o Regime Geral das Instituicdes de Crédito a So-
ciedades Financeiras, consagra este dever de sigilo absoluto, embora admita depois algumas excepcoes,
como as informagdes devidas ao Banco de Portugal, a Comissdo do Mercado de Valores Imobiliarios ou
ao Fundo de Garantia dos Depésitos. A excepgdo é, naturalmente, muito significativa, pois, além do papel
de controlo do sistema bancario que incumbe ao Banco de Portugal, esta lei define uma outra institui-
cdo com poder de obter toda a informacao que entenda relevante: a Comissdo do Mercado de Valores
Imobiliarios, que procura, com toda a legitimidade, combater o inside trading. Ora, para poder conduzir
investigacdes e obter provas contra os suspeitos esta Comisséo, sem recurso a qualquer instancia judici-
aria, tem acesso a informacao que entender. Numa palavra, o sigilo bancéario cai perante a necessidade
de impor transparéncia no mercado de capitais.

Mas este procedimento é excepcional e, surpreendentemente, ndo é dada a administragdo fiscal
a mesma capacidade que é concedida a Comissao do Mercado de Valores Imobiliarios. Sé nos ultimos
anos foram adoptadas medidas que alargam a capacidade da administragéo fiscal aceder a informacéo
bancéria, em 1999, em 2000 e agora com o ultimo Orcamento de Estado, em que o ex-ministro Bagéo
Félix prometeu medidas rigorosas e acabou por introduzir unicamente pequenas alteragdes ao regime
do sigilo. Estas modificacdes legislativas poderiam e deveriam ter consequéncias profundas na capa-
cidade da administracdo em combater a evaséao fiscal. No entanto, ndo houve, nestes anos, qualquer
consequéncia pratica num pafs em que a evaséo fiscal é dada como uma das mais altas da Europa. E de
assinalar, ao mesmo tempo, que o processo de harmonizacao fiscal, em curso na Unido Europeia, tem
determinado o levantamento do segredo bancério, definindo regras de trocas de informacdes entre os
Estados-membros acerca das poupancas depositadas por nacionais em bancos de outros pafses. Presu-
me-se que essa tendéncia seréa reforcada por novas medidas de combate coordenado a evaséao fiscal.

Contra esta estratégia de transparéncia fiscal tem vindo a ser contra-argumentado que importa
priorizar o direito a privacidade e evitar fugas de capitais. Ora, o direito pessoal protegido constitucio-
nalmente no artigo 26.° da Constituicdo garante «a reserva da intimidade da vida privada e familiar e a
proteccdo legal contra quaisquer formas de discriminacao», mas, como é natural, ndo garante o direito
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de fugir a responsabilidade social através da mentira sobre a situacao fiscal. Além de que os elementos
sobre a situagao patrimonial do contribuinte (declaracao fiscal e conta bancéria), integrando a sua esfe-
ra privada, ndo pertencem a sua intimidade pessoal e familiar no sentido preciso do termo.

Por outro lado, a evasao fiscal promove um regime de concorréncia desleal que prejudica os cum-
pridores e favorece os prevaricadores. Deste modo, nao ha razdo para temer qualquer fuga de capitais
pelo facto de se defender um principio de transparéncia, tanto mais que se trata de um regime de infor-
macdo fiscal que ja é aplicado, com sucesso e sem oposicdo social, nos paises europeus e 0s capitais
fugitivos ficariam sempre sujeitos a regras mais apertadas do que as portuguesas.

Nesse sentido, o Bloco segue as razdes apontadas pelo Relatério Silva Lopes, em 26 Junho de
2000, para rejeitar medidas insuficientes dado que, num contexto de «cultura pouco favoravel ao fisco
e de tolerancia das infracc¢des fiscais», sempre que forem adoptadas condicdes limitativas do acesso a
informacao bancaria «muito poucos seriam os delitos fiscais que poderiam ser detectados através do
acesso da administragao tributéria a informacdes bancariasy e um sistema com restrigdes «abriria pos-
sibilidades de recursos e manobras dilatérias por parte de contribuintes ndo cumpridores e provocaria
reaccOes negativas de contribuintes cumpridoresy. Em contrapartida, argumenta Silva Lopes, «se a con-
sulta nao dependesse de quaisquer condi¢cdes (nomeadamente da existéncia de elementos que fagcam
supor a existéncia de delitos fiscais), os contribuintes, tanto cumpridores como nao cumpridores, nao
teriam razdes para se queixar de perseguigao fiscaly, dado o caracter rotineiro e universal da verificacao.
Assim, «a administragéo fiscal deveria estar habilitada, a semelhanca do que acontece em grande parte
dos paises da OCDE, a obter das institui¢cdes financeiras declaracdes periédicas sobre véarias categorias
de dados relativos a contas de clientesy.

Ha ainda uma razdo suplementar para adoptar as recomendagdes do Relatério Silva Lopes e
seguir a pratica de outros paises. E que os atrasos na justica tributaria, somados as ineficiéncias da
administragéo fiscal e a vulnerabilidade a corrupgédo de um sistema que dependa de um ndmero muito
amplo de inspectores e de chefes de reparticao ou outros funcionérios, garantem a ineficiéncia pratica
de medidas como as que foram adoptadas até hoje. De facto, as leis actualmente disponiveis poderiam
impulsionar uma investigacdo activa a fraude fiscal, mas confrontam-se com obstaculos institucionais
até hoje insuperaveis. Em resposta, o Bloco propde um procedimento simples, eficiente, que garante que
todos os cidadaos sao sujeitos ao mesmo tipo de controlo e a mesma obrigacao de transparéncia. E pro-
cede fora dos mecanismos habituais da administracao fiscal, concentrando numa unidade de elite, num
pequeno grupo de responséaveis todo o controlo da verificacédo informética dos movimentos dos clientes
das instituicdes financeiras e 0 seu cruzamento com as respectivas declaracdes fiscais.



Assim, todas as instituicdes financeiras devem ser obrigadas a prestar, duas vezes por ano, toda
a informagéo relevante acerca de todos os movimentos processados pelas contas dos seus clientes, de
modo que essa informacao seja cruzada com os dados das declaracdes fiscais de pessoas e empresas.
Se e quando forem detectadas irregularidades, a comissdo formada para gerir este processo deve de-
terminar a acgao do fisco, garantindo-se os mecanismos de controlo democratico do funcionamento
desta comisséo e os direitos dos contribuintes, prevenindo qualquer abuso na utilizacdo da informacao
disponibilizada.

O levantamento do segredo bancério e a criagdo de uma unidade de elite para tratar a informacéo
é a primeira condicéo para a reforma fiscal e para o combate a corrupcao. Essa é a razao fundamental
para o combate de sempre do Bloco contra os offshores, que sdo paraisos da fraude fiscal e do crime
organizado, e contra os beneficios fiscais obtidos por empresas no paraiso fiscal da Madeira.

5. UMA ESTRATEGIA DE NACIONALIZAGAO DA ENERGIA

A politica das privatizacdes tem conduzido a um desastre econdmico e a desregulacao social: as
privatizacdes tém sido o verdadeiro choque fiscal proposto pelas direitas, pois asseguram uma gigantes-
ca transferéncia de riqueza e de capacidade de producao para o sector privado, degradando frequente-
mente os servigos plblicos. Em particular, as privatizacdes do sistema financeiro, da energia, das aguas,
dos transportes, das comunicacgdes, tém-se traduzido em perdas para os consumidores, tanto em prego
como em qualidade dos servigos.

Ao longo dos ultimos anos, é sobretudo no sector da energia que se tém concentrado alguns dos
maiores negécios de privatizacdo e de transferéncias de propriedade. Nesse sector, as principais empre-
sas sdo as da electricidade, do gés e da refinacao e distribuicdo de combustiveis.
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0S NEGOCIOS DA ENERGIA

A EDP é uma das mais pode-
rosas empresas nacionais, sendo
dona de partes de outras empre-
sas estratégicas. O Estado possui
cerca de 30% da EDP; uma empre-
sa espanhola, a Iberdrola, cerca
de 4%; o restante esta dividido em
participagbes menores e no mer-
cado accionista.

A Galp domina a distribuicdo de
combustiveis. Esta empresa, que o
governo Barroso-Portas prometeu
ao Grupo Carlyle, € um dos simbo-
los das grandes operacdes da pri-
vatizacdo. Uma parte da Galp ja ti-
nha sido vendida a um consércio de
empresarios portugueses, mas por
pressdo do ministro Pina Moura foi
entregue a uma empresa italiana,
a ENI, que depois se disponibili-
zou para trocar essa parte da Galp
pela participacdo no negécio do
gas. O governo Barroso negociou
entdo com o Grupo Carlyle a sua
entrada na Galp. Confrontado com
o escandalo, pois o Grupo Carlyle,

que é propriedade de financeiros
anénimos — embora se conhega
a presenga de alguns milionarios
sauditas, entre os quais a familia
Bin Laden, e os interesses da fami-
lia Bush — pretendia voltar a vender
a Galp passados poucos anos, o
governo teve que recuar e ceder as
acg¢des a um outro consércio, a Pe-
trocer. Mas o problema nao acabou
aqui: a Petrocer pretendia pagar as
accdes com os dividendos da pré-
pria empresa, beneficiando assim
de favores fiscais e nao gastando
o seu dinheiro. Entretanto, a venda
desta parte da Galp estéa a ser con-
testada em tribunal por alguns dos
concorrentes derrotados.

No entanto, era somente o inf-
cio das dificuldades legais: a ENI,
que trocava a sua participacédo
na Galp por uma parte na gestao
do géas, é agora obrigada a recuar
porque a Unido Europeia impediu
esse negécio dado conduzir a uma
concentracao inaceitavel. Em todo

este dossier, o governo Dur&o Bar-
roso demonstrou uma enorme in-
competéncia, porque ignorou que
a Unido teria que avalizar um ne-
gécio de fusao decidido ja ha um
ano e meio.

O resultado destes negécios e
desta politica estdo agora a vista.
Num sector que representa uma
das principais dependéncias estra-
tégicas do pais, que é deficitario
na produgao de energia, a privati-
zagao criou mais vulnerabilidades,
ao mesmo tempo que garante a
estas empresas uma renda que
podem sempre aumentar, ha me-
dida em que controlam os pregos
ao consumidor, e que estes tém
subido todos os anos muito acima
da inflagdo — sendo alids este um
dos principais factores inflaciona-
rios em Portugal, porque afecta o
custo da industria e os precos dos
transportes, encarecendo todas as
mercadorias.

O Bloco compromete-se com uma politica que avance na nacionalizacdo do sector da energia,
para impedir esta desregulacao e esta ineficiéncia, garantindo o controlo publico sobre as empresas do
sector. Assim:

* A parte da ENI na Galp deve reverter para o Estado, e o capital publico deve voltar a ser maiori-
tario na EDP;

* A coordenacgdo dos planos de investimento e desenvolvimento do sector energético deve ser ga-
rantido por uma Autoridade Nacional da Energia.



Os avangos na nacionalizagdo da producao e distribuicdo da energia permitirdo uma politica séria
para a reducao da dependéncia energética do pafs, concentrando as melhores capacidades técnicas no
essencial: a conservacao de recursos, a generalizacdo da utilizacao do gés natural enquanto for para
o automobvel o substituto disponivel face a outros combustiveis fésseis mais poluentes, a promogéo de
formas de energia mais limpas, menos poluentes e renovaveis, permitindo ainda o controlo social dos
precos no consumidor, em tempos de enorme turbuléncia dos mercados internacionais.

Através do dominio estratégico das empresas da electricidade, gas e combustiveis, é ainda possi-
vel responder a uma necessidade fundamental: a passagem de um modelo de consumo baseado no uso
intensivo de energia, 0 que requer o uso dos recursos fésseis (ou nucleares), para um modelo baseado
na eficiéncia energética. Sé seré possivel promover esse modelo de eficiéncia e promocgéo de alternativas
se 0s modelos energéticos forem dissociados da rentabilizacdo das empresas monopolistas para deter-
minarem os dividendos dos seus accionistas.

Assim, o Bloco defende que os objectivos mais ambiciosos de alteragdo do padrdo do consumo
de energia devem ser priorizados: apesar de sermos o pafs com mais dias de sol, somente 0,017% da
energia consumida é produzida em painéis fotovoltaicos, que deviam ser a norma para a construcao civil
e para os equipamentos publicos; deve ser corrigido o objectivo fixado para 2012, que é o regresso aos
niveis de 1990 em termos de distribuicao de fontes energéticas (39% de energias alternativas), sendo
elevado para os 50%.

O Bloco de Esquerda nao rejeita, antes recomenda, a cooperacdo com o Estado Espanhol e suas
empresas numa melhor utilizacao, partilha e trafego de energia eléctrica desde que assegurada e con-
trolada por empresas publicas e sob orientagcdo de servigo publico. Mas a submissao da politica de
energia as regras absolutistas de mercado é prejudicial; nesse sentido, o MIBEL merece a oposicdo do
Bloco, pois corresponde a um progresso da privatizacado, que pressionara fortemente os precos para a
subida — em particular para os pequenos consumidores desprovidos de capacidade de negociacao. Al-
guns dos factores inflacionistas serao: o fim dos contratos de aquisicdo de energia e as indemnizacdes
daf resultantes, pagas pelos consumidores directa ou indirectamente; as possiveis taxas de utilizagao
do espaco publico pela passagem das redes; as taxas de acesso e utilizacdo das redes de transporte; os
custos com o fornecimento de servigos de sistema; as margens de lucro dos intermediérios. Acresce a
destruicao da légica de servigo publico, com a diminuicao da qualidade em regides do interior do pafs, o
desinvestimento nessas regides e possivelmente o pagamento de energia a pre¢os ainda mais elevados.
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O Bloco bater-se-a desde ja pela defesa do direito de ligacdo a rede e usufruto de tenséao, frequén-
cia e disponibilidade de poténcia e continuidade de fornecimento sem interrupgdes; defenderéd um prego
Gnico em todo o pafs e a preservacao dos direitos inerentes aos servigcos publicos essenciais, nomeada-
mente de informacado aos consumidores, padrbes de qualidade, pré-aviso de corte de energia, quitagédo
parcial e proibicdo de consumos minimos e caugdes. O Bloco propde assim a consagragao de um “‘direi-
to a energia garantida”’, de modo a que os cidadaos em situacao de desemprego, reforma, rendimento
minimo garantido ou consumos muito baixos tenham direito a tarifarios especialmente favoraveis.

6. O MODELO DE DESENVOLVIMENTO DEVE TER
COMO PRIORIDADE O AMBIENTE

Os trés verdes mais quentes desde que ha registos ocorreram nos Gltimos seis anos: em 1998, em
2002 e, sobretudo, em 2003: nesse ano arderam 424 mil hectares em Portugal, e em 2004 foram mais
114 mil. A década de 1990 foi a mais quente que se conhece. A taxa de aquecimento global é agora de
quase 0,2°C por década.

Em consequéncia, o nlmero médio anual de grandes desastres meteorolégicos e climaéticos re-
gistados na Europa duplicou entre a década de 1980 e a de 1990. Em Africa, na Asia e nas Américas,
sao atingidos povos inteiros, com multiddes langadas na miséria por cada vez mais frequentes tufbes e
cheias, cuja frequéncia e intensidade sdo excepcionais quando comparadas com as décadas anteriores.
O crescente valor do prémio cobrado pelas companhias seguradoras para os casos de catastrofes “natu-
rais” pode indicar que sdo encaradas como cada vez mais provaveis.

Grandes metrépoles e zonas industriais sdo regularmente declaradas impréprias para nelas se
viver, sendo o transito proibido ou condicionado, devido a acumulacao de gases poluentes e o risco para
a saude. As doencas respiratérias como a asma aumentam significativamente.

A revolugdo industrial, que, durante o século passado, se generalizou por todos os continentes
e se alimentou da energia da combustao de fésseis (carvao, petréleo, gas natural), teve um impacto
desastroso sobre o planeta. Grandes quantidades de carbono acumulado e enterrado ao longo dos milé-
nios foram extraidas, trazidas de novo para a superficie, para a biosfera, queimadas, transformadas em
milhdes de toneladas de gases como o diéxido de carbono e outros poluentes que envenenam o ar que
respiramos, entram na cadeia alimentar, provocam o efeito de estufa e as alteracdes climaticas. O ciclo
do carbono, que permite a vida na terra, vé-se assim invadido e fortemente afectado, por quantidades



que jaziam estancadas no subsolo, e que comegam a provocar graves desequilibrios e consequéncias.
No século XXI é necesséaria uma revolugao das energias limpas e renovaveis da mesma ordem da revo-
lugéo industrial.

Perante o aumento imparéavel do preco do petréleo e o seu possivel esgotamento ao longo do sécu-
lo, é tempo de rejeitar o modelo energético baseado nos combustiveis fosseis, que é insustentavel. Urge
substitui-lo por outro mais limpo e pacifico, assente nas energias renovaveis.

Estas e outras constatacbes levaram a ONU, sobretudo a partir da Conferéncia do Rio de Janeiro
em 1992, a lancar o alerta e a promover anualmente uma Conferéncia que, a partir da sua edicao re-
alizada em Quioto, no Japédo, comegou a receber a adesdo da maioria esmagadora dos paises. Neste
momento torna-se prioritario exigir que o maior poluidor mundial — os EUA — também participem nesta
tarefa de luta contra o tempo.

A 10? Conferéncia realizou-se em Buenos Aires em Dezembro de 2004, confrontando o mundo
com a necessidade de agir rapida e decididamente. Por um lado, marca a adesao da Rdssia aos compro-
missos do Protocolo de Quioto que, dado o seu peso no total das emissdes de didéxido de carbono (prin-
cipal “gés—estufa”), permite agora que o Protocolo de Quioto possa finalmente ser lei internacional, com
sete anos de atraso, entrando em vigor em 16 de Fevereiro de 2005. Por outro lado, nesta Conferéncia
foi apresentado um exaustivo relatério com propostas concretas pela Rede de Acgéo Climatica Europeia
(formada por cerca de 280 associa¢des ambientalistas, como Greenpeace, WWW, Amigos da Terra, Quer-
cus). Neste relatério defende-se que o possivel efeito bola-de-neve, de consequéncias catastréficas, pode
ser travado a tempo se forem tomadas medidas radicais de modo a impedir a ultrapassagem do limiar
de 2°C de aquecimento global do planeta.

Trata-se, assim, de preparar novas metas de reducao para o perfodo que se segue a 2012, ou seja,
0 p6s-Quioto, de modo a travarmos a corrida para o abismo, na primeira metade do século XXI. Segundo
o mesmo estudo, a Europa tem que reduzir em 30% as suas emissdes até 2020, e em 80% até 2050
(em relagdo a 1990). A Unido Europeia compromete-se, no seu conjunto, a reduzir as emissdes totais,
mas concedeu aos paises mais “atrasados” um regime de excepgdo temporario. Portugal pode, por isso,
aumentar as suas emissdes de “gases-estufa” em 27%, até 2012. S6 que em 2002 ultrapassou ja em
149, esse limite. Em 2004 teré ultrapassado em 50% esse marca.

Entre 2005 e 2008, a Unido Europeia inicia a primeira fase do Protocolo, com um periodo-piloto
de adopgéao de primeiras medidas. Entre 2008 e 2012, as metas terdo que estar cumpridas. As empre-
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sas responsaveis pelas toneladas excedentes terao que pagar "direitos”, isto é, poderdo comprar aos
paises que ndo poluiram a quantidade restante do que Quioto Ihes permitia. Ora, este custo acrescido
seré duplamente suportado pela populagéo, tanto no efeito da poluicdo como no efeito preco — a comer-
cializacdo de emissdes tornou-se assim uma forma de penalizar os mais atingidos e de evitar a politica
de reducgdo de poluicdo, uma fraude contra o ambiente e contra as pessoas.

Ora, esté disponivel a alternativa da energia solar, uma forma de energia limpa que sé por si seria
capaz de satisfazer as necessidades de conforto e qualidade de vida da humanidade. Portugal é o pais
com mais sol da Unido Europeia mas, apesar disso, varios paises, como a Alemanha, ja aproveitam mui-
to mais energia solar do que o nosso. Noutros paises, como Espanha, a percentagem de electricidade de
origem edlica é ja significativa e o governo propde-se mesmo ultrapassar largamente as metas estabele-
cidas. Em contrapartida, cerca de 90% da energia que 0 nosso pais consome provém dos combustiveis
fésseis importados. Portugal é o segundo pais da UE mais dependente do petréleo, sé ultrapassado pelo
Luxemburgo.

O que falta sao politicas decididas e corajosas, que vencam o lobby petrolifero, que domina
através da economia, dos governos, da guerra; que impeca a tentagédo de recorrer a energia nuclear e a
grandes barragens; que imponha uma “descarbonizacdo” da economia, através da rapida introducao de
energias limpas. Medidas e planos de combate as alteragbes climaticas vém sendo anunciadas desde
pelo menos 2001, por sucessivos governos, mas nao tém sido concretizadas

O Bloco de Esquerda batalha pelo cumprimento dos objectivos globais de Quioto, para reduzir até
2012 a quantidade de emissdes de CO2 para se atingir o nivel de 1990, o que implica medidas funda-
mentais:

* Nos transportes, é necessaria uma grande reforma que inverta a prioridade de investir em auto-
estradas e vias rapidas, reduza seriamente os limites de velocidade e dé prioridade absoluta a ferrovia
movida a electricidade. A modernizagao da CP, com novos equipamentos, novas linhas e ligagbes, horé-
rios e precos atraentes, € uma prioridade. As concessdes a privados e o retalhamento da rede ferroviaria
nao sao admissiveis. Nesse sentido, o TGV nao é uma prioridade e deve ser reduzido a ligacado interna-
cional com a rede europeia. O Bloco pronuncia-se pela melhoria significativa dos comboios suburbanos,
regionais e inter-regionais; nas cidades médias e grandes, a prioridade deve ser dada aos eléctricos e
metros de superficie.

* No consumo domeéstico e de servigos é prioritaria uma politica de eficiéncia energética, isto &,
garantir o méaximo de conforto e satisfacdo de necessidades gastando muito menos energia. Por um
lado, héa que aplicar uma nova politica urbanistica e de construcao de edificios, na localizacao, orienta-



cdo e materiais de isolamento, calculando-se que estas simples praticas pudessem levar a reducgédo do
consumo de energia em 20%.

* Por outro lado, hé que garantir a instalagédo de colectores solares para aquecimento de agua em
todos os novos edificios. E também necessario um plano de instalagéo de painéis solares fotovoltaicos,
para produzir electricidade, que cada condominio “venderia” a Rede Eléctrica Nacional, a precos estimu-
lantes, e que ajudaria a amortizar o investimento inicial no equipamento solar. A compra do equipamen-
to deveria ser favorecida, reduzindo o IVA para niveis idénticos ao dos actuais combustiveis poluentes.

* Escolas, hospitais e outros equipamentos, autarquias, programas de renovacao de veiculos, de-
vem contribuir com o seu exemplo. Na producéo de electricidade e neste novo paradigma das energias
renovaveis, ha que acelerar o encerramento das centrais a fuel/petréleo e a carvao (as mais poluentes) e
promover o recurso a energias limpas. Apesar de ser dos trés combustiveis fésseis 0 mais eficiente, o gas
natural nem por isso deixa de ser probleméatico, causador de emissdes e poluicdo — logo a abandonar,
quando as energias renovaveis atinjam os niveis necessarios.

* O investimento em centrais de producao de energia solar, parques edlicos, uso de biomassa ou
energia das marés - um programa de obras pUblicas — é a alternativa viadvel. Se tomarmos o exemplo indi-
cativo do que acontece em Espanha, onde os Gltimos quatro anos de investimentos pontuais em energia
edlica fizeram triplicar o nimero de empregos directos, e constatando que a tecnologia solar é conheci-
da e esté pronta a aplicar, é facil admitir que o efeito de uma tal revolugao das energias renovaveis criara
muitos empregos, directos e indirectos, na producdo industrial, montagem, manutengéo, investigacao e
cooperacao internacional.

Nos tiltimos dez anos arderam 700 mil hectares de floresta, mais de metade dos quais em 2003,
o annus horribilis dos fogos. No entanto, nem depois dessa catastrofe foram tomadas as medidas essen-
ciais para uma politica de prevencdo. O Bloco defende:

* A ampliacédo da floresta publica, incluindo as areas que estao descuradas ou de propriedade
indefinida;

* A actualizagdo do cadastro das propriedades florestais, a custo reduzidos, de modo a que os
proprietarios assumam a sua responsabilidade na conservacao da floresta;

* O apoio as associacdes de produtores florestais

* A criacdo de corpos de bombeiros sapadores nos municipios florestais

* A aquisicao pelo Estado de meios permanentes de vigilancia e de combate aos fogos;

* A concessao de incentivos para a instalacao de centrais de biomassa para a producao de energia
eléctrica, de modo a dar valor aos residuos florestais e rentabilizar a limpeza das matas.
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6.2 UMA NOVA

RESIDUOS

Os movimentos populares que se manifestaram nos Gltimos sete anos contra a politica de residuos
POLITICA DE ¢ lixos de governos PS e PSD-PP s&o expressivos de um problema essencial na politica ambiental, pois
reuniram gente de todas as idades, do campo e das cidades, cientistas, movimentos sociais, coorde-
naram-se com outras localidades e regides, com associacdes e grupos informais, em manifestacdes de
todo o tipo, desenvolvendo e partilhando informacaées.

Nestas lutas, os partidos do poder trocaram varias vezes de posicdo. O PSD de Cavaco Silva quis
avangar com a Central de Residuos Industriais Perigosos em Estarreja. O PS acabou por optar pelas
cimenteiras, com José Sécrates no Ministério do Ambiente, quando se percebeu que a quantidade a inci-
nerar era escassa. Mais recentemente, o governo de Santana Lopes tentou abandonar a co-incineragéo,
mas ao mesmo tempo preparava, quando a Assembleia da Republica foi dissolvida, a construgédo de uma
mega-incineradora para toda a regido centro, os distritos de Aveiro e Coimbra.

O Ambiente foi transformado numa rentével area de negécios: é o “marketing verde” das multi-
nacionais “especializadas”, que apresentam estudos de impacte ambiental elaborados pelas préprias
empresas interessadas nos negécios. Foi assim que tem avangado a co-incineragao.

A insisténcia do PS em man-
ter a solucdo da co-incineracdo
era um erro no final dos anos 90
e é um erro maior actualmente. De
facto, j& existem solu¢des muito
mais benignas para o ambiente e
para a saude publica do que a co-
incineragao de residuos. Os Cen-
tros Integrados de Recuperacao,
Valorizacao e Eliminagdo de Re-
siduos (CIRVER), propostos pelos
ambientalistas como alternativa a
co-incineracdo, foram sendo adia-
dos pelos governos de Durdo Bar-
roso e Santana Lopes, € nenhum
foi construido. As unidades de re-
generacao e reciclagem de 6leos
industriais e de solventes ainda

estdo subaproveitadas. Importa re-
cordar que sao estes os dois tipos
de residuos mais rentaveis para as
cimenteiras, visto substituirem o
combustivel tradicional.

Ora, a politica de residuos tem
constituido um monumento ao fa-
|lhanco: ndo se promoveram inven-
térios rigorosos das quantidades e
tipos de residuos; nao se cuidou de
reduzir a producdo na fonte, atra-
vés da reconversao tecnolégica, da
substituicdo de matérias-primas e
da energia poluente utilizada. Mi-
|lhares de toneladas de residuos
problematicos continuam a somar-
se anualmente, contaminando rios,
solos e lencgoéis freaticos, junto a

O ERRO DA CO-INCINERAGAO

povoagdes, sem qualquer controlo,
entrando umas vezes lentamente
na cadeia alimentar, outras vezes
provocando desastres ambientais
em rios, contaminando fauna e
flora.

O que os movimentos popula-
res conseguiram nas lutas contra
a co-incineragéo e contra as “inci-
neradoras dedicadas”, foi travar,
questionar e resistir contra a pseu-
do-solucédo da queima, que apenas
da a ilusdo de “eliminar” os peri-
g0s , mas que mais nao faz que
reduzir o volume desses mesmos
residuos. Para além da libertacao,
através dos gases resultantes, de
“metais pesados” e outras subs-




tancias e particulas téxicas, o pro-
blema é que no préprio processo
de queima, sendo impossivel ga-
rantir qualquer homogeneidade ou
controle do que entra nos fornos,
e dadas as constantes e incontro-
laveis variacbes de temperatura,
acabam por gerar-se reacgbes qui-
micas e compostos que nao exis-
tiam nos residuos iniciais.

E o caso dos furanos e das
dioxinas, a substancia mais téxica
que se conhece, cujos efeitos letais
sao provocados por milésimos de
grama do poluente.

A aposta na incineracdo tem
ainda outro inconveniente: invia-
biliza, a prazo, o cumprimento de
metas colocadas por directivas eu-
ropeias para a reciclagem de em-

balagens. Por exemplo, até 2011
Portugal terd de reciclar 55% de
embalagens. Como até 2002, se-
gundo dados da Sociedade Ponto
Verde, s6 foram recicladas 109%
das embalagens dos residuos ur-
banos, com a incineragdo muito
dificilmente se cumprirdo as me-
tas propostas.

Tal como para os residuos industriais perigosos, também para os residuos sélidos urbanos falta
uma politica séria e eficaz.

Em primeiro lugar, faltam politicas de reducéo na origem, falta prevencao, isto &, substituir, sem-
pre que existem alternativas mais ecolégicas, os produtos e matérias-primas probleméticas. Falta a re-
colha selectiva porta-a-porta, para se poder reciclar os materiais. S6 esta recolha selectiva pode garantir
que a fraccdo organica (cerca de 50%), que vai ser transformada em composto, pode ser utilizada como
fertilizante de qualidade, tdo necesséario num pais que sofre de desertificacao.

Quando foram impostos os “aterros controlados” de residuos sélidos urbanos, vencendo a resis-
téncia das populagdes, dizia-se que o problema ficaria resolvido para os préximos 15-20 anos, porque
esta solucao era definitiva. Ora, apenas meia dlzia de anos depois, o inevitédvel acontece: o crescimento
da quantidade e variedade de residuos e a auséncia de politicas de reducao, reutilizagao e reciclagem
fez com que estes aterros controlados enchessem, transformando-se num presente envenenado para
o futuro. O controle sobre o que se deposita nao existe, o negécio é facturado a tonelada, quanto mais
lixos mais lucro. As centrais de triagem sao ineficientes, as centrais de compostagem para fertilizantes
ndo passaram do papel.

Assim, o Bloco defende:
* O desenvolvimento das alternativas a incineracdo de residuos sélidos e perigosos, como a valo-

rizacdo organica (compostagem e digestdo anaerébica) e a reducao e reciclagem, que sao mais baratas
e fidveis do que a incineracao;
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6.3 REDUGAO
DA EMISSAO DE
PARTICULAS
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6.5
CANCELAMENTO
DA CONSTRUCAO
DA BARRAGEM DO
RIO SABOR

* A orientagdo deve ser para reciclagem combinada com tratamento mecéanico biolégico e, neste
sentido, os objectivos prioritarios séo:

a) conseguir que toda a populacdo passe a ser servida por unidades de tratamento préprias de
forma a atingir niveis europeus;

b) promover a reducdo dréastica das quantidades a depositar em aterros investindo na reciclagem
e na valorizagao organica;

¢) Promover a reducao de gases com efeito de estufa.

As particulas inalaveis sao o pior poluente nos centros urbanos e é um problema que tém solucao
através de:

* Apoios significativos a renovagdo das frotas de téxis e autocarros (nomeadamente a transicao
para géas natural ou para hidrogénio), sendo que no caso dos autocarros devera haver a introducao obri-
gatéria de filtros de particulas para os veiculos a gasé6leo, medida que deveria ser alargada a todos os
veiculos de pesados, de passageiros ou mercadorias;

* Regulacéo da construcao civil no sentido de se prevenir a emissédo de particulas em grande nu-
mero de obras nas Areas Metropolitanas, criando medidas de fiscalizacdo e controlo das indUstrias que
emitam particulas inalaveis;

* A promocao de um ordenamento do territério a nivel nacional, regional e local que proporcione
a ocupacao das areas urbanas centrais das grandes cidades, ao contrario de continuar a promover a
residéncia na periferia e 0os consequentes movimentos pendulares.

E necesséria a recuperacdo das minas de uranio da regido centro e a despoluicdo das zonas atin-
gidas pela radioactividade. Ora, é elevado o nivel de contaminagao das escombreiras resultantes das
minas de uranio abandonadas nos distritos da Guarda, Viseu e Coimbra. Em certas escombreiras — ha
trés milhdes de toneladas de escombros radioactivos espalhados por varios locais — foram detectados
niveis de radiagao 200 vezes superiores aos valores da radioactividade natural da regido. Esta situagéo
agravar-se-a com os efeitos causados pela utilizacdo do acido sulfurico para lixiviagdo do uranio em seu
tratamento quimico e que permanece nas minas. Assim, é particularmente importante acelerar a moni-
torizagao da situacao e garantir a seguranca e a satde das populagdes.

A Barragem prevista para o Rio Sabor, o Gltimo rio selvagem em Portugal, é irrelevante para a pro-
ducdo de energia eléctrica, ndo serve para o abastecimento humano ou para a irrigagdo de campos agri-
colas, nao terd um contributo visivel no cumprimento das metas nacionais estabelecidas no Protocolo de
Quioto nem sequer serve para a regularizacdo dos caudais do Douro, e deve ser por isso cancelada.



O Bloco rejeita terminantemente a privatizagao das Aguas de Portugal: a 4gua é um bem publico
e portanto ndo deve ser privatizada, pois tal concederia as empresas concessionarias um desmedido
poder de mercado, podendo fixar os pregos sem capacidade de influéncia contréria do consumidor. Por
outro lado, a experiéncia de privatizacdo de bens publicos essenciais para o consumo ja demonstrou,
em particular em Inglaterra e nos Estados Unidos, que uma das consequéncias mais graves é a reducao
do investimento de manutencdo e de qualificacao dos circuitos de distribui¢do, porque o pagamento de
dividendos aos accionistas é priorizado em vez da qualidade da dgua ou da garantia de funcionamento
a longo prazo das canalizag0es.

A Uniao Europeia decidiu liberalizar a plantacado e comercializacao de Organismos Geneticamente
Modificados (OGM), em particular de cereais. No entanto, cada pais tem ainda a possibilidade de per-
mitir ou ndo essa plantacédo. O Bloco de Esquerda, que ja tinha proposto ao parlamento uma moratéria
para o cultivo de OGM, o que chegou a ser aprovado em 2000, insiste na necessidade de respeitar um
principio fundamental da precaugéo e, devendo ser permitida e estimulada a investigacao cientifica em
biologia genética para conhecimento de alternativas, como sempre ocorreu com a agricultura ao longo
de milénios, ndo deve no entanto ser actualmente permitido o cultivo generalizado desses OGM até a
ciéncia poder assegurar que conhece os seus efeitos.

Assim, o Bloco defendera uma nova moratéria em Portugal quanto ao cultivo de OGM, bem como
o reforgco da regras para a protec¢cdao do consumidor de produtos importados, garantindo-se uma eti-
quetagem que informe rigorosamente acerca dos componentes de cada produto, incluindo a presencga
de OGM.
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B)

RESOLVER

Existe uma gravissima divida interna em Portugal, e a sua resolucao deve ser a prioridade das
politicas. Essa divida é a desigualdade, a pobreza, o desemprego, o abandono e o insucesso escolar,
a habitacdo degradada. E a divida para com as mulheres que recebem menos do que os homens pelo

V 4
A DlVl DA mesmo trabalho, para com os dois milhdes de pobres, para com as trés milhdes de pessoas que vivem

INTERNAE
O DEFICE

em casas sem agua ou sem electricidade ou sem uma cozinha ou sem uma casa de banho. Para com o
milhdo e meio de precérios ou trabalhadores a recibos verdes.

Essa divida interna é a expressao do défice democratico em Portugal. E a Unica forma de a co-
megar a pagar é criar servicos publicos competentes que garantam o acesso a oportunidade de uma
vida melhor. A salde e 0 ensino sdo os dois servigos publicos mais importantes onde se devem garantir
transformacdes estruturais e uma modernizacao que os torne universais, gratuitos e de grande qualida-
de. As duas principais prioridades sao:

1. Recuperar e desenvolver o Servico Nacional de Saide

2. Combater o défice do atraso com a educagéo

1. RECUPERAR E DESENVOLVER O SERVIGO NACIONAL DE SAUDE

A privatizacao do sistema de salde tem sido um dos principais objectivos estratégicos dos gover-
nos das direitas. O Bloco entende que é necessario comegar por recuperar o papel estruturante de um
Servico Nacional de Saude. Por isso, o Bloco defende a realizagdo de uma auditoria aos Hospitais SA,
para conhecer as suas contas verdadeiras, e a sua reintegragao no sector publico administrativo. Todos
os hospitais publicos e centros de salide devem estar sob a tutela de uma Autoridade Nacional do SNS,
que coordena um sistema descentralizado em sistemas locais de salde, articulando os centros de salde
e as unidades hospitalares. Novos modelos de gestdo que tém tido sucesso devem ser generalizados
para garantir mais eficiéncia do SNS: o de coordenacgao da unidade local de saide em Matosinhos, ou o
do Centro de Responsabilidade do Hospital Universitario de Coimbra.

No mesmo sentido, o Bloco rejeita o modelo das “parcerias publico-privado” (PPP) para a ges-
téo privada dos 10 hospitais cuja construcédo esté prevista para os préximos anos. Essas parcerias vao
traduzir-se no predominio dos Grupos Mello e Espirito Santo na gestao da salde, e abrem a porta para
a privatizacao futura do SNS. Por outro lado, constituem um custo para o contribuinte, porque estas
construgbes serdo pagas mais caro do que aconteceria se fossem suportadas pela divida publica, que
ndo paga nem juros de mercado nem dividendos aos accionistas. As PPP sao um conto do vigério.



O Bloco compromete-se ainda com as seguintes medidas em trés grandes éareas:

» Separagédo entre o sector publico e o privado e novas formas de gestdo no sector publico;

* Tornar mais acessiveis os medicamentos;

* Estender o Servigo Nacional de Salde e garantir novos direitos, como o da procriacdo medica-
mente assistida.

Os quatro principios fundamentais que devem servir de orientacédo para consagrar a protecg¢édo do
direito a saude séao:

1° A universalidade do direito a proteccao da salde,

2° a existéncia de um Servico Nacional de Satde (SNS) estruturante do sistema de salde, no con-
texto da necessidade de desenvolver as condigdes sociais que determinam o progresso da salde,

3° a responsabilidade prioritaria do Estado no desenvolvimento do sistema de salde e na sua
regulacao,

4° o caracter descentralizado e participado da gestdo do Servigo Nacional de Satde (SNS).

Foi com base nestas premissas que o SNS surgiu ha 25 anos, em 1979, procurando responder
a uma necessidade concreta: melhorar a salde da populagédo portuguesa, permitindo-lhe uma acesso
gratuito, universal e em igualdade de circunstancias a cuidados médico sanitérios. A salde é entado vista
como um direito humano, sendo este essencial ao bem-estar de cada cidadao e, ao mesmo tempo, um
factor determinante no desenvolvimento econémico e social do pafs.

Para o Bloco de Esquerda, tendo o direito a saude sido uma conquista da democracia, a sua
proteccdo e ampliagdo constitui o reafirmar da igualdade de direitos entre os cidadados que aquela
pressupde. A proteccédo do direito a salde é um dos objectivos sociais fundamentais de uma politica
responsavel, centrada nos utentes e virada para o futuro.

Procurando beber nas experiéncias anélogas feitas na Europa no pés-guerra em matéria de Sis-
temas de Salde, o SNS portugués surge em contra ciclo em relacao a economia mundial, e, apesar da
escassez de recursos fisicos e humanos de que dispunha, dotou-se de uma filosofia e de uma pratica
que demonstraram uma eficacia louvavel. A observacado comparativa de alguns indicadores de 1970 e
2001 torna esta ideia bem clara:

a) diminuicdo da mortalidade infantil, de 58,6 por mil para 5,0 por mil, valor de referéncia para
alguns paises desenvolvidos;
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b) realizacdo de partos em meio hospitalar passou de 37,5% para 99,3%;
¢) o numero de médicos quadruplicou;
d) aumento da esperanca média de vida, que passou de 65 para 75 anos.

Existem, no entanto, outros dados que nos indicam uma realidade bastante preocupante a nivel da
Saulde Publica do nosso pafs, e que nos dizem também da necessidade do reforgo do sistema de salde
em geral. Como é revelado pelo Inquérito Nacional de Salde, temos, ao nivel europeu, das mais elevadas
taxas de alcoolismo, de toxicodependéncia, bem como a maior incidéncia da infec¢cdo por VIH/SIDA e
outras doencas sexualmente transmissiveis — dados do final de 2003 demonstram um grande desco-
nhecimento dos jovens portugueses nesta matéria. Verifica-se também um recrudescer nos nimeros da
tuberculose.

Para la destes importantes ganhos de salde, o SNS demonstrou, ao longo deste periodo, um ni-
vel de eficiéncia limitado, que se podera justificar pelo atraso estrutural, pelo peso da burocracia e por
uma politica de pouco investimento estatal. Apesar do SNS ter sido classificado como o 12° melhor do
mundo pela OMS, o nosso pais mantém das mais baixas taxas de comparticipacédo estatal nos gastos
em salde por habitante da unido europeia, situando-se no 105° lugar a nivel mundial, muito abaixo da
média da OCDE.

Neste contexto, a politicas das direitas consistiu na imposicao de uma perspectiva liberal na sad-
de, que levaria a instalagdo de um sistema de salde que discrimina os mais pobres e os mais necessi-
tados, tornando a possibilidade de acesso a cuidados de qualidade variavel, em funcéo da capacidade
econémica. Estamos, assim, a viver a maior crise que o SNS enfrentou na sua curta histéria, existindo o
perigo real de perversao dos principios que lhe deram origem.

O Bloco de Esquerda, contra esta estratégica da direita, considera que, na orientagéo dos cuidados
de salde, as respostas as necessidades colectivas devem prevalecer sobre os critérios de rentabilidade
privada. Transformar a salde num simples mercado significa enveredar pela irracionalidade absoluta,
dada a extrema assimetria de informacéao e de poder entre os seus operadores e entre eles e os utentes,
tratando-se ainda de uma economia oligopolizada, isto é, com forte poder de condicionamento por parte
de alguns dos fornecedores de servigos e de produtos.

Por tudo isto, o Bloco de Esquerda rejeita vigorosamente a ideia liberalizadora e privatista que
norteia as politicas de salde dos ultimos governos.



As experiéncias de gestao pri-
vada de hospitais publicos, como
o da Amadora-Sintra indicam a de-
ficiéncia deste modelo. A empresa-
rializacdo dos hospitais publicos
sob a forma dos Hospitais SA - ac-
tualmente, um terco do total dos
hospitais - constitui um primeiro
passo para a sua privatizacao fu-
tura, que alids se combina com a
atribuicao da gestdo dos 10 novos
hospitais as empresas concessio-
narias, que incluirdo os grandes
grupos financeiros que actuam na
saude, como o dos grupos Mello e
Espirito Santo.

De facto, tanto as “parcerias
publico-privado” quanto a em-

presarializacdo dos hospitais pu-
blicos representam tentativas de
superar as dificuldades actuais
de financiamento e de gestdo do
servi¢o nacional de salde, acentu-
ando a sua mercantilizagao — que
é contraditéria com o desenvolvi-
mento da qualidade da prestacao
de cuidados de saude. A empresa-
rializacao é alias defendida pela
engenharia financeira que permi-
te: dado que o Estado dota as no-
vas empresas de capital préprio, e
que esse capital é imediatamente
consumido pelo défice corrente,
trata-se de uma operacao de lim-
peza e de ocultacao do défice mas
que é contabilizada como um in-

O DESASTRE DA GESTAO PRIVADA
NOS HOSPITAIS PUBLICOS

vestimento, e por isso ndo é conta-
bilizada, como deveria, no défice
do sector publico administrativo.
Deste modo, e sem nenhuma alte-
ragao significativa das suas condi-
¢Oes de financiamento e de funcio-
namento, os hospitais contribuem
para a anulagado contabilistica de
uma parte importante do défice
publico.

Em resposta, o Bloco considera
que uma das primeiras prioridades
nos 100 dias ap6s as eleicbes é a
realizagcdao de uma auditoria aos
Hospitais SA, que permita conhe-
cer as suas contas verdadeiras, e a
reincorporacao destes hospitais no
sector publico administrativo.

O Bloco de Esquerda defende o principio fundamental da separacao entre o exercicio de activida-
des privadas e publicas, criando-se uma carreira especifica para profissionais de salde dedicados em ex-
clusivo ao SNS. Reconhece-se, e esse é o fundamento dessa separagéo, que existe um notavel conflito de
interesses quando 0s mesmos profissionais — ou até os mesmos servi¢cos — prestam cuidados no mesmo
ramo a mesma populagdo. Esse conflito de interesses gera desperdicios, erros de gestdo, vantagens es-
pecificas e outras formas de desvalorizar o servigo publico para beneficio de uma actividade empresarial
privada. Quem perde com tudo isto, e contrariamente ao que se quer fazer pensar, é o cidaddo enquanto
utente, e a sociedade portuguesa enquanto mobilizadora de recursos.

A separagao entre o sector publico e o privado deve ser feita com critérios muito rigorosos, sendo
necessario um periodo de adaptacao e de transicao. Durante esse periodo de transicao deve ser negocia-
do o estatuto remuneratério dos profissionais de satde do SNS, quer venham a cumprir tempo completo
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prolongado quer requeiram o tempo parcial, e devem ser redefinidas os organismos de direc¢do das
unidades do SNS em fungéo das escolhas dos seus profissionais pela carreira do SNS ou pelo regime de
contratacao para a prestacao de servigos.

A melhoria dos niveis remuneratérios da carreira do SNS por isso € uma condicdo indispensavel
para a viabilizacdo desta separacdo entre os sectores publico e privado, e esse novo estatuto deve ser
negociado entre a tutela e os representantes dos profissionais de salide durante o periodo transitério até
a plena instauracdo do regime de separacgéo.

Assim, o Bloco de Esquerda propde:

* A definigao do estatuto juridico dos hospitais e centros de salide do SNS como pessoas colecti-
vas de direito publico sob a tutela de uma Administracdo Nacional do SNS;

* A anulacdo dos concursos (Loures e Braga) dos dois Hospitais previstos em regime de PPP;

* A Administracao Nacional determina as regras de orientacdo das administragbes regionais de
saude e dos sistemas locais de salde, incluindo os principios e critérios de financiamento das unidades
do SNS e da sua administracéo, estabelecendo normas que regulam a criacao de centros de responsa-
bilidade e os orcamentos clinicos de cada servico;

* As novas regras de administracdo do Servigo Nacional de Saude exigem mais eficiéncia na uti-
lizacdo dos recursos e menos desperdicio, responsabilizando por isso as direccbes descentralizadas,
criando Centros de Responsabilidade Integrada e definindo orcamentos clinicos — o SNS sé se desenvol-
vera ser for profundamente reformado;

* Os centros de salde, as redes de cuidados primarios e as redes de cuidados continuados, nome-
adamente em doencas crénicas, constituem prioridades para o desenvolvimento do Servico Nacional de
Saude;

* Um sistema de informacao competente que permita a intercomunicabilidade dentro do SNS;

* Alargar a competéncia da Entidade Reguladora de Salde para passar a incluir a avaliagdo e o
controlo de qualidade;

* Um programa de emergéncia para a formacao de profissionais de salde e para responder ao
risco de ruptura de médio prazo com o agravamento da falta de enfermeiros e médicos;

* A proibicdo da préatica de medicina privada nos hospitais e centros de satide do SNS;

* A criagdo de uma carreira de profissionais de salide do SNS, exercida em regime de exclusivida-
de e, regra geral, em tempo completo prolongado, em condi¢cbes remuneratérias a negociar;

* Reforgo do papel do Médico de Familia enquanto garante dos primeiros cuidados de salde e da
orientacdo da pessoa pelos diversos patamares do Servico Nacional de Salide e aumento do racio Médi-
co de Familia/Médico hospitalar;



* Um programa de formacao continua dos profissionais de salde, para que termine a dependéncia
dos financiamento indirectos pela industria farmacéutica e, em consequéncia, se profbam os donativos
ou financiamentos directos ou indirectos da indUstria a profissionais do SNS;

* A criacdo de protocolos no ambito da formagéao entre unidades do SNS e sectores privados, su-
bordinando a avaliacao desses protocolos a anélise da sua relevancia cientifica;

* Deve ser promovida a criagao de Associagdes de Utentes dos estabelecimentos de salde que,
junto com as associagdes profissionais, devem ter uma participagao directa no planeamento dos recur-
sos, na determinagéo das grandes opgdes estratégicas em termos de salde, através de organismos de
consulta das administracgées;

* A direccdo da Entidade Reguladora de Saude, bem como de outras as agéncias reguladoras in-
dependentes, deve ser nomeada pelo Presidente da Republica.

Uma nova politica de medicamento é fundamental por vérias razdes: em primeiro lugar, porque
persiste uma cultura de sobremedicamentagéo e sobreprescricao, que conduz a um consumismo de
medicamentos que é estimulado pela indlstria mas que ndo tem vantagens terapéuticas; em segundo
lugar, porque o custo dos medicamentos para as familias continua a ser demasiado elevado, apesar de
alguns beneficios introduzidos pelo aumento do nimero de genéricos disponiveis.

O Bloco de Esquerda defende a introdugédo de trés medidas fundamentais para controlar o preco
dos medicamentos e garantir a sua disponibilidade:

* A denlncia do acordo entre a Associacdo Nacional de Farmécias e o Ministério da Sadlde, porque
cria uma situacao de monopélio e de controlo da distribuicdo de medicamentos que é prejudicial as
pessoas;

* Criacdo de uma Central de Compras do Ministério da Salde para garantir a disponibilidade de
medicamentos, em particular nas farmécias publicas;

* A prescricdo passa ser obrigatoriamente a ser feita, no sector pablico como no privado, exclusi-
vamente por referéncia a Denominacao Comum Internacional do medicamento;

* As farmacias passam a fornecer exclusivamente o total da dose prescrita em embalagens prepa-
radas para o efeito;

* Os genéricos de marca sao substituidos por genéricos brancos e, caso a indUstria nao esteja
disposta a fornecé-los por serem mais baratos, o Estado fabrica-os ou importa-os e disponibiliza-os no
mercado nacional.
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1.3 ESTENDER O O Servigco Nacional de Saude deve ser modernizado para responder aos problemas fundamentais
SNS E GARANTIR "° ambito da salde. Defendendo essa politica de alargamento e de responsabilizagdo do SNS, o Bloco
bater-se-a pela adopgéo de quatro politicas emblematicas:
NOVOS DIREITOS * ainclusdo no SNS da procriacdo medicamente assistida para tratamento de infertilidade;
* a promogao da investigacao em células estaminais, nomeadamente para tratamento de diabetes
e doengas degenerativas;
* a prescricao médica de heroina no ambito da assisténcia e tratamento dos toxicodependentes;
* ainclusdo da medicina dentéaria no SNS.

PROCRIACAO A Constituicao da Republica Portuguesa define, na alinea a do nimero 2 do seu artigo 67, a obriga-
MEDICAMENTE cao constitucional de regulamentacdo da procriacdao medicamente assistida, “em termos que salvaguar-
ASSISTIDA dem a dignidade da pessoa humana”. Essa regulamentacao tem sido objecto de debate nacional, mas

nao foi até hoje definido um regime juridico que permita dar contetdo a exigéncia constitucional.

Considerando que a infertilidade afectara cerca de 15% da populagédo em idade fértil, isto é cerca
de 300 mil pessoas em Portugal, verifica-se que esta lacuna tem efeitos imediatos sobre o bem-estar
de parte importante da populacédo, o que torna ainda mais urgente a sua correcgdo. Considerada pela
Organizacdo Mundial de Salde como uma doenga, a infertilidade pode actualmente ser tratada e, nos
casos em que assim nao acontece, pode garantir-se aos interessados a possibilidade de uma materni-
dade e paternidade.

Por isso mesmo, é inaceitavel o atraso que se vive nas politicas de satde em Portugal quanto a
procriacao medicamente assistida. A Gnica lei que sobre esta matéria foi aprovada veio a ser vetada pelo
Presidente, depois de muitas criticas da comunidade médica e cientifica, que considerava que o limite
imposto ao nimero de évulos a inseminar inviabilizaria de facto a reproducao assistida, ao mesmo tem-
PO que recusava as normas sobre a quebra do anonimato do dador. A Sociedade Portuguesa de Medicina
da Reprodugéo, entre outras entidades, defendeu a necessidade do veto do Presidente, tendo igualmente
emitido parecer favoréavel a utilizacdo de embrides excedentérios, sustentando igualmente o principio do
anonimato do dador de esperma, bem como a determinacdao médica do nimero de embrides a implantar
no utero, que nao deveria ser superior a trés.

O vazio legal estimulou entretanto o trafico de material biolégico clandestino, ao mesmo tempo
que contribui para a incerteza que atrasa a nossa investigacdo cientifica em relagdo a que vai sendo
desenvolvida nomeadamente noutros pafses da Unido Europeia. Actualmente, se houver necessidade de



doacao de sémen os hospitais do Servico Nacional de Salde ndo aceitam proceder as técnicas dispo-
niveis, e quando é necessaria a doacao de ovocitos ou embrides as pessoas vao a Espanha proceder a
essas técnicas.

Por outro lado, considerando os custos elevadissimos da aplicacao destas técnicas (a inseminacao
intra-uterina custa cerca de 500 euros, a fecundacéao in vitro cerca de 3000 euros por ciclo, a micro injec-
¢ao custa em média 3500 euros por ciclo, a micro-injecgao com biopsia testicular em média 4000 euros
por ciclo), torna-se necessario promover um esforgco de investigacdo permanente e de desenvolvimento
de capacidade cientifica e da acessibilidade a estes procedimentos.

Assim, o Bloco de Esquerda defende que:

* A procriacdo medicamente assistida deve ser realizada em estabelecimentos publicos de satude
devidamente autorizados para o efeito, de modo a garantir a todas as pessoas dela necessitadas a me-
Ihor assisténcia médica, sem cedéncia a preconceitos ou ao dominio do mercado;

* As despesas decorrentes da procriacdo medicamente assistida devem ser cobertas pelo Servigco
Nacional de Salde e pelos seguros de salde até cinco ciclos;

* A procriacao medicamente assistida deve decorrer sob estritas condi¢cbes de confidencialidade,
de sigilo médico e de anonimato dos dadores;

* Compete ao médico especialista a responsabilidade pela escolha e aplicagédo da técnica de pro-
criacdo medicamente assistida e, nomeadamente, pelo nimero de ovécitos a inseminar em cada ciclo
de fecundacao in vitro, segundo as boas praticas médicas de cada momento, devendo o casal ser devi-
damente informado das implicagdes desta técnica para a sua salude e das eventuais alternativas, sendo
necessario o seu consentimento informado expresso por escrito;

* Nado deve ser permitida, e devera ser punida, a venda de esperma e ovécitos, bem como de
embrides ou outro material biolégico que decorra da aplicacdo de técnicas de procriagdo medicamente
assistida;

* A utilizacao de embrides excedentérios é determinada nos termos do texto assinado de consenti-
mento, podendo ser criopreservados para serem utilizados para nova transferéncia intra-uterina por um
perfodo maximo de trés anos, ou ser doados para outro casal infértil ou para outros fins definidos por
lei;

* Deve ser utilizado o diagnéstico genético pré-implantatério no caso de casais que possuam do-
engas ou mutacdes genéticas com elevado grau de risco de transmissédo a descendéncia e que causam
morte precoce ou doenga grave, evitando assim o recurso a interrupgdo voluntéria de gravidez.

A promocao da salde sexual e reprodutiva é a condi¢do para o0 acesso a procriacdao medicamente
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INVESTIGAGAO
EM CELULAS
ESTAMINAIS

assistida mas também a direitos fundamentais de toda a populagéo. Por isso, o Bloco defende a gene-
ralizagédo das consultas de Planeamento Familiar e o acesso informado a contracepgao.

O isolamento de células estaminais em animais e depois em humanos, a partir de 1998, permitiu
um desenvolvimento importante e prometedor da medicina. A obtencao, conservacao e utilizacao tera-
péutica das células estaminais obtidas a partir de embrides, do corddo umbilical ou da placenta — ainda
nao sendo possivel correntemente isolar células estaminais de adultos — abriu novas esperancas para o
combate a doengas crénicas e degenerativas, como a diabetes ou as doencas de Alzheimer e de Parkin-
son, mas também para regeneracao tecidular apés lesdes da medula espinal, enfarte do miocérdio e
muitas outras doencas. Por isso mesmo, a investigacao cientifica que pode definir o futuro da medicina
nesta importante area deve ser estimulada, no contexto da aplicacdo de rigorosos padrdes éticos e de-

ontolégicos.

O DEBATE INTERNACIONAL SOBRE
A INVESTIGACAO EM CELULAS ESTAMINAIS

Considerando a importancia
destas descobertas, o comissério
europeu responsavel pela investi-
gacao em salde prop6s o financia-
mento da investigacao em células
estaminais. Nos Estados Unidos,
estd em vigor desde 1 Janeiro de
2003 uma lei da Califérnia que
permite e estimula a investigacéo
em células estaminais. Em Outu-
bro de 2002, a Junta de Andalu-
zia decidiu financiar este tipo de
investigacdo, em particular para
avaliar as suas implicagdes para
o tratamento de diabéticos tipo |,
depois de ter recebido uma peti-
cao com 1,3 milhdo de assinatu-
ras. A questao da investigacdo em

células estaminais tornou-se um
dos temas essenciais do debate
presidencial norte-americano na
recente eleicdo e, apesar da opo-
sicdo de George W. Bush, parte
dos candidatos republicanos de-
fendeu esta opgéo pelo reforco da
investigagao, que foi aprovada em
referendo em diversos Estados
dos EUA e que assim prossegui-
ra.

Em Portugal, a generalidade da
comunidade cientifica tem-se mos-
trado favoravel ao desenvolvimen-
to de uma investigacdo de ponta
em que o pais ndo se deve atrasar.
Neste curto periodo que decorre
desde o inicio da investigacdo em

células estaminais, a comunidade
cientifica tem valorizado os seus
contributos fundamentais para o
futuro da medicina. Trata-se nes-
tes casos de embrides que nao
serdo implantados e que em gran-
de percentagem nao tém mesmo
potencialidades de implantagao.
Para mais, como assinalam diver-
sos cientistas, s6 é possivel me-
Ihorar a capacidade embrionéria
através de estudos dos préprios
embrides. De facto, cerca de 80%
dos embrides ndo tém qualquer
potencialidade de implantagao,
constituindo um aglomerado celu-
lar que ndo é ainda um conjunto
celular parcialmente diferenciado.




Ponderando os contributos para a vida humana que decorrem das investigacées nos embrides
excedentérios que, nao tendo sido doados, serao necessariamente destruidos, dado perderem ao fim de
uns anos a sua validade de utilizacédo para procriagdo medicamente assistida, e nos embrides inviaveis,
que nao tém qualquer outra aplicacao possivel, o Bloco defende claramente a op¢éo pelo desenvolvimen-
to da investigacao cientifica nesta area. S6 deste modo se combate o contrabando de material biolégico,
e a sua utilizagdo em condigBes improprias e gravemente lesivas dos direitos das pessoas e da dignida-
de humana. Assim sendo, é indispensavel criar desde ja um quadro legal rigoroso para enquadrar esta
investigacgao.

Assim, o Bloco defende:

* A investigacao cientifica em embrides autorizada por organismo regulador competente é aquela
que tem como objectivo a prevengédo, diagnéstico ou terapéutica de doencas humanas ou o aperfeicoa-
mento de técnicas médicas que ndo possam ser prosseguidas por outros meios.

» Podem ser utilizados para investigacdo os embrides inviadveis ou os embrides excedentéarios dos
processos de procriagdo medicamente assistida, que nao foram criopreservados por ndo apresentarem
as caracteristicas morfolégicas e os critérios de viabilidade indispensaveis ou que ultrapassaram o prazo
de trés anos sem terem sido utilizados pelo casal ou doados para outros casais inférteis.

* Dever ser punida qualquer comercializacao do material biolégico obtido durante o processo de
procriacao medicamente assistida ou na investigacdo que decorra do aproveitamento de embrides invi-
aveis ou excedentarios.

A aprovacgao, em 2000, da alteragao legislativa que descriminaliza o consumo de substancias
ilegalizadas por iniciativa do Bloco de Esquerda veio contribuir para aprofundar a discusséo sobre novas
solucdes para o problema da toxicodependéncia. A perspectiva defensora da repressao sobre os consu-
midores tornou-se claramente minoritaria no pais e mesmo extravagante. Importa portanto prolongar e
estabilizar essa nova politica de prevencao, de reducao de danos e de combate a toxicodependéncia.

E essa nova politica é necessaria, porque Portugal é o pais da Unido Europeia onde é proporcio-
nalmente maior o consumo de drogas «duras», como a heroina, onde a SIDA e outras doencas infecto-
contagiosas crescem e afectam uma percentagem da populacédo maior do que o resto da Uniado, sendo
que a grande maioria dos infectados sdo toxicodependentes e é essa a causa da infecgdo. Apesar destes
resultados serem divulgados ano apés ano, néo existiu até agora um sinal claro dos véarios governos para
tomarem medidas concretas que contrariem a catastrofe e promovam medidas preventivas de reducao
de riscos. Pelo contréario, o governo das direitas impds um recuo dramatico nas politicas de combate a
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toxicodependéncia, nomeadamente desmantelando programas de prevencao, equipes de rua e outras
formas de redugéo de riscos.

Ora, a politica de informacéao e reducao de riscos é tanto mais necessaria quanto o padréo de con-
sumo das chamadas drogas duras tem vindo a mudar substancialmente, sem que 0s meios e 0s servi¢cos
de salde estejam preparados para acompanhar a evolugao. Os toxicodependentes ja ndo sdo exclusiva-
mente os heroindémanos. O policonsumo de estupefacientes tem vindo a enraizar-se nesta populagéo, e
a «mista» (mistura injectével de cocafna e heroina) hd muito ganhou terreno nos hébitos de consumo a
heroina, com todos os perigos que dai advém, bem como de outros produtos sintéticos. A possibilidade
de manipulagdo das substancias é agora ainda maior do que antes e as falsas overdoses continuam a
matar quem consome estas drogas na clandestinidade.

E esta situacdo que determina o Bloco de Esquerda a apresentar novas medidas: enquanto a hero-
ina vai perdendo hoje o seu potencial de atracc¢éo junto da populagdo mais jovem, tal como aconteceu no
resto da Europa na década de 90, a capacidade dos traficantes em dar outra apresentagéo a substancia
- manipulando-a de acordo com critérios de rentabilidade e ndo de seguranca para quem consome - vai
certamente manter os lucros, as cumplicidades e as mortes dos Unicos que nada tém a ganhar com o
negécio. Por isso mesmo, é urgente articular uma estratégia coerente que permita aumentar o nivel de
informacao, melhorar a prevengéo e integrar os toxicodependentes no sistema de salde, permitindo a
esperancga do tratamento e do fim da dependéncia.

Criar novas oportunidades de tratamento dos toxicodependentes no ambito do sistema publico
de salde é uma responsabilidade publica. Nao basta incluir no Orgamento do Estado um conjunto de
verbas para campanhas publicitarias a que se reduz a prevencao, com resultados escassos. Nao basta
criar CAT (Centros de Atendimento a Toxicodependentes) pelo Pais para que, depois de ultrapassada a
longa lista de espera, o consumidor n&o tenha alternativa na capacidade de tratamento em comunidades
terapéuticas, a menos que esteja disposto a pagar alguns milhares de contos pelo tratamento completo
em instituicbes privadas. Nao basta nem é admissivel que o Estado portugués se demita da sua respon-
sabilidade no tratamento e prefira subsidiar generosamente os empresarios das desintoxicagdes em vez
de estabelecer uma politica coerente que acompanhe os toxicodependentes antes de entrarem na fase
em que nao véem outra saida e entdo decidem regressar aos consumos.

Por estas razdes, a prescricdo médica de substancias hoje ilegalizadas, como o s&o a heroina ou
a cocaina, permitem que o toxicodependente seja acompanhado por quem conhece o seu metabolismo,
garante a qualidade da substancia que Ihe é administrada e elimina os riscos de contagio de hepatites



ou HIV através dos materiais utilizados. Mais ainda: o acompanhamento mantém em permanéncia a
porta aberta para o tratamento, que deve ser valorizado e que é sempre o objectivo fundamental de toda
a intervengéo médica contra a toxicodependéncia.

Outra razao existe, também ligada a salde publica e a seguranga das pessoas, para desenvolver
esta politica de prescricao e acompanhamento médico - o toxicodependente abrangido por esta medida
nao tera necessidade de roubar para adquirir a substancia.. A diminuigdo da pequena criminalidade e
a reintegracao destes toxicodependentes na sociedade é outro dos objectivos das medidas que o Bloco
de Esquerda propde.

A EXPERIENCIA DA ADMINISTRA(}AO,
MEDICAMENTE CONTROLADA DE HEROINA

A administracdo medicamen-
te assistida de heroina era pratica
corrente em Inglaterra até a aprova-
¢do do Dangerous Drugs Act (1967),
que a interditou. No entanto, tanto
a Holanda como a Suiga recupe-
raram essa orientacéo, e os resul-

tados clinicos tém aconselhado
a continuagao dessa intervencéo.
Pelas mesmas razoes, o Plan Nacio-
nal sobre Drogas, em Espanha, tem
incentivado essa escolha. A Junta de
Andaluzia prop0s-se, ha varios anos,
comegar a distribuicdo medicamen-

te assistida de heroina, programa
que foi aprovado e entrou em vigor
a partir de Marco de 2002. A Ca-
talunha comecou igualmente a dis-
tribuicao de heroina. Em todos os
casos, a experiéncia recomendou a
continuacdo destas politicas.

Assim, o Bloco de Esquerda defende duas medidas fundamentais:
* a introducgéo de salas de chuto nas prisdes e em areas urbanas criticas,

* a criacdo de um projecto-piloto tendo como base uma pequena amostra da populagéo toxi-
codependente em Portugal e que avance a par de um plano de inscricdo voluntaria do conjunto desta
populacdo. Apés ter sido elaborado o recenseamento, necessariamente voluntério, das e dos toxicode-
pendentes, e apds avaliagao da experiéncia de prescricdo médica, esta poderé ser alargada.

O Bloco defende a legalizagdo das drogas leves, que é condicdo para a separagdo entre os
mercados de drogas leves e drogas duras, permitindo assim reduzir os riscos, diminuir a margem de
manobra do narcotréfico e informar com rigor acerca dos véarios consumos.
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INTEGRACAO
DA MEDICINA
DENTARIA
NO SNS

A situagdo da salde oral em Portugal é alarmante. Portugal estd, em todos os dados sobre saude
oral, em altimo lugar de todos os paises da Unido Europeia e de pafses europeus nao comunitarios como
a Suica, Noruega, Republica Checa, Eslovaquia e Eslovénia. Por imobilismo, o Servico Nacional de Salde
ndo tem acompanhado o crescente desenvolvimento da capacidade de oferta em quantidade e qualidade
nesta &rea.

A medicina dentéria esté excluida do direito a saude dos portugueses. Estima-se que cerca de
60% da populacao portuguesa nao tenha possibilidade de aceder as clinicas dentérias privadas, sendo
que 98% dos médicos dentistas exercem exclusivamente na medicina privada. Segundo um inquérito
da Ordem dos Médicos Dentistas, cerca de 70% dos hospitais nao possuem servico de salde oral e o
mesmo sucede em 90% dos centros de salde. No entanto, ha excepcdes a este panorama: nas Forgas
Armadas, por exemplo, onde h& uma carreira propria de médico dentista, com cerca de 30 dentistas,
assistiu-se a uma melhoria em cerca de 50%, dos indices de saude oral.

Existem 4300 médicos dentistas em Portugal. Quer isto dizer que had 12 médicos dentistas por
cada unidade médica que ndo possui dentista no seu servigo. Ou seja, nao é por falta de dentistas que
esta situacdo se mantém. Se acrescentarmos que héa sete faculdades em Portugal a formar dentistas e
que nelas existem mais alunos do que o nimero de dentistas hoje existente, entdo concluimos que se
caminha até para uma situacdo potencial de excesso de médicos dentistas. Ou seja, temos dentistas
mais do que suficientes e bem preparados e uma grande parte da populagao sem acesso aos cuidados
minimos de sadde oral. E isto que tem de ser alterado.

Ha, na lei, alguns impedimentos para uma rapida inversao desta situacdo. Os médicos dentistas
ndo sao, por exemplo, considerados técnicos superiores de salde, nem existe carreira de médico den-
tista. O Bloco de Esquerda propora mudangas legislativas urgentes nessas duas areas para que, com
facilidade, as unidades publicas de salde possam integrar nos seus quadros estes especialistas. Assim,
deve ser integrada a medicina dentéaria no Servico Nacional de Salde, incluindo a classificagdo dos
médicos dentistas como técnicos superiores de saldde e definindo as obrigacdes do Estado em relagéo
a salde oral dos cidadaos portugueses, com destaque para a aproximacao das comparticipacbes em
tratamentos e préteses dentérias - que ndo venham a ser garantidas no Servigo Nacional de Sadde - as
comparticipagdes definidas pelo regime actual da ADSE.

0O Bloco de Esquerda defende:
* Integracao da medicina dentéaria nos hospitais publicos, com criacdo de carreira prépria para 0s
seus especialistas;



* O alargamento qualitativo e quantitativo do Programa de Salde Oral para Criangas e Adolescen-
tes, que hoje atinge pouco mais de 10% desta populacéo;

* A priorizacao de tratamentos bésicos para pessoas carenciadas, sobretudo idosos, toxicodepen-
dentes, deficientes, reclusos, imigrantes e némadas;

* Dar especial atencdo a saude oral para portadores de doencas infecciosas, cardiacos, hemo-
filicos, hemodializados e submetidos a tratamentos médicos que os colocam em risco acrescido em
termos de patologia dentérios e a toxicodependentes, deficientes e acidentados;

* Organizar a colaboracgao do Ministério da Saude com as autarquias, no ambito das suas compe-
téncias, em programas de prevencao, diagnéstico precoce e tratamento de situacdes de urgéncia;

* Um programa municipal de fluoretacdo das aguas de abastecimento publico e a promocgéo do
uso de dentifrico fluoretados;

 Favorecer a contratualizagdo de médicos dentistas pelos municipios destinados a prevencao,
diagnostico precoce e tratamento de doencas da boca, tendo como alvo destas acgdes criangas até aos
10 anos e populagdes idosas usando creches, jardins-de-infancia, estabelecimentos de ensino bésico,
lares e estabelecimentos de dia para idosos.

2. COMBATER O DEFICE DO ATRASO COM A EDUCAGCAO

A retérica sobre a “crise da educacao” corresponde a simplificagdo extrema de um processo com-
plexo que resulta da aposta da escola p6s-25 de Abril que teve uma preocupacao central, a massificagéo
da oferta escolar, e dos desequilibrios gerados pelo modelo de desenvolvimento que se impds no nosso
pais e que se funda sobre a exploragdo do trabalho desqualificado. Acresce ainda um novo factor de cri-
se, 0 agravamento do empobrecimento da populagéo, privada dos bens culturais e langcada no lamacal
da cultura “para o povo” de que os “prime time” das nossas televisbes sdo o melhor exemplo.

Deste triangulo, produzido pela massificagdo da escola, pela alteragédo do estatuto do trabalho e
pelo desinvestimento no desenvolvimento cultural, nasce uma contradicao profunda entre forma e con-
tetdo que conduz inevitavelmente a elevadas taxas de abandono escolar, a niveis médios de proficiéncia
cognitiva baixos, a uma taxa de analfabetismo elevada, a desigualdades sociais agravadas, a um corpo
de profissionais com baixos niveis de motivagdo. O combate por uma educacédo de massas e de qualida-
de tem que ser por isso colocado no centro do debate politico.

A retérica sobre a “crise da educacdo” tem conferido ao poder politico o argumento para a defesa
dos maiores retrocessos que se registaram ao longo dos ultimos anos: o profundo desprezo pelos docen-
tes, que esteve presente no escandalo dos concursos de professores dos ensinos béasico e secundario; o
encerramento de escolas rurais; o agravamento do custo do ensino superior e a falta de investimento na
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2.1.

ALTERAGAO DA
LEI DE BASES DA
EDUCAGAO

investigacdo; uma reforma do ensino secundario que nao faz mais do que reforgar a componente de uma
avaliacdo selectiva dos socialmente mais “aptos”; o desinvestimento na educacéo especial, o reforgo do
poder das empresas editoriais sobre os contelidos das aprendizagens, foram parcelas de uma orienta-
cao que tem por finalidade operacionalizar o desinvestimento do estado na educacao publica e alargar
o0 mercado dos privados.

A crise da Educacdo é sobretudo a crise dos sucessivos Ministros da Educagéo sem projecto para
a Educagédo. Se o governo Guterres procurou abordar numa nova perspectiva, o certo é que ndo o conse-
guiu, face a existéncia no seu seio de contradigdes surdas entre o discurso educacional e 0 dominio das
orientacdes neoliberais, a mistura com ignoréancia e carreirismo, mas vontades, incapacidade politica e
incoeréncia interna.

Os governos Durao Barroso-Santana Lopes procuraram levar ao nivel mais baixo a qualidade do
sistema publico de educagéo, criando espaco para o desenvolvimento do sector privado. As tendéncias
neo-liberais que procuram resolver a crise pela privatizagdo, que marcaram os governos do PSD/PP e
encontram eco em alguns sectores do PS, sdo uma preocupacgéo a que a esquerda ndo pode sendo dar
combate politico. A defesa da Escola Publica, de qualidade e sem concessdes é o essencial da nossa
politica.

As alteracdes introduzidas pela coligagcao das direitas a Lei de Bases da Educacgao apontam cla-
ramente para o encerramento da heranca da escola da I1* Republica, enquanto instrumento de combate
as desigualdades sociais, e para a abertura de um ciclo neo-liberal de mercantilizacao da educacéo, de
empresarializacao da relagdo pedagégica, de exclusdo das criancgas, jovens e adultos de uma oferta de
uma educacao publica de qualidade, promotora de progresso e emancipagéo, capaz de protagonizar o
desenvolvimento cognitivo a valorizagéo das culturas, as aprendizagens multidisciplinares e a participa-
cao democrética.

A Lei de bases da Educacao deve definir linhas de actuacao que enunciem os eixos centrais que
permitem o desenho de um projecto educativo nacional que seja universal — na medida em que toma
por objecto todas e todos os individuos, independentemente da sua idade e nacionalidade; democratico
—na medida em que se coloca do ponto de vista do combate as desigualdades sociais; participativo — na
medida em que se organiza a partir de uma légica de implicacao de todas/os; ecolégico — na medida
em que integra a diversidade dos saberes cientificos e populares; técnicos e artisticos; socializantes e
pragmaticos; de dimensao individual e colectiva.

A Lei de Bases que foi aprovada na anterior legislatura, pelo contréario, reforca a componente de



segregacao social perante a oferta educativa, a promogdo do ensino privado, a separacao precoce de
percursos de formacdo mais técnica ou mais académica, o elitismo do ensino superior, e o controle e
regulacdo da escola plblica, a empresarializagéo da gestao e administragédo escolar.

A proposta do Bloco de Esquerda, reconhecendo ao ensino privado e cooperativo um caracter
supletivo, coloca-se na perspectiva da defesa da escola publica enquanto instrumento de apropriacao
colectiva de saberes, atribui ao Estado a responsabilidade em matéria de definicdo de principios orien-
tadores e de garantia de direitos, e desenha as formas de engenharia do sistema, de organizagao admi-
nistrativa e de financiamento de forma a garantir aqueles principios e direitos. Assumimos que projectos
educativos - nacional e local, ndo sdo produtos comercializaveis nos hipermercados educativos mas
instrumentos que conferem as familias e as organizacbes de estudantes e de docentes e as organizagdes
sociais a participacdo na definicao desses projectos, reforcando a componente de implicacdo dos diver-
sos sujeitos participantes.

Hoje torna-se urgente adequar a Lei de Bases a necessidade de incorporar a diversidade dos
territérios educativos, de operar a negociacao entre um projecto que precisa por um lado de ser globa-
lizante, unificador, capaz de cumprir o seu papel de combate as assimetrias regionais e as diferencas
de oportunidade, e por outro lado de ser inclusivo do patriménio cultural de cada regiao bem como das
suas apeténcias especificas de progresso.

Por outro lado vale a pena recordar que no periodo inter-censitario (1991 — 2001) a populagéo
de nacionalidade estrangeira residente em Portugal mais que duplicou, sem que as novas necessidades
geradas por esta transformacéao tivessem ainda tido reflexos ao nivel da oferta educativa. Estes sao
processos de transformacao dos tecidos sociais que tém que ter o seu reconhecimento no desenho de
projectos educativos nacional e local capazes de se adaptar de forma dinédmica as alteracées produzidas
pela mobilidade das populag¢des. A incluséo social das comunidades imigrantes passa necessariamente
pela resposta a sua dupla necessidade de um espaco de ligacdo as suas culturas de origem bem como
de um espaco facilitador da sua adaptacéo a cultura e realidade portuguesas, no sentido da mesticagem
cosmopolita que é a esséncia da cultura da modernidade. Da mesma maneira, o respeito pela diversi-
dade cultural das minorias étnicas obriga ao reconhecimento das suas especificidades e ao esforco de
produzir modos menos tradicionais de garantir o cumprimento do direito a educacao. Encontrar essas
solucdes alternativas passa pela contratacao de mediadores culturais que possam estabelecer os dialo-
g0s necessarios a resolucao das tensdes que sempre estao presentes entre concepgdes diversas sobre a
educagao das criancgas e dos jovens.

Uma concepgao do acto educativo que nédo se queira limitar a uma educagao do tipo «externo-
cleido-mastoideuy», uma educacédo que pretenda ser arma de combate efectivo contra a excluséo social,
contra a simples privacao de desenvolvimento, cultural, afectivo e psicomotor, tem que responsabilizar o
Estado por uma intervencéo precoce. Por isso defendemos a expansao da oferta educativa a montante,
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colocando sobre o Estado o 6nus de garantir que todas as criancas tenham acesso a Educacgao para a
Infancia a partir dos 4 anos de idade. Seja em contexto familiar, quando as familias explicitamente fize-
rem essa opgao, seja em contexto de instituicao educativa do Estado.

Em relacdo a engenharia do sistema, a Lei de bases do Governo divide a educacgao escolar em
apenas duas fases: béasica e secundéria. Esta organizacdo, por um lado, traduz-se num recuo face a de-
finicdo do que é uma escolaridade bésica, que desta forma ficaria limitada as aprendizagens efectuadas
apenas durante os primeiros seis anos. Por outro lado, esta estruturacado, que inclui o ciclo educativo
entre o sétimo e 0 nono ano no ensino secundario, abre o caminho a percursos precocemente diferencia-
dos, o que representaria nao sé uma perda de definicdo para o terceiro ciclo mas acarretaria um reforgo
dos circuitos das condicbes explicitas de exclusao social.

O ciclo de educacédo que esta presente entre os doze e 0s quinze anos, isto é entre 0 7° e 0 9° ano
de escolaridade, correspondendo a um periodo de vida de profunda transformagéo para os jovens, deve
preservar uma identidade prépria de alargamento de horizontes, de aprofundamento de competéncias
cognitivas, sociais e emocionais, de descoberta do universo interior, que o tornam distinto do ensino se-
cundério. Propomos, por isso uma clara distingao entre trés ciclos de educacéo escolar, um ciclo basico
de 6 anos, um ciclo médio de trés anos e um ciclo secundério de 3 anos também.

O Bloco defende o conceito de equipa educadora, propondo que a condugao dos processos edu-
cativos seja planeada, executada e avaliada por um colectivo de docentes numa visao que a medida que
as criangas e 0s jovens vao conquistando autonomia, se possa ir alargando o circulo de adultos/profes-
sores. A nossa proposta é de que na educagao béasica se mantenha um professor/a titular, coadjuvado/a
por areas de especialidade, tendo o professor titular uma fungéo tutorial, e que no ensino médio este
pequeno colectivo se alargue a distribuicao por areas disciplinares, reforcando-se o caréacter disciplinar
no ensino secundario.

Sobre gestdo e administracdo escolar o Bloco defende trés principios fundamentais para a orga-
nizagdo da administragédo escolar:

* principio da colegialidade,

* principio da democracia e representatividade de todos os membros das comunidades educati-
vas.

* principio da equidade de representacao de todos os graus de ensino, na organizacdo de agru-
pamentos de escola, o que se reveste de particular importancia numa altura em que a implementagéo
destes agrupamentos tem vindo a ser conduzida de forma arbitraria e autoritaria e o resultado deste
processo esta patente na auséncia de construcao de relacdes de efectiva cooperacao e na instalacdo de
hierarquizagao entre os diversos graus de ensino.

O censos de 2001 sobre analfabetismo coloca o nosso pafs num nivel medieval, considerando as
pessoas com mais de 10 anos de idade que nao sabem ler nem escrever e registando a mais elevada



taxa europeia. De acordo com o INE, a taxa de analfabetismo é sobretudo feminina: 6,3% s&o homens,
11,5% mulheres. A igualdade de direitos e oportunidades ndo é um facto consolidado nem garantido
que nos permita o luxo de retirar os enunciados de um documento legal fundador como a Lei de Bases
da educacao. Exigir para a oferta educativa nacional um papel de mola de progresso significa continuar
a afirmar a Educagéo como instrumento activo de igualdade de oportunidades diante da origem social,
do género, da nacionalidade, da orientacdo pessoal, religiosa e filoséfica.

0 Bloco de Esquerda defende:

* Auniversalidade e a gratuitidade do ensino ao longo das suas diferentes fases, desde a educacéo
de infancia ao superior, incluindo a educacao de adultos.

* A revisao do Decreto-Lei n° 7/2003 de 15 de Janeiro, sobre Conselhos Municipais de Educagéo
no sentido de que as Cartas Educativas Municipais se constituam em projectos educativos locais, con-
tando com uma participacdo multidisciplinar e inter-cultural e com a implicagdo de todos os agentes
educativos - pais, estudantes, docentes, animadores culturais, técnicos, e mediadores.

« O alargamento da rede de oferta publica de estabelecimentos de educacao de infancia.

« Um programa de alfabetizacdo e complemento de formacéo de adultos que se destina a colma-
tar as consequéncias de anos consecutivos de elevadas taxas de abandono escolar.

« Uma nova concepgdo sobre escolas que devem passar a ser vistos como Centros Educativos
Comunitérios, isto € como recursos de animacgédo socio-cultural e de desenvolvimento, numa perspectiva
universalista e ecolégica. Estes Centros Educativos organizam-se em rede agrupando estabelecimentos
de educacao e constituem-se de uma forma negociada e paritéria entre os estabelecimentos existentes
e 0 equipamentos e instituicdes culturais e desportivas com os quais estabelecem parcerias.

+ A defesa intransigente das pequenas escolas — rurais e urbanas — hoje ameacadas de extingéo,
que, a consumar-se, arrastara uma perda de oportunidade para o combate contra a desertificagdo e o
empobrecimento.

« Um modelo de avaliacdo formativa e aferidora da qualidade da oferta educativa que permita
identificar debilidades e qualidades e seja promotora de uma escola de sucesso, que valoriza as boas
praticas pedagégicas, ao contrario do que hoje acontece, quando o papel central da avaliagédo é promo-
ver a seleccdo e a dualizagao social.

* Um modelo de gestdo e administracao escolar fundado no principio da colegialidade, da parti-
cipacao efectiva e da representatividade que possa promover uma autonomia de gestdo e administracao
numa organizacdo em rede solidaria com os centros educativos da mesma éarea e com os Conselhos
Municipais de Educacao. O reconhecimento de um espaco de autonomia, condicdo imprescindivel para
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2.2.
EM DEFESA
DA ESCOLA
INCLUSIVA

2.3.
REDUCAO
DO NUMERO
MAXIMO

DE ALUNOS
POR TURMA

qgue haja uma efectiva capacidade de participagao e implicacao dos sujeitos em educagao, que por sua
vez obriga a que o poder de decisao seja fundado sobre processos de negociacao.

Nos ultimos trés anos registou-se o progressivo desmantelamento de uma das vertentes mais
progressistas no nosso sistema de educacdo. A redugéo drastica nos apoios sociais e a diminuicdo de
recursos humanos, técnicos e financeiros nao tiveram outro papel que nao fosse o de procurar esvaziar
a escola publica da sua capacidade de se assumir como microcosmos que inclui na sua composicédo a
realidade social, organizada de uma forma solidaria para garantir a formacao e o desenvolvimento de
todas as criancas, jovens e adultos, sejam quais forem as particularidades das suas necessidades edu-
cativas proprias. O ante-projecto do governo de criacdo de um sistema nacional de educacao especial,
ndo traduz sendo a sua orientacdo no sentido de canalizar para as instituicdes privadas a educacao de
criangas, jovens e adultos com necessidade de actuagbes especializadas, e desresponsabilizar o estado
pela educacao inclusiva destas criangas e jovens.

0O Bloco de Esquerda defende:

* A educagéao especial é da responsabilidade publica, promovendo a formagéo especializada de
docentes, pessoal ndo-docente, psicélogos e terapeutas, que constituem equipas que coordenam as
necessaria intervengdes no sentido de garantir o direito a educacao.

» Os projectos educativos de escola devem incluir as valéncias diferenciadas e especializadas a
medida das necessidades dos jovens que as frequentam, bem como promover as alteracdes aos edificios
necessarias para garantir uma autonomia de mobilidade de todos os seus membros dentro do campus
escolar.

A existéncia de turmas com uma quantidade excessiva de alunos é uma realidade com que se
defrontam numerosas escolas e educadores por todo o Pafs, com incidéncia particular no contexto das
periferias dos grandes centros urbanos, onde se verifica um crescimento acentuado da populagado em
idade escolar.

A resposta das escolas a esta pressdo demografica é, em muitos casos, insuficiente, pautada pela
falta de meios e de condi¢des que assegurem uma plena integracdo pedagoégica dos jovens na escola,
nas estratégias e estilos da aprendizagem.



A recente discussao publica em torno da existéncia de escolas a funcionar com um reduzido nu-
mero de alunos ndo pode escamotear a existéncia, por outro lado, de estabelecimentos de ensino que
funcionam com turmas muito acima do que é pedagogicamente recomendével. E esse, alias, o cenario
retratado no Relatério Nacional da Inspeccao-Geral da Educacéo referente a organizacédo do ano lectivo
de 2001-2002, onde se pode verificar que, mesmo tendo em conta as escolas com dificuldades de cap-
tacdo de novos alunos, a média nacional de alunos por turma no 2.° e 3.° ciclo se situa entre os 22 e os
23, consoante os anos lectivos de escolaridade.

Nado sendo um fenémeno que dependa exclusivamente do nimero de alunos por turma, mas da
sua articulagdo com as condi¢des consideradas minimas para uma turma poder funcionar (o que im-
plica necessariamente uma avaliacao diferenciada das vérias areas disciplinares e dos seus métodos
de ensino e avaliacado, do nimero de turmas atribuido a cada professor e dos contextos sociais da area
geogréfica em que cada escola se insere, bem como das condig8es fisicas da escola e, em particular, do
espago-aula), poderemos considerar que existe uma préatica de autonomia na gestdo das escolas que,
regra geral, tenta encontrar equilibrios na dificil relacdo entre o nimero de alunos inscritos e a sua dis-
tribuicao por turmas que possam ser consideradas viaveis.

A instituicao dos «Territérios Educativos de Intervengéo Prioritaria», aceitando uma limitagcdo ma-
xima de 20 (1.° e 2.° ciclos) e de 25 alunos por turma (3.° ciclo), nos casos abrangidos por este pro-
grama, é, sem duvida, o reconhecimento de que esta relacdo pesa de forma decisiva na capacidade
das escolas, em particular dos professores, poderem ter uma intervencao no sentido da integracao dos
alunos provenientes de meios socialmente mais desfavorecidos.

A reducao do numero de alunos por turma €, assim, uma forma de aproximar o professor da reali-
dade de cada estudante e do seu meio sécio-cultural, podendo dispor de mais condi¢cbes para assegurar
a desejavel articulagédo das escolas com a populacédo escolar.

Sendo certo que sdo muitas as variaveis que determinam o ndmero 6ptimo de alunos por turma,
o nivel em que estes se encontram é um dado fundamental que é ja tido em conta na organizagéo das
turmas por parte da maioria das escolas do Pafs. Com efeito, as passagens do 1.° para o 2.° ciclo e do
2.° para o 3.° ciclo sdao muitas vezes causadoras de perturbacdes especificas e fenédmenos que resultam
na dificuldade de adaptacao dos alunos aos novos niveis de ensino. Uma turma mais pequena tera mais
facilidade de gerir essas «crises» e de as poder ultrapassar.

A legislacdo em vigor, ao impor um nuimero minimo de alunos por turma e ao fazer depender o

| 71



72|

2.4.

NOVAS REGRAS
PARA OS
MANUAIS
ESCOLARES

2.5.

QUALIFICAR

O ENSINO
SUPERIOR

E RECUSAR O
SEU DESMANTE-
LAMENTO POR
VIA DE BOLONHA

numero maximo, até 34 alunos, da area do espacgo-aula, estd manifestamente desajustada da realidade
de muitas escolas e da complexidade de factores que determinam a dinamica de funcionamento das
turmas e a capacidade dos professores integrarem cada aluno.

O Bloco de Esquerda, consciente de que encontra correspondéncia nos seus propésitos junto da
maioria dos partidos com assento parlamentar — incluindo o PSD que prop6s um diploma que apontava
no mesmo sentido na legislatura anterior — propde, através deste projecto de lei, a instituicdo de um
numero méaximo de 18 alunos por turma no 1.° ciclo e de 20 alunos por turma nos 2.° e 3.° ciclos do
ensino basico e ensino secundario, admitindo um perfodo de transicdo que possa permitir ao conjunto
dos estabelecimentos escolares a adaptacao necesséria.

O poder que as empresas editoriais conseguiram ganhar ao longo dos Ultimos anos, de controle
nao sé sobre os contelddos programaticos mas também sobre as didacticas especificas das diferentes
areas curriculares e mesmo ndo curriculares tornou-se uma area de problema que nem mesmo a promo-
cao da autonomia docente sobre as praticas educativas é suficiente para resolver. Existe um défice real
de regulacao sobre a actividade editorial, ao nivel da qualidade dos manuais escolares produzidos, ndo
s6 no que diz respeito a qualidade dos contelidos, do ponto de vista cientifico, mas também do ponto
de vista das opcbes editoriais que submergem a tentacédo da promocao do consumismo imediato, com
consequéncias devastadoras ao nivel da qualidade dos recursos disponiveis.

E imperativa a certificacdo dos manuais a serem lancados no mercado, no sentido de garantir a
sua qualidade tanto do ponto de vista cientifico como a sua adequacao as orientacdes programaticas
definidas para as diferentes areas disciplinares. Do mesmo modo, deve haver um periodo de estabilidade
dos manuais e dos seus precos por pelo menos trés anos.

Portugal continua a ser um dos paises da Uniao Europeia com o menor nimero de doutores e de
mestres, para além de se destacar pela reduzida intensidade e internacionalizacdo da sua investigagéo
cientifica. Em algumas éareas cientificas, a falta de pés-graduados e de investigadores é particularmente
grave e tem consequéncias tanto na deficiente capacidade de resposta a procura de qualificacdes espe-
cializadas como no agravamento das tensdes nos restantes sistemas de ensino. A qualificacéo do corpo
docente, em todos os sub-sistemas de ensino superior, devera ser assumida como uma prioridade para
a qualificacado do préprio sistema de ensino e tomar em conta ndo sé a qualificagcdo do ponto de vista
cientifico mas também do ponto de vista pedagégico.



A expansao do ensino superior e a diversificagcdo das areas cientificas ministradas constituiram
o principal objectivo das politicas governamentais nas Ultimas duas décadas para este nivel de ensino,
tendo-se, no entanto, revelado infrutiferas para colmatar algumas falhas essenciais que continuam a
caracterizar este sistema, nomeadamente no dominio da sua distribuicéo geogréfica e no perfil de for-
macao que é oferecida.

A progressiva correccao destas deficiéncias deve constituir o esforco central da politica de ensino.
O papel do ensino superior politécnico nessas politicas de desenvolvimento deve ser salientado, ndo sen-
do de mais lembrar a importancia que este sub-sistema representa no esforco de descentralizacao e de
desenvolvimento econémico e social regional - uma tarefa para o qual o conjunto do sistema de ensino
superior parece continuar alheado, concentrando-se mais de 50 % das vagas nos distritos de Lisboa e
Porto.

Mas a questdo essencial na educacao superior é a imposicdo das condi¢cdes de Bolonha. Os as-
pectos positivos do processo de Bolonha, como o aumento da intercomunicabilidade entre os diversos
cursos superiores, nao podem ser usados para esconder o seu objectivo fundamental, que é reduzir a
responsabilidade publica e obrigar os alunos a pagar os custos do Gltimo ciclo de formagéo, limitando
a responsabilidade publica ao financiamento dos novos bacharelatos. Ora, este 2° ciclo é a graduacéo
basica de formacao profissional de nivel superior. As formacdes curtas do tipo bacharelato serdo ten-
dencialmente habilitagdo propedéutica para a continuacao de estudos ou para uma formagdo média.
Por isso, o Bloco defende que a graduacgao do 2° ciclo correspondente a actual licenciatura devera
continuar a ser financiada pelo Estado.

A qualificacdo do ensino superior depende fundamentalmente da rejeicdo destas regras de Bo-
lonha. No mesmo sentido, o Bloco defende:

* Uma nova lei de autonomia que recupere os modelos democraticos de gestédo e garanta as con-
dices de funcionamento das escolas do ensino superior;

* A rejeicao da lei de financiamento que estrangula as universidades e a dotacdo orcamental ade-
quada para a sua prioridade, abolindo-se as propinas.
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C)

ABRIR A
SOCIEDADE
DE INFOR-
MACAO

E DA
CULTURA

A Sociedade de Informacao tornou-se um sedutor objecto publicitario que se refere a uma area de
negécios onde prosperam monopélios do conhecimento e novas formas de discriminag¢des profundas,
incluindo a que decorre do novo analfabetismo com a marginalizagéo tecnolégica. E, no entanto, a trans-
formacao das capacidades informacionais com o progresso das telecomunicacbes e da computacao ofe-
rece imensas possibilidades de democratizacao, de novos conhecimentos, de ampliacdo da autonomia
individual na aprendizagem, no trabalho e na vida. Ora, uma questao essencial no século da Galéaxia In-
ternet é o0 acesso ao saber, e é por isso que a democratizacao da sociedade de informacgédo é uma disputa
de poder de grande importancia. O Bloco de Esquerda defende as seguintes prioridades:

1. A limitagao da concentragcdo da comunicagao social,

2. A transformacgao do servigo publico de televisao,

3. Uma nova politica que favoreca a democratizacdo do acesso as novas tecnologias
4. Uma nova politica que democratize e expanda as oportunidades culturais.

1. IMPEDIR A CONCENTRAGAO DA PROPRIEDADE
DOS MEIOS DE COMUNICAGAO SOCIAL

A comunicacao social é dominada em Portugal por quatro grandes grupos privados. Para além de
todos os perigos inerentes a qualquer monopélio ou de abuso de posicao dominante, no caso do sector
da informacao a concentracao pde em causa o pluralismo, a liberdade de imprensa e a prépria demo-
cracia.

Afirma o n°® 4 do artigo 38° da Constituicao da Republica Portuguesa que «O Estado assegura a
liberdade e a independéncia dos 6rgaos de comunicacao social perante o poder politico e o0 poder econé-
mico, impondo o principio da especialidade das empresas titulares de 6rgaos de informacgdo geral, tra-
tando-as e apoiando-as de forma nao discriminatéria e impedindo a sua concentragéo, designadamente
através de participagdes multiplas ou cruzadas.»

A Constituicéo nao poderia ser mais clara mas, no entanto, assiste-se em Portugal a um quase va-
zio legal nesta matéria. Em 1992, o Parlamento Europeu recomendou aos Estados membros «que ainda
nao possuam legislacao especifica relativa as operacgdes de concentracdo no dominio da imprensa e do
audiovisual a criarem esse instrumento o mais rapidamente possivel».



Ha mais de uma década, sobretudo desde a atribuicao de licengas a radios e televisdes privadas,
que a situacdo portuguesa evoluiu de uma forma preocupante. Esta a ser construido em Portugal, tal
como noutros paises, um monop6lio da opinido e os interesses que se movem na area das empresas
de comunicacao social influenciam de forma directa e j& pouco discreta muitas das decisées do poder

politico.

Vaérios episédios na TVI e no “Diario de Noticias”, que marcaram os ultimos quatro meses, torna-
ram evidente a promiscuidade entre os negécios dos grandes grupos, as relagdes destes com o poder

politico e as opgbes editoriais.

Temos, neste momento, cinco
grandes grupos privados de comu-
nicacdo social: Cofina, Impresa,
Media Capital, Portugal Global e
Portugal Telecom. Isto, deixando
de fora a Igreja Catélica e a Impa-
la, com caracterfsticas um pouco
diferentes. O outro grupo é o que
corresponde ao servico publico
(RTP e RDP). Se olharmos para a
Cofina, Impresa, Media Capital e
PT, entdo temos um cenario que
nos pode causar preocupacgao.

A Cofina tem participacdes na
revista “Méaxima”, no jornal “Re-
cord”, no “Jornal de Negécios”,
“Correio da Manha” e nas distri-
buidoras VASP e Deltapress (estas
duas empresas detém mais de 90
por cento do mercado da distribui-
¢ao). No total, a Cofina tem partici-
pacdo em 19 publicagdes.

A Impresa tem também uma
participacdo na VASP. Detém o

jornal “Expresso”, “Jornal da Re-
giao”, “Executive Digest”, “Caras”,
“TV Mais” e “Visao”, num total
de 32 titulos. Detém ainda o ca-
nal generalista SIC e os canais de
cabo SIC Noticias, SIC Radical,
SIC Mulher e SIC Comédia, tendo
um acordo com a TV Cabo que lhe
da prioridade na criacao de canais
de lingua portuguesa neste meio.
Detém ainda uma participacédo de
25% na agéncia LUSA, uma em-
presa maioritariamente de capi-
tais publicos.

A Media Capital detém o canal
de televisdo TVI, a Radio Comer-
cial, as revistas “Fortuna” e “Ex-
pansao”, o “Diario Econémico” e o
“Semanario Econémico”.

O quarto grupo é o que resul-
ta da absorgéo pela PT do maior
grupo de comunicagao social, a
Lusomundo. Com esta fusdo, a
sub-holding da PT, PT Multimédia,

A CONCENTR@C‘,AO DA PROPRIEDADE
DA COMUNICACAO SOCIAL EM PORTUGAL

detém a TV Cabo Portugal, com
10 empresas de TV Cabo - que
correspondem a uma quota de
mercado de 90% na &rea da te-
levisdo por subscricdo. O grupo
detém ainda participagbes totais
ou parciais nos seguintes tftulos:
“Diario de Noticias”, “Jornal de
Noticias”, “Noticias Magazine”,
“Jornal do Fundao”, “24 Horas”,
“Tal & Qual”, “Acoreano Oriental”,
“Diario de Noticias” (Funchal),
“Grande Reportagem”, num total
de 20 publicagdes. Detém ainda
a participagdo maioritaria ou total
na TSFE no maior portal de Inter-
net nacional, numa gréfica e numa
distribuidora. Se somarmos a po-
sicao dominante da PT na area das
telecomunicacdes, de importancia
crescente para a comunicagdo so-
cial, temos o cenéario completo. A
PT detém ainda 18% do capital da
Agéncia de Noticias LUSA.
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O Bloco de Esquerda pretende travar o processo de concentracao emergente e impedir a concen-
tragado horizontal, vertical e multimédia. Este objectivo ndo impede, por si sé, a existéncia de sinergias
positivas que permitam a convergéncia de meios de comunicacao e a optimizagédo de meios tecnolégicos
e tem em conta o reduzido mercado nacional. Havendo um quase monopdlio de distribuicdo da TV Cabo
e da futura Televis&o Digital Terrestre, deve ser impedida a concentracdo na mesma empresa da rede fixa
de telefone e da distribuicdo de TV Cabo, futuras concorrentes de distribuigdo. Assim, para combater a
concentragédo privada dos meios de comunicagao social, o Bloco propde as seguintes medidas:

* Impedir participacado de uma entidade privada em mais do que um canal de difusdo por meios
hertzianos analégicos;

* Separar a propriedade da rede fixa de telefone, TV Cabo e Televisdo Digital Terrestre;

* Obrigar a TV Cabo a aceitar a transmissao das emissdes, em igualdade de circunstancias, de
todos os canais que se candidatem a elas, desde que garantam viabilidade econémica e técnica;

* Garantir a independéncia da agéncia noticiosa nacional em relagdo aos grupos privados de co-
municagéao social;

* Impedir posicao dominante no mercado das radios de ambito nacional;

* Prevenir a concentragdo ou as compras hostis no mercado local de imprensa;

* Impedir posicdo dominante no mercado de jornais nacionais generalistas e na imprensa especia-
lizada mais relevante (economia e desporto);

* Aumentar a independéncia da imprensa especializada face as empresas do sector respectivo;

» Separar as empresas da distribuicdo das empresas de comunicagéo social.

* Alterar profundamente o funcionamento da entidade reguladora, dando-lhe poderes efectivos e
retirando ao poder politico os poderes de licenciamento que hoje tem, meios para exercer eficazmente
as suas fungdes e uma forma de nomeacédo que lhe confira autoridade politica e técnica.

2. DESENVOLVER O SERVIGO PUBLICO DE TELEVISAO

O servico publico de televisdo tem vindo a ser degradado pela incapacidade de gestdo como pela
estratégia de imitagao dos canais privados, que estabelecem o padrao informativo e de entretenimento.
Ora, a qualidade do servigco publico, a seriedade da sua informacao, resistindo a governamentalizagéo e
partidarizagdo, bem como a qualidade da sua programagcéao de conjunto, sdo condi¢des para que a tele-
visdo cumpra uma funcao social relevante e se oponha a degradacéo e mercantilizacdo da comunicacéao.
Essa é a razdo da existéncia do servico publico, que deve ser um meio fundamental de divulgacao de
ideias, cultura, habitos civicos e informacao. Por outro lado, os custos requeridos pela manutencao de
canais generalistas inviabilizam um pluralismo suficientemente satisfatério por via exclusiva dos priva-
dos. S6 o servigo publico pode garantir o pluralismo na televisao. Assim, o Bloco de Esquerda apresenta



um conjunto de medidas para o desenvolvimento do servico publico de televisdo, lembrando que na
Ultima campanha eleitoral tanto Jaime Gama como Dur&o Barroso propuseram a privatizacao da RTP
e que a condicao para impedir esse caminho é assegurar um novo projecto estratégico para a televisao
publica.

0 aparecimento da televisdo por cabo atenuou a importéancia das televisdes generalistas, mas este
sistema de distribuicdo é apenas acessivel a uma minoria da populacédo, sobretudo aquela que mais
facilidade tem de aceder a outros meios de comunicacao. Ora, s6 o Servigo Publico de Televisdo pode
garantir uma oferta universal do ponto de vista geogréfico, estético, social, cultural e financeiro, paga
por todos e por isso de todos dependente, com o objectivo de concorrer com os privados no campo da
qualidade e com capacidade de inovar.

Mas a propriedade do Estado de canais publicos de televisdo deve obedecer a regras claras de
separacdo de fungdes. A independéncia dos canais publicos de televisao face aos responsaveis politicos
do Estado a cada momento é condicdo fundamental para o cumprimento das suas obrigacdes.

Ao longo das ultimas décadas a RTP tem sido palco de instrumentalizacao politica e de pressdes
permanentes. Com a abertura dos canais privados e a existéncia de canais concorrentes, a situacao alte-
rou-se. Mas manteve-se a confuséo entre tutela politica e tutela informativa, e o ultimo governo PSD-PP
demonstrou uma tal obsesséo pelo controlo da comunicagao social, desde o episédio Marcelo Rebelo de
Sousa até as substituigdes na PT e no “Diario de Noticias”, que torna imperativa uma politica de autono-
mia e responsabilidade que proteja o servico publico da manipulacao e instrumentalizacao.

A RTP tem navegado a vista, sem estratégia nem responsabilizagao. Toda a campanha desenvolvi-
da por Morais Sarmento mais nao conseguiu do que mudar o nome do canal dois. Onde a tutela politica
devia existir — na definicdo de estratégias e na defini¢éo politica do conceito de servico publico — ela tem
falhado. A escolha de administradores e directores ndo tem estado apoiada em nenhum critério expli-
citado e, sem objectivos claros, ninguém é responsabilizado pela destruicdo sistemética da empresa e
pela omissdo das suas obrigagdes enquanto prestador de servigo publico. A RTP precisa de uma reforma
profunda, de uma refundacao, até. Mas algumas solug¢des sa@o urgentes e nao precisam de muito mais
tempo de gestacdo. A desgovernamentalizagdo da empresa é uma delas e corresponde a reiteradas pro-
messas eleitorais dos principais partidos parlamentares.

E pela desgovernamentalizacéo, primeiro, e pela clarificacéo das formas de financiamento, depois,
que se devem comecar as alteragdes na empresa. Alterar, antes disto, a estrutura do Servico Publico de
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Televisdo, apenas pode ser entendido como um primeiro passo para a sua destruicao e a continuacao de
uma politica avulsa e sem horizonte.

O Bloco de Esquerda, neste contexto, pretende garantir a viabilidade do Servico Publico de Te-
levisdo, mudando a tutela da RTP, responsabilizando aqueles que a venham a dirigir, ligando a escolha
dos responsaveis pela empresa a opc¢des claras e controlando a sua execucado. A nomeagédo pela Assem-
bleia da Republica, por uma maioria qualificada de dois tercos, do Presidente e restantes membros do
Conselho de Administracdo da Réadio Televisao Portuguesa, S.A., ndo garante em absoluto o primado da
despartidarizagao da empresa, mas atenua as pressées sobre 0s seus responsaveis e explicita democra-
ticamente os termos da sua responsabilizacéo.

A necessidade de encontrar um consenso que permita chegar uma maioria qualificada para a no-
meacao dos responséaveis pela empresa obrigaré os responsaveis politicos a escolher quem dé garantias
minimas de imparcialidade. A escolha explicita do Presidente do Conselho de Administracdo da RTP é
condicdo para evitar a pura divisdo de lugares entre os principais partidos.

No mesmo sentido, defendemos a vinculagdo dessa Administracdo a um Programa Estratégico
de Servico Publico de Televisado, apresentado pelo(s) candidato(s) a Presidéncia do Conselho de Admi-
nistracdo da RTP. Esse Programa tera um periodo de vigéncia de trés anos, coincidente com o mandato
da administracao, constituindo um compromisso dos responsaveis da empresa com o Estado no cum-
primento a curto prazo das funcdes que lhes sédo conferidas. A aprovacao de um Programa Estratégico
de Servico Publico de Televisdo, ligada a escolha do Presidente e restantes membros do Conselho de
Administragédo da RTP, S.A., é o Unico instrumento que permite dar contelido a escolha de responsaveis
com real autonomia face ao Estado. A autonomia sé é possivel se estiver garantida a responsabilizacdo
de quem a detém.

A discussao publica do Programa Estratégico do Servico Publico de Televisédo apresentado pelo(s)
candidato(s) a Presidéncia do Conselho de Administracdo da RTP, com participagédo da Autoridade para
a Comunicacao Social e do Conselho de Opinido da RTP, assim como o controlo anual da sua execucédo
por parte destes organismos, sdo a garantia de um debate profundo do papel que a televiséo publica
deve ter na sociedade portuguesa.

O mandato de trés anos pretende evitar a coincidéncia entre o mandato do Presidente e restantes
membros do Conselho de Administracdo da RTP, S.A., e a Legislatura. Este desfasamento permite, do pon-
to de vista simbélico mas também pratico, reforcar a autonomia politica face as maiorias conjunturais.



O financiamento por via da dotacdo especifica da Assembleia da Republica, nao resolvendo os pro-
blemas crénicos da estacdo, sera a Unica medida coerente com a mudanca de estatuto da empresa. Néo
seria compreensivel que uma gestao escolhida pelo parlamento dependesse das decisdes financeiras do
governo. A sua independéncia face ao executivo estaria ferida de morte.

3. DEMOCRATIZAR O ACESSO AS NOVAS TECNOLOGIAS

A Galéxia Internet é a porta de acesso a informacao e conhecimento, e portanto a novas oportu-
nidades, mas é também um universo de discriminagao, em particular a que é introduzida pela vertigem
de apropriagao mercantil de saberes e meios de comunicacao que deviam estar acessiveis para todas
e todos. O Bloco empenha-se por isso na democratizagcdo completa do acesso as novas tecnologias de
comunicacao e de informacgédo, defendendo nesse sentido:

* A rejeicao das patentes de software
* A universalizagdo da banda larga no acesso a Internet
* A generalizagao do Software livre, a comecar pela administragao publica

* A proteccéo dos direitos de autor na sociedade de informacgéo

O Bloco de Esquerda opde-se a que seja possivel registar patentes de software na Europa. As pa-
tentes estabelecem um direito legal de monopélio por 20 anos, registando um conceito, férmula ou outra
forma de conhecimento obtido através de uma invencéo. Desse modo, a utilizacdo desse conhecimento
passa a ter um preco e pode mesmo ser impedida. Ora, na Europa, ao contréario dos EUA, o software néo
é patenteavel. Em termos legais, o Art°52 do EPC (European Patent Convention), revisto em 2000/11, diz
claramente que nao se pode patentear programas de computadores.

Mas esta em curso na Unido Europeia uma reviravolta que pode levar a imposicao do sistema de
patentes para o caso dos programas de software. O governo de Durdo Barroso tinha tomado posicao por
esta imposicao das patentes, o que deve ser absolutamente recusado, porque prejudica seriamente o
desenvolvimento da investigacao, da inovacdo e do conhecimento na sociedade de informacao. O Bloco
bater-se-a, no parlamento portugués e no europeu, contra qualquer medida que introduza o patentea-
mento de software.
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3.2
UNIVERSALIZAGAO
DA BANDA LARGA
NO ACESSO

A INTERNET

3.3
GENERALIZAR

O SOFTWARE
LIVRE NA
ADMINISTRAGAO
PUBLICA

O Bloco de Esquerda defende o acesso universal a Internet de Banda Larga, de que ainda estamos
demasiado longe. No ranking europeu, Portugal esta em pendltimo lugar em matéria de acesso a Net.
Apenas quatro em cada cem portugueses tém acesso a banda larga. O motivo deste atraso flagrante é
identificado pelo préprio gestor da Unidade de Missao Inovacao e Conhecimento (UMIC): os utilizadores
pagam caro por uma banda larga que é pouco larga.

Em grande parte dos paises desenvolvidos a ADSL lidera o mercado da Banda Larga, mas, em
Portugal, o processo continua bastante atrasado. Acelerar a criagdo de condigbes técnicas para o acesso
a Banda Larga (por cabo ou ADSL) tera efeitos ndo sé no acesso a Internet mas num enorme leque de
funcdes que poderao vir a estar ligadas a esta tecnologia. Um dos motivos deste atraso é o monopélio
de uma s6 empresa, a PT, sobre os dois principais meios de banda larga: o cabo e ADSL. O Bloco de Es-
querda defende o fim deste monopdlio, obrigando a PT a separar os dois negécios e a vender um deles,
de modo a tornar mais barato e portanto a favorecer o acesso universal a Internet em Banda Larga.

Assim, o Bloco defende que o Servigo de Acesso a Internet em Banda Larga passe a ser con-
siderado parte integrante do Servigo Universal de Telecomunicagdes — exactamente como aconteceu
desde hé décadas com a extensdo da rede de telefone fixo a todo o pais —, tendo assim o Estado um
papel subsidiario em relagdo aos privados, dando garantias de que este servigo estara acessivel a todos
a precos de mercado justos..

0 Bloco de Esquerda defende a generalizacédo do uso do software livre, a comegar pela adminis-
tracao publica. Software livre é aquele que respeita quatro liberdades:

* A liberdade de executar o software, para qualquer uso.

* A liberdade de estudar o funcionamento de um programa e de adaptéa-lo as suas necessidades.

* A liberdade de redistribuir cépias.

* A liberdade de melhorar o programa e de tornar as modificacbes publicas de modo a que a co-
munidade inteira beneficie da melhoria.

O software livre apresenta inlmeras vantagens em relacdo ao software proprietério: a independén-
cia dos mercados ou das grandes empresas que constituem quase monopdlios, a flexibilidade, a possibi-
lidade de ser modificado e estudado, o custo mais baixo, a valorizacdo que dé ao conhecimento, os seus
méritos técnicos e em consequéncia a disponibilidade para o desenvolvimento de novas aplicacdes.

A adopcgéo nos servicos publicos do software livre tem uma grande vantagem de custo, embora
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nem sempre se trate de aplica¢des gratuitas. Em qualquer caso, o Estado tem ficado refém de relagdes
contratuais que Ihe sao desfavoraveis com as grandes empresas mundiais de software. O software utili-
zado pela generalidade dos servicos do Estado ndo permite o acesso ao cédigo-fonte, tanto do sistema
operativo, quanto das aplica¢des, implicando uma total impossibilidade de controlo, por parte do Esta-
do, sobre a tecnologia usada para gerir a informacao disponfvel em suporte digital.

Os riscos de existéncia, quando se trata de software ndo livre, de “portas traseiras”, no que toca
a segurancga da informacgédo, séo hoje evidentes. O Estado nao tem qualquer garantia em relacdo ao
possivel reencaminhamento da sua informacéo para outros. Mais: o Estado estd dependente do seu
fornecedor, num sector cada vez mais monopolizado, para aceder a sua prépria informacéao. A situacéo
actual pée em causa a prépria soberania do Estado. Ao mesmo tempo, as constantes modificacbes e
contratos de upgrade feitas com os fornecedores acentuam e perpetuam a dependéncia tecnolégica em
relacdo ao fabricante.

O caminho para que o Estado recupere o controlo da tecnologia da sua informacgéo é o da utili-
zacao, a cada nivel de produtos, sistemas operativos e aplicagdes que relnam a possibilidade de ele
préprio inspeccionar detalhadamente o seu funcionamento e que estes possam por si ser modificados e
distribuidos. Estes produtos existem ha mais de uma década sob a forma de software livre, que garante
a liberdade de criar solucdes préprias que muitas vezes estariam comprometidas pela dependéncia em
relacao a solucbes fechadas de software, a seguranca e estabilidade funcional dos seus sistemas de in-
formagéao na producédo, organizacéo, gestédo e distribuicao de informacdes, a possibilidade de reutilizar
equipamento informatico que estaria obsoleto, gracas as menores exigéncias de capacidade de proces-
samento do software livre e a drastica reducdo de custos.

Para além de libertar as empresas do pagamento de muitas licencas, o Software Livre prolonga
a vida util dos computadores em uso e exige menos actualizagcdes (quantas vezes desnecessérias) que
aumentando os custos, raramente correspondem as necessidades especificas dos utilizadores.

O Bloco de Esquerda reconhece e defende os legitimos direitos dos autores a manterem o controlo 3.4 PROTEGER
da reproducdo, comunicagao e distribuicdo das suas obras. Mas opde-se & monopolizacdo do controlo OS DIREITOS
das obras em meio digital por um pequeno nimero de empresas multinacionais que controlem os forma- pg AUTOR NA
tos e por isso a reproducédo e distribuicao das obras tantas vezes em detrimento dos préprios autores. O
uso indiscriminado, sem controlo e muitas vezes contra a vontade dos préprios autores de dispositivos SOCIEDADE_ DE
anticépia cria uma situacao paradoxal em que o programa informéatico da medida tecnolégica é que INFORMACAO
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decide e determina as condi¢des de utilizacdo que o beneficiario de uma obra, adquirida em condicdes
legais, lhe pode dar.

Assim, o Bloco de Esquerda defende a necessidade de protecgéo juridica a medidas tecnolégicas
de controlo de acesso das obras digitais que sejam eventualmente introduzidas pelo autor; ou que sejam
introduzidas pelo detentor dos direitos de autor, mas sempre e obrigatoriamente com a concordancia do
criador; mas defende que estas medidas levem em conta e respeitem todas as excepcgdes e utilizacdes
livres previstas pelo Cédigo dos Direitos do Autor. E reconhece a legalidade de acgbes de neutralizagéo
dos dispositivos anticépia se infringirem os limites estipulados pela lei. Finalmente, o Bloco defende a
liberdade de investigagao cientifica nas areas de seguranca e criptografia, mesmo que para isso seja
necessario neutralizar ou contornar sistemas de protecgao.

4. ALARGAR OS HORIZONTES PARA UMA NOVA POLITICA CULTURAL

O Bloco de Esquerda bate-se pelo aprofundamento e pela renovacao das politicas culturais publi-
cas, como condi¢ao fundamental para a democracia numa sociedade de informacao. Por serem politicas
requerem intencionalidade, inventariacdo de objectivos e de prioridades; por serem culturais associam-se
a criacao, difusao e recepgdo de sentido, traco distintivo, quer do espaco publico, quer da cidadania;
por serem piblicas exigem investimento publico, captagédo de recursos financeiros, técnicos e humanos
e subtraccao a esfera da mercantilizacdo. A promocédo do conhecimento exige uma intervencao cultural
activa, combatendo o défice do atraso: a vida cultural € uma parte fundamental da democracia, e uma
prioridade para o desenvolvimento, como o sa@o a saude ou a educacao.

O Bloco néo entende as politicas culturais publicas como instrumento de um qualquer dirigismo
estatal ou padrdo de imposicao de um gosto oficial, tdo-s6 a consagracao da liberdade de expresséo e de
criacdo independentemente das leis da oferta e da procura, isto é, da rentabilidade imediata, do retorno
financeiro ou da submissao a estatisticas de audiéncias.

A cultura deve ser tratada como servico publico, na confluéncia da democratizacdo cultural (dis-
seminacao do acesso da cultura «erudita» e do patriménio acumulado ao maior nidmero possivel de
pessoas) com a democracia cultural (promocao da criagdo cultural em todos os grupos e classes sociais,
no respeito antropolégico pela diversidade; formacao de publicos de baixo para cima, a partir dos seus
repertérios simbdlicos e sociais, visando o conhecimento e o dominio do maior leque possivel de lingua-
gens, codigos, géneros e formas de expressao culturais e artisticas que permitam a efectiva liberdade de
escolha - jamais se escolhe o que ndo se conhece ou compreende).



A base infraestrutural da producao cultural (equipamentos e recursos técnicos descentralizados
e funcionando em rede) é indissociavel do apoio a criagdo ndo dependente do mercado e a formacgao e
alargamento de publicos fora de canones populistas (do tipo: «dar ao povo 0 que o povo query, j& que
tal significa, quase sempre, «dar ao povo 0 que o povo ja temy). Por outro lado, a oferta cultural deve ser
transversal e comunicativa, evitando a sobreposicdo de iniciativas publicas de apoio sem coeréncia. A
criacdo cultural, assim, nao pode ser vista como um consumo passivo, mas antes como uma actividade
que envolve criadores culturais como a formacao e participacao de publicos, bem como formas experi-
mentais e inovadoras de criagdo em todos os terrenos de uma cultura aberta.

O Bloco assume o compromisso de lutar contra as diversas e cumulativas formas de iliteracia
(condigéo e consequéncia do aumento da exclusao e das desigualdades sociais) transformando a socie-
dade da informacgédo em sociedade do conhecimento equitativamente distribuido e apropriado.

Deste modo, combatemos os atrasos de definicao de politicas de promogao da descentralizacédo
e da internacionalizacao, defendendo:

* O combate as assimetrias regionais no acesso a arte e cultura e construir as politicas tendentes
a reduzir essas assimetrias com conhecimento do tecido cultural existente;

* Criar uma Rede de Teatros, Bibliotecas e Centros Culturais Municipais;

* Considerar os "custos de periferia" de Portugal na Europa no financiamento de projectos de iti-
nerancia além fronteiras e apostar na ligagédo entre estruturas e criadores nacionais e internacionais de
forma a colocar a criacao nacional nas plataformas de circulacéo internacional;

* Transformar a RTPi no canal internacional da cultura portuguesa;

* Assumir o contacto com a arte como essencial a construcao de identidade e proporcionar ao
publico escolar um contacto com arte mais abrangente do que o simples complemento pedagégico aos
programas curriculares, desenhando programas transversais aos Ministérios da Cultura e Educacéao que
permitam integrar nos curriculos escolares matérias que desenvolvam a compreenséo das linguagens
artisticas contemporaneas;

* Distinguir projectos de animacé&o cultural da criagéo artistica profissional;

* Definir as obrigacdes do Estado e dos criadores nesta matéria, nao impondo aos agentes priva-
dos tarefas que cabem ao Estado, mas encontrando formas de participacao dos criadores e estruturas
financiados em programas sérios, continuados e articulados de difusao e formacao;

* Rever os critérios do quadro legal que regula o financiamento da criacao artistica profissional nas
artes cénicas, sendo inaceitavel que a designacao “arte contemporanea” esteja reservada as artes visuais.
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Em consequéncia, o Bloco de Esquerda defende:

* a consagracgao de 19% do Orcamento de Estado a fileira da cultura;

* o funcionamento em rede de equipamentos culturais nacionais, regionais e concelhios,

* apoios a itinerancia e a descentralizagdo, sem que estas surjam, todavia, como contrapartida da
criacao cultural (que deve prosseguir fins que lhe sdo intrinsecos);

* um plano de emergéncia no apoio e salvaguarda do patriménio cultural;

* a urgente revisao dos critérios de apoio a criagao cultural independente, envolvendo os préprios
criadores e produtores culturais na definicdo desses critérios;

* 0 reconhecimento, com tradugédo orcamental, do caracter de excepcao dos Teatros Nacionais,
enquanto laboratérios exemplares de criacdo e difusdo nacional e internacional;

* a dinamizacao da rede nacional de museus, para que efectivamente funcionem em rede e com
orcamentos dignos, que lhes permitam pensar em algo mais do que a sua prépria sobrevivéncia, reforco
que certamente se traduzird na agilizagéo e renovagao dos departamentos educativos;

* acriagdo do estatuto sécio-profissional do artista, de forma a garantir proteccao social (reforma,
subsidio de desemprego, acesso ao servico nacional de salde...) aos trabalhadores intermitentes ou
sazonais, bem como a garantia de uma aposentagao precoce para as profissdes de alto desgaste fisico
(bailarino, artista de circo);

* a criacao da carreira de animador cultural e da de mediador cultural;

* a circulagdo dos animadores e mediadores culturais nas escolas, bairros sociais, associacdes,
prisdes e instituigcdes culturais do Estado (nomeadamente museus e bibliotecas);

* a conclusdo, na préxima legislatura, da rede nacional de bibliotecas publicas: uma em cada con-
celho — as bibliotecas séo o acesso do direito a meméria e um bem publico patrimonial insubstituivel;

* a disponibilizacdo online dos contetidos da Biblioteca Nacional;

* a disseminacao nas instituicdes e organizagbes culturais publicas de instrumentos de acesso
gratuito as novas tecnologias da informacao;

* 0 plano nacional de revitalizagdo do movimento associativo, com forte empenho na dimenséo
formativa de dirigentes e técnicos;

* um novo concurso de frequéncias para radios locais, comunitarias e associativas;

* a protecc¢do fiscal dos direitos de autor;

* a reducdo do IVA afecto aos discos para 5%;

* a ampliagao dos programas e montantes destinados a internacionalizacdo da criagao cultural
portuguesa;

* a dinamizagdo do turismo cultural, em particular nas cidades de média dimenséo;

* a accado nos organismos internacionais para a defesa do caracter de excepgéo dos bens culturais;

* o0 reforgo e expanséao dos leitorados portugueses espalhados pelo mundo.



Num pafs onde a iliteracia esté longe de ser debelada, os meios audiovisuais — cinema e televisdo
— adquirem uma importancia ainda maior na difusdo da cultura, na criacdo de uma identidade e um
imaginario préprios a cada pais ou regiao. O Servico Publico de Televisdo e uma politica para a promo-
cao do audiovisual sdo por isso decisivas para a promoc¢ao do acesso a informacao, ao conhecimento e
a cultura.

A pequena dimensao do pais e o facto de o portugués ser uma lingua falada sobretudo em pafses
onde o acesso ao cinema é ainda um luxo, determinam, contudo, que o cinema portugués — embora
se imponha em alguns circuitos internacionais e independentemente de se verificar ou ndo um divércio
entre os criadores e o publico portugués — ndo possa singrar de forma independente, baseado apenas
nas receitas de bilheteira. O que torna o apoio ao Cinema - Ficgdo, Documentério, Curta-Metragem ou
Animacéo - indispensavel. Para que possa existir Cinema Portugués é imprescindivel uma politica de
financiamento com critérios claros a pesquisa, escrita e desenvolvimento de guides, a producao cinema-
togréfica e, também, a distribuicao e exibicao, quer a nivel nacional quer a nivel internacional.

Nos ltimos anos, verificou-se a diminuicdo das verbas concedidas ao cinema pelo ICAM, situacgéao
que o BE pretende ver invertida, reforcando-as com a taxacao da publicidade nos canais por cabo em
lingua portuguesa, nos canais de acesso pago e no aluguer de videos, bem como com uma taxagéo de
5% nos pregos de bilheteira na exibicdo de filmes produzidos fora da Unido Europeia e da CPLP.

0O Bloco defende ainda a revisdo da Lei do Mecenato, de forma a fomentar o apoio ao Cinema, a
isencdo de licenca de distribuicdo para os filmes nacionais que tenham apenas 6 c6pias em exibicao
em sala, bem como a inserc¢ao gratuita de publicidade aos filmes portugueses nos diversos canais hert-
zianos de televisao.

0 Bloco defende, por um lado, a cedéncia pelo ANIM e a RTP de imagens de arquivo necessarias
a filmes e obras audiovisuais de produgao portuguesa, a titulo de ‘“apoio a producao’ e, por outro lado,
o depésito obrigatério, como forma de garantir o patriménio de imagens do pais.

Distinguindo entre Cinema e Audiovisual, dado o aumento de salas equipadas com projectores
DVD e HD, o Bloco defende o apoio financeiro a realizagdao de cépias nesses dois suportes.
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D)
DEMOCRA-

A democracia ndo é uma reserva de direitos politicos e nao existe sem direitos sociais desenvolvi-
dos e sem participacao activa. Assim, o Bloco de Esquerda continuaré a sua intervencao no sentido da
ampliagéo dos direitos das grandes maiorias que sédo os discriminados ou excluidos dos direitos inte-

TIZAR A grais. Neste sentido, o Bloco defendera

MODERNI-
ZAGAO

1. O principio da paridade entre mulheres e homens,

2. Uma nova politica para normalizar o acesso ao divércio,
3. Uma resposta a violéncia doméstica,

4. Alargar os direitos dos portadores de deficiéncia,

5. O desenvolvimento da educacao sexual nas escolas,

6. Os direitos das e dos homossexuais.

E, ao mesmo tempo, a democratizacao da modernizagao exige medidas estruturantes responden-
do a grandes problemas, como

7. O combate pela segurancga rodoviaria

8. A descentralizacao

1. A PARIDADE, CONDIGAO DA DEMOCRACIA

A entrada tardia das mulheres na esfera publica é um sinal da organizacao masculina das socieda-
des. Em Portugal, s6 com o 25 de Abril de 1974 foi permitido as mulheres elegerem e serem eleitas.

Actualmente, em Portugal, as mulheres sdo 51,5 % da populacédo e correspondem a 46,9 % da
populacado activa. Porém, nos érgédos de decisdo e participacao politica a percentagem das mulheres é
imediatamente reduzida. As mulheres eram apenas 15,7 9% das governantes (3 em 19) e a Assembleia
da Republica tinha apenas 46 deputadas num total de 230 lugares (20%).

lgnorar esta realidade na proposta politica significa cegueira de género. E é essa discriminacao
que leva a justificagéo situacionista segundo a qual as mulheres deverdo ser eleitas pelo seu mérito e ndo
por uma outra medida que procure resolver esta segregacao. Falar em mérito ignorando as reais condi-
¢cOes de acesso a esfera publica é desconhecer a organizagao patriarcal da sociedade: os preconceitos
gue medem o mérito, a divisdo sexual do trabalho, a dupla jornada, a responsabilidade com terceiros, a
organizagao da esfera publica criada e feita a medida dos homens onde as mulheres s&o as intrusas.



Esta realidade exige um esforco de reflexdo e compreenséo deste fenémeno e a adopgao de medi-
das que a contrariem: medidas e acc¢do afirmativa.

As politicas de acgdo afirmativa assentam no reconhecimento de que as mulheres sdo um grupo
historicamente discriminado e segregado e, como tal, sdo necessarias medidas de excep¢do que con-
trariem esta realidade. A acgdo afirmativa traduz-se no estabelecimento de medidas temporérias que
tém como principio orientador a correccao de praticas sociais discriminatérias que compensem atrasos
resultantes de um passado segregacionista e de uma organizacgao social patriarcal com vista a assegurar
a igualdade de participacao e representacao.

Assim, a Plataforma de Accao adoptada na 4.2 Conferéncia Mundial das Nac¢des Unidas sobre
Direitos das Mulheres (Pequim, 1995), que Portugal subscreveu, sugere que os governos fixem objecti-
vos especificos para aumentar o nimero de mulheres em postos governamentais e que aperfeicoem os
sistemas eleitorais de forma a garantir uma maior presenca de mulheres nos érgéos politicos eleitos.

A Declaracao sobre a lgualdade entre Mulheres e Homens como Critério Fundamental de De-
mocracia, aprovada em Conferéncia Interministerial Europeia, em Novembro de 1997, coloca como
prioridade a realizacdo de campanhas de sensibilizagdo da opiniao publica e a tomada de medidas que
garantam uma participacdo equilibrada de género nos partidos, sindicatos, nomeagdes politicas e em
todos os 6rgaos de decisédo.

Em 1995, o Conselho da Europa publica a Recomendagéo n.° 1269, que refere «a exigéncia demo-
créatica de partilha efectiva pelos homens e pelas mulheres das responsabilidades em todos os sectores
da vida em sociedade, incluindo nos cargos de decisdo politican. E também ao nivel do Conselho da
Europa que é criado, em Marco de 1997, um grupo de especialistas sobre a igualdade e a democracia,
presidido pela Eng® Maria de Lourdes Pintasilgo, que elabora um relatério com orientagcdes para uma
estratégia de integracao das mulheres na vida politica numa base de igualdade com os homens. Neste
relatério, insiste-se no desenvolvimento de politicas no dominio da educacéao e formacao para uma cida-
dania activa, promog¢ao do emprego e independéncia das mulheres, conciliagcao entre vida profissional e
familiar, adopgéo de dispositivos legais que garantam a participacdo de 40% de pessoas de cada sexo
em organismos de nomeagdo, assembleias eleitas, estruturas de partidos politicos, sindicatos, bem
como a viabilidade de escolha do sistema eleitoral de acordo com o que é mais favoravel as mulheres,
mencionando expressamente o sistema de representagédo proporcional e a adopgéo do sistema de quo-
tas pelos partidos.
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A partir da segunda metade dos anos 90, passou a ser defendido, a nivel do Conselho da Euro-
pa, o conceito de Democracia Paritaria que tem vindo a ganhar espagco em muitos paises. A paridade
baseia-se na ideia de que a humanidade é sexuada e deve ser por isso reconhecida a sua dualidade:
é constituida por homens e mulheres que devem partilhar as diversas esferas da vida, do privado ao
politico. Considerou-se ainda que o limiar minimo da paridade se situa a partir dos 30 ou 40%, limiar
este a partir do qual é possivel uma representacdo de toda a humanidade, porque nos érgéos eleitos se
consegue fazer sentir essa dualidade.

Analisando nos diversos paises europeus a participagdo das mulheres nos 6rgaos de decisao poli-
tica, conclui-se que as situagdes de mais elevada participagéo politica resultam da combinacéo de trés
factores:

a) Um sistema eleitoral proporcional;

b) Disposi¢cdes normativas para garantir uma determinada percentagem de cada um dos sexos
nos 6rgaos eleitos e nas nomeagdes politicas;

c) Condicdes sociais e culturais no ambito da familia e no trabalho, que criem condigbes de igual-
dade de oportunidades.

d) Promogéo da paridade nas listas para a Assembleia da Republica, Assembleias Legislativas
Regionais, Parlamento Europeu e Autarquias Locais.

e) Promocao de campanhas de sensibilizacdo para a partilha de responsabilidades na familia e de
incentivo as mulheres para a sua participacao politica.

Nesse sentido, o Bloco de Esquerda defende a introdugéo do critério da paridade como condicao
para aceitacdo das listas para a Assembleia da Republica, Assembleias Legislativas Regionais, Parlamen-
to Europeu e Autarquias Locais. Para esse efeito, um critério minimo de paridade é a representacao dos
dois géneros em cada trés candidatos de cada lista eleitoral.

O estabelecimento do principio de paridade reconhece a discriminacao das mulheres e é uma
ferramenta preciosa no combate a sua exclusao, mas este principio de pouco servira se nao for acom-
panhado por outras medidas que efectivem esta participacao, como o aprofundamento dos direitos das
trabalhadoras e dos trabalhadores, nomeadamente no que diz respeito a maternidade e a paternidade,
servicos publicos de guarda de criancas e de apoio ao trabalho doméstico. Assim, a organizacdo do
espaco publico tera que deixar de ser pensado como se se destinasse exclusivamente a homens. A socie-
dade exige diferentes prestacdes a homens e a mulheres. Impor uma medida paritéria que nao tenha em
conta a organizacao social dos quotidianos (dupla jornada de trabalho, responsabilidade com pessoas a
cargo: criancgas e idosos...) e o objectivo da sua transformacao, serd apenas retérica. A alteracao deste



quadro de discriminacdo é uma reivindicacao central da democracia, que também passa por uma efec-
tiva partilha de tarefas e responsabilidades entre mulheres e homens.

2. NORMALIZAR O DIREITO AO DIVORCIO

O sistema portugués, a semelhanca de outros sistemas europeus, nos quais se verificam reformas
na mesma década, caracteriza-se como “sistema misto”, de compromisso entre o “divércio-sancao”
e o divércio constatacdo da ruptura do casamento ou “divércio-remédio”. As alteracdes de 1975, por
isso, nao encontraram forma de resolver os conflitos que decorrem do divércio litigioso. Porém o direito
comegca lentamente a reflectir as novas vivéncias do casamento e da familia, consagrando um e outra
como realidades distintas, ainda que em intima conexdo. Exemplo desta perspectiva moderna é o facto
de na Constituicao de 1976, sé a familia ser objecto de garantia constitucional, ndo se enunciando o
mesmo principio de proteccdo para o casamento limitado pela Constituicdo a um direito individual fun-
damental.

Em 1994 e 1995, algumas alteragdes ao Cédigo Civil introduzem pontualmente, aligeiramentos no
processo de divércio. Mais recentemente o Decreto-Lei n.° 273/2001 veio agilizar o processo de divércio
por matuo consentimento, remetendo-o para a competéncia exclusiva dos conservadores do Registo Ci-
vil, libertando, assim, os tribunais, e acelerando o processo com a reducao das tentativas de conciliagédo
a uma apenas, o que elimina o compasso de espera de 3 meses, no minimo, que decorria entre ambas
as conferéncias.

Entretanto o processo de mudanca social que se reflecte em novas exigéncias de autonomia indi-
vidual e de realizacao afectiva, traduzidas em novas expectativas face a conjugalidade, no aumento de
rupturas conjugais e na diversidade de modelos familiares, apela a um outro enquadramento juridico,
particularmente do “divércio litigioso”.
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Em 1997, na Unido Europeia,
um em cada quatro casamentos
terminava em divércio, o que re-
presenta uma estimativa de 25%
para os casais casados nesse ano,
contra 149 das unides conjugais
em 1960. Mesmo constituindo
menos de metade dos divércios ve-
rificados nos EUA, é intenso o au-
mento dos divércios no qual se ve-
rifica uma crescente precocidade
de ruptura. Em Portugal, o nimero
de divércios ndo cessa também de
aumentar: 12322 em 1995; 13429

em 1996; 14 078 em 1977; 15278
em 1998; 17 881 em 1999. Em
1998 em cada 100 divércios 26
foram litigiosos. A semelhanca de
outros pafses, a maior parte dos
requerentes do divércio litigioso
séo mulheres: 62% em 1998.
Entre 1970 e 1995, em todos
os paises da Unido Europeia assis-
timos a modificages profundas na
legislagcao sobre o divércio, no sen-
tido da sua facilitagdo, nomeada-
mente através da reducao do tem-
po da sua declaracao, acelerando o

A DEMOCRATIZAGAO DO ACESSO
AO DIREITO AO DIVORCIO

processo, e do aligeiramento da in-
tervencdo judicial. Estas reformas
incidem particularmente no divér-
cio por mutuo consentimento. Ape-
sar de alguns avancos, o divércio
litigioso permanece, com excepgao
da Alemanha, Noruega e Suécia,
enquadrado num regime em que a
culpa continua a constituir um ele-
mento importante das condicbes
de divércio. E o caso de Portugal,
em que a requisicao do divércio
litigioso est4 sujeita a violacéo cul-
posa dos deveres conjugais.

Historicamente, a consagracao do divércio litigioso, fundamentado somente na nocao de culpa,
constituiu um factor importante na defesa dos direitos dos conjuges, particularmente das mulheres, na
medida em que abrange a violéncia, a infidelidade, a auséncia de respeito, cooperacao e assisténcia e de
coabitagéo por um tempo legalmente fixado. Mas a nog¢do de culpa em que o 6nus da prova pertence ao
requerente induz situagdes eticamente enfermas na medida em que obriga a exposicao da intimidade e
ndo raramente a provocacao e “construcdo de factos” que constituam prova da violacao dos deveres con-
jugais. O maior problema do divércio litigioso consiste no facto de ndo abranger como motivo a vontade
inequivoca de um dos cdnjuges para a obten¢do do divércio. Enquanto se acentua uma concepg¢do mo-
derna contratualista, fundamentando na afectividade e na vontade individual de cada um dos cdnjuges,
o divércio litigioso permanece ignorando a manifestagao unilateral da vontade.

Nenhum casamento é celebrado sem existir uma vontade expressa de ambos os nubentes nesse
sentido. Também nao faz sentido que se obrigue alguém a manter-se casado ainda que contra a sua
vontade, ou a cometer actos masoquistas, para obter o divércio, como violar um dos deveres conjugais
e esperar que o outro conjuge nado lhe perdoe, ou abandonar o lar e viver separado de facto durante um
lapso de tempo, e a culminar todo este doloroso e longo processo, a coroa de gléria um longo, penoso
e devassador divércio litigioso.



Facilmente constatamos que nao hd, de facto, nenhum verdadeiro motivo para manter o conceito
de culpa no divércio, e consequentemente nao faz sentido manter o processo de divércio litigioso, pelo
que o Bloco proporé a criacao de mecanismos legais que o substituam, instituindo as regras do divércio
quando o contrato de casamento é dado por concluido por uma das pessoas.

3. 0 COMBATE A VIOLENCIA DOMESTICA
E UMA QUESTAO DE CIVILIZAGAO

A demonstragdo da subalternidade das mulheres na sociedade encontra-se espelhada nos niimeros
sobre a violéncia doméstica, que mostram uma realidade cruel em que milhares de mulheres, além de
criangas e idosos, sdo vitimas de violéncia. A transformacéao da natureza deste crime, nos termos do Cédi-
go Penal, em crime publico, em 2000 e por proposta do Bloco de Esquerda, permitiu um avango extraor-
dinario no combate a violéncia e no surgimento de novas politicas de apoio as vitimas. Este caminho tem
que ser aprofundado e continuado. Os niimeros divulgados em 25 de Novembro de 2004 por organizacbes
nao governamentais, que apontam para pelo menos 47 mulheres assassinadas pelos maridos durante
esse ano, sao o sinal de alerta para uma situacdo que nao é admissivel numa sociedade democrética.

O Bloco de Esquerda apresentard propostas no sentido de ser criada uma lei que permita res-
postas coordenadas no sentido de corrigir a demora e a auséncia das respostas judiciais, de garantir
o afastamento efectivo dos agressores em relagdo as vitimas, de melhorar o apoio as mulheres vitimas
e aos seus filhos e filhas, numa perspectiva de proteccdo das vitimas. Neste aspecto ha que resolver a
situacao de habitagédo destas familias, pois a maioria ndo podera continuar a sua vida nos mesmos lo-
cais: a construcao de habitacao social pelo Estado deve contemplar habitacdes que se destinem a estas
mulheres e a seus filhos e filhas, pois esta é uma condicao fundamental para o seu projecto de vida.

A defesa das vitimas exige também um cuidado especial com as criangas e idosos, que sao as
vitimas mais silenciosas destas formas de violéncia doméstica, aplicando-se os mesmos principios de
responsabilidade penal e de protecgéo.

4. REFORGO DOS DIREITOS DOS CIDADAOS
E DAS CIDADAS PORTADORES DE DEFICIENCIA

As pessoas com deficiéncia constituem uma significativa minoria na nossa sociedade. Su-
pde-se que o seu numero se situe entre 636 059 (6,1% da populagdo portuguesa), segundo os dados dos
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censos de 2001, e 905 488, segundo os dados de 1995 do projecto Quanti realizado pelo Secretariado
Nacional da Reabilitagcéo e Integracao das Pessoas com Deficiéncia. No entanto, a realidade das pessoas
portadoras de deficiéncia, marcada pela precariedade econémica, pelo desemprego e pela exclusdo das
mais importantes arenas de vida social, vem sendo sistematicamente negligenciada. Estamos perante
um ciclo vicioso de invisibilidade e discriminacdo. Um ciclo que se tem perpetuado dada a falta de von-
tade politica do anteriores governos, num quadro dramatico bem patente pelo alheamento em relagéo a
uma iniciativa como o0 2003 Ano Europeu das Pessoas com deficiéncia. Uma ébvia oportunidade perdida
no sentido de colocar de uma vez a realidade da deficiéncia na agenda social e politica portuguesa. Urge
por isso tomar medidas que conduzam a integracao social de pessoas que estao longe de ver contempla-
das as minimas condicbes para a sua integracao social e para a equalizacao de oportunidades, medidas
que passam estas pelo reforco dos seus direitos e pela criacdo de mecanismos capazes de fazer valer
direitos adquiridos.

Importa que as intengdes expressas na Lei de Bases da Prevencao, Habilitacdo, Reabilitacao e
Participacao da Pessoa com Deficiéncia possam ter consequéncias e que ndo se figuem por um acto de
propaganda por parte dos poderes. Nomeadamente torna-se central que a breve trecho se regulamente
e definam as condic@es de discriminacao positiva a fim de se estabelecerem quotas de emprego para as
pessoas com deficiéncia no sector privado e consequentes mecanismos de fiscalizagéo.

Seréd igualmente fundamental que os ministérios responsaveis assumam um comportamento de
maior didlogo com as organizacgdes de pessoas com deficiéncia de modo a que aqueles que sao os prin-
cipais interessados possam ter um papel fundamental nas politicas que lhes digam respeito, como esté
definido em documentos como as Regras Gerais sobre a Igualdade de Oportunidades para as Pessoas
com Deficiéncia da ONU (1993) e a Declaracdo de Madrid. Ora, as ONG’s de pessoas com deficiéncia es-
tdo minoritariamente representadas no Conselho Nacional para a Reabilitagao e Integracao das Pessoas
com Deficiéncia quando é exigivel uma situagéo de paridade.

Outras medidas hé que sao fundamentais para que as pessoas portadoras de deficiéncia possam
desenvolver e potenciar as suas capacidades e por isso o Bloco propora as seguintes prioridades no
combate a discriminagcdao com base em deficiéncia:

» Esgotado que foi em 2004 o prazo para a remodelagao da acessibilidade no espaco publico no
D.L 123/97, o que se verifica é que nao s6 se mantém as estruturas que excluem as pessoas com defi-
ciéncia, como se tém edificado sistematicamente sem atender as normas de acessibilidade definidas.
Importaria, por isso, que se definisse legislativamente um novo periodo que obrigasse a transformagéao



das estruturas existentes, e que garantisse o cumprimento do que for doravante edificado. Para tal é es-
sencial que se aumentam as sangbes, actualmente irrisérias, para as situagdes de incumprimento. A lei
deve clarificar a natureza das alteragdes exigidas no edificado para garantir o acesso ao servigo/edificio
pretendido, distinguindo entre os decisores, as Camaras, e os servicos de fiscalizacao.

* Devem ser criadas condicdes efectivas para a que a escola inclusiva possa ser uma realidade
e ndo apenas uma declaragéo de vontades definida na legislacdo. As criancas e jovens com deficiéncia
deparam-se com gravissimas caréncias no ensino integrado, constituindo o ensino basico e secundario
uma escola para a desigualdade. Essas caréncias sao causadas quer por uma gritante faltasde formagéo
de recursos humanos especializados para o apoio, quer pela auséncia de materiais escolares e técnicos
capazes e disponiveis em tempo util.

* E necessério estabelecer as condi¢des para 0 apoio aos alunos no ensino superior. Até hoje ndo
existe sequer um quadro legal que obrigue as instituicdes do ensino superior a terem estruturas que
garantam a formagéao das pessoas com deficiéncia em igualdade com as demais. S6 quatro universida-
des em Portugal tém estruturas criadas por sua iniciativa e segundo modelos fragmentados. Cabe ao
governo assegurar o financiamento e definigéo de tais estruturas para que os alunos nao sejam deixados
a sua sorte.

* Impde-se a reformulagcédo do actual sistema de ajudas técnicas para um sistema nacional e uni-
formizado para a atribuicdo de ajudas que se baseie em processos de atribuicao ageis e transparentes.
As formas de atribuicdo vigentes sdo dispersas, burocréaticas e pouco claras, prejudicando em muito
aqueles que mais necessitam de equipamentos para a realizacao das mais diversas actividades.

+ E indispensavel desenvolver uma rede de estruturas de habilitacéo e reabilitacdo especializadas.
Na realidade actual estas estruturas escassas, além de obrigarem as pessoas com deficiéncia a drama-
ticas listas de espera, encontram-se profundamente centralizadas.

* A formagéo profissional das pessoas com deficiéncia é fundamental. Esta vertente, importante
para todos os cidadaos, assume uma importancia crucial face as dificuldades acrescidas que as pessoas
com deficiéncia enfrentam no acesso ao mercado de trabalho.

« E imperativo reforcar os direitos de participacéo eleitoral das pessoas com deficiéncia visual,
prevendo para tal a producao de boletins de votos que, de forma simplificada, permitam o exercicio do
direito ao voto destes cidaddos e, simultaneamente, garantam o respeito pelo principio da pessoalida-
de.
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Durante a legislatura que agora
se concluiu, foram aprovados por
unanimidade diversos projectos de
Lei de Bases da Deficiéncia, entre
as quais o proposto pelo Bloco de
Esquerda, que nasceu de um tex-
to da Associagao Portuguesa de

Deficientes. Mas, por vontade do
PSD e do PP os projectos nunca
foram discutidos na especialidade
e ficaram dois anos na gaveta. Ter-
minada a legislatura, os projectos
caducaram e tudo volta a estaca
ZEro.

A FRAUDE DO PSD E PP
CONTRA OS DIREITOS DOS DEFICIENTES

O Bloco de Esquerda compro-
mete-se a reapresentar o projecto
que permita estabelecer a Lei de
Bases da Deficiéncia, como tem
sido exigido pelas associagdes re-
presentativas.

5. EDUCAGCAO SEXUAL NAS ESCOLAS

Num passado ainda recente a moral sexual dominante encarava com desconfianca as manifesta-
¢cOes sexuais dos jovens que demonstrassem a sua autonomia. No entanto, a modernizagao provocou
uma alteracao profunda na atitude cultural dominante em relagdo a sexualidade, existindo hoje um
consenso alargado na sociedade portuguesa sobre a necessidade da educacao sexual nas escolas. Esta
educacao deve basear-se na responsabilidade e no direito ao prazer e ndo na profilaxia do medo.

Ora, estdo ainda por criar as condi¢des para a educagéo sexual nas escolas, nomeadamente para
efeitos de prevencao de gravidez ndo desejada ou para evitar doengas sexualmente transmissiveis (SIDA
e outras) e para a criacdo de uma cultura do conhecimento da sexualidade e do prazer, assim como
para a prevencao de situacbes de abuso sexual e de assédio. Apesar de se reconhecer a necessidade de
evitar situacdes de risco, a importancia da educacgao sexual nas escolas continua a ser menorizada por
muitos e surgem assim as falsas dicotomias entre as responsabilidades da familia e a da escola. Ora,
nas Ultimas décadas, a generalidade dos estudos de organizac¢des internacionais tém demonstrado que
a educagéao sexual aumenta a responsabilidade e ajuda os jovens no seu processo de desenvolvimento
através da partilha da intimidade e da expresséao afectiva.

Sao conhecidas importantes experiéncias de sucesso em algumas escolas; conhece-se o trabalho
da Rede de Escolas de Educacgéao para a Salde e das equipas de apoio local constituidas por técnicos de
salde e por professores que tém como funcao dar apoio as escolas. No entanto, a nivel de cada escola,
tudo fica dependente da maior ou menor sensibilidade da respectiva direcgédo e da existéncia, ou nao,



de professores vocacionados para a abordagem desta tematica. A indefinicdo da lei sobre a estrutura
que, a nivel de cada estabelecimento, assume a responsabilidade pelo acompanhamento e a avaliagao
das préticas de educagéo sexual em muito tem contribuido para a desresponsabilizacdo existente nesta
matéria.

E neste contexto que colocamos, com caracter de urgéncia, a criagcao dos seguintes mecanismos
para fomentar a educacao sexual nas escolas:

* Criacdo em cada escola, por parte do Ministério da Educacgéao, de um Gabinete de Atendimento.
Estes gabinetes realizam a articulagdo com os servicos de Psicologia e Orientacédo Escolar e os Servigos
Especiais de Apoio Educativo, de forma a optimizar os recursos humanos existentes e permitir uma
abordagem multifacetada dos problemas.

* Ligacdo das equipas de apoio local da Rede de Escolas Promotoras de Salde a estes gabinetes
e outros grupos e instituicoes

* Criacdo no Conselho Pedagégico de cada escola de um nucleo de professores responséaveis por
integrar e acompanhar ao nivel do Projecto Educativo da Escola uma é&rea sobre Educacdo Sexual em
ligacdo com as equipas de apoio local.

* Formacao de professores vocacionada, por um lado, para o desenvolvimento tematico da Educa-
¢ao Sexual no ambito dos curriculos disciplinares adequados e, por outro lado, para a interdisciplinari-
dade dinamizada ao nivel do Projecto Educativo de Escola.

Deste modo, o programa para a promocao da Educacao Sexual nas escolas deveré ter as seguintes
areas de incidéncia:

a) Atendimento individual;

b) Area Curricular, privilegiando areas/disciplinas como, Desenvolvimento Pessoal e Social, Bio-
logia, Portugués, Histéria, Filosofia, Geografia, Psicologia, Sociologia, Ciéncias da Natureza, Educagéo
Fisica, Ciéncias da Terra e da Vida, Técnicas de Prevencao e Promocédo da Salde, Linguas e Literatura;

c) Area de Projecto Educativo da Escola.

E ainda de fundamental importancia que se defina um conjunto de valores béasicos, seguindo
nomeadamente orientacdes técnicas sobre Educagdo Sexual em meio escolar, tal como sugeridos pela
Associacao para o Planeamento da Familia.
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6. DIREITOS DAS LESBICAS, GAYS, BISSEXUAIS E TRANSGENDER

O Bloco de Esquerda tem vindo a demarcar-se dos restantes partidos como um movimento moder-
no e defensor de uma democracia aprofundada. O seu programa resulta da alianca entre a luta pelo fim
das desigualdades sociais € econémicas — agravadas pelas politicas neo-liberais — e as lutas pelo fim das
desigualdades identitarias — agravadas pelo neo-conservadorismo e pelo novo moralismo reinante. Em
suma, o Bloco é um movimento que luta pela igualdade ao mesmo tempo que luta pela diversidade.

Em consequéncia, o Bloco apresentar politicas concretas de combate as discriminacdes, as desi-
gualdades, a negacéao da diversidade, nas areas da desigualdade de classe e socio-econémica; nacional,
“racial” e étnica; de género; e sexual.

No que toca a esta Ultima - a desigualdade com base na orientacao sexual — o Bloco mantém o
mesmo empenho com que defendeu a inclusdo dos casais do mesmo sexo na Lei das Unides de Facto ou
a alteracdo do Art°® 13° da Constituicdo — em ambos 0os casos com sucesso. Também ao nivel interno, o
Bloco marca a diferenca em relacéo nao sé a direita, como em relacao a outros partidos, abrindo todo o
espacgo para a actividade de um grupo organizado de activistas LGBT (Iésbicas, gays, bissexuais e trans-
gender) e discutindo no conjunto do movimento as estratégias de combate as discriminacdes.

E agora tempo de confrontar a politica e a sociedade portuguesas com exigéncias de coeréncia e
principios nesta area da vida social: a semelhanca do sexismo, do racismo ou do classismo, a homofobia
- ou preconceito pessoal, mas sobretudo institucional contra as e os cidadaos LGBTs —, deve ser o alvo
do combate da esquerda moderna no plano politico, como o é, no plano associativo, ao nivel do movi-
mento social. Alguns dos avangos conseguidos na sociedade portuguesa mais nao sao do que o primeiro
passo; ha que corrigir defeitos, propor solugdes novas e avancar para novas metas, a semelhanga do que
se tem passado em Espanha com o governo do PSOE.

Assim, o Bloco inclui as seguintes propostas no seu programa para a legislatura:

1.Apresentagdo de uma Lei Anti-Homofobia, a semelhanca de legislagédo anti-racista, pela especi-
ficidade do tema, decorrendo da alteracéo ja concretizada do Art® 13° da Constituicao;

2.Concretizacao dos cursos e programas de Educagédo Sexual no sistema de ensino, com explici-
tacdo do seu caracter nao sexista e livre de preconceitos;



3.Criacao de um Gabinete de Apoio e Informacao LGBT, publico, a semelhanca do que se passa
noutros pafses, como por exemplo o “Berdindu” do Governo do Pais Basco (legislagdo em http://www.
euskadi.net/bopv2/datos/2003/07/0304041a.pdf)

Uma area especifica merece, todavia, uma atencao especial: a que se relaciona com o reconhe-
cimento legal das formas de unido, conjugalidade e parentalidade. A actual Lei das Unides de Facto é
manifestamente insuficiente, ineficaz e injusta. Insuficiente, porque @s LGBTs tém um menor leque de
opcodes (e direitos, portanto) do que outros segmentos da populagéo, que tém também acesso ao casa-
mento civil; ineficaz, pois empresas, instituicbes ou organismos do Estado, além das realidades inter-
pessoais e familiares, nem sempre reconhecem as unides de facto entre pessoas do mesmo sexo, dada
a inexisténcia de uma forma clara de identificagcdo e comprovagéo da mesma; injusta, pois ao impedir
a capacidade de adopgao por casais do mesmo sexo, torna-os menos cidaddos que os casais de sexo
diferente.

O Bloco defende:

1. A modernizacao da Lei das Unides de Facto no sentido de estabelecer a possibilidade de um
registo, a semelhanca do que acontece noutros paises europeus;

2. A extensédo da possibilidade de adopcéo a casais do mesmo sexo, aplicando-se os mesmos cri-
térios exigentes de selec¢cdo de adoptantes que se praticam em todos os restantes casos;

3. Alteracdo do Cédigo Civil no sentido de abolir a referéncia ao sexo diferente dos cénjuges no
respeitante ao casamento civil e a nulidade de casamentos entre pessoas do mesmo sexo, a semelhanca
do que foi recentemente aprovado em Espanha.
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Ao defender os direitos sociais fundamentais, o Bloco
desenvolve a nocao de direitos humanos no seu
sentido mais radical e profundo, combatendo todas as
descriminagées porque a democracia exige a igualdade
de oportunidades e de condigoes de acesso a qualidade
de vida. Ndo se trata portanto de questoes sectoriais ou
minoritarias — os direitos de todos sGo uma exigéncia
para a maioria poder viver democraticamente. No
mesmo sentido, o Bloco insiste em duas reformas
fundamentais para os proximos anos: a da seguranca
rodovidria e a do territorio e da sua gestdo.

7. SEGURANGA RODOVIARIA, UMA PRIORIDADE NACIONAL

A falta de seguranca rodoviaria € um grave problema de salde publica. Segundo o Conselho
Europeu de Transportes, a ocorréncia de cerca de 42.000 mortos e de mais de 3,5 milhdes de feridos
por ano nas estradas da Unido Europeia, faz desta realidade um dos mais graves problemas de salde
publica que os Estados da Unido enfrentam actualmente, na medida em que diminui a média de idades
da populacao e contribui para uma grave deterioracdo do estado geral de salde da populacao, resultan-
do num elevadissimo nimero de pessoas que perdem a vida ou que ficam afectadas irremediavelmente

para o resto da vida.

Os custos para a sociedade de tdo grave situacdo sdo enormes. Segundo relatério aprovado pelo
Parlamento Europeu, a 7 de Dezembro de 2000, estima-se que os custos sécio-econémicos totais asso-
ciados aos acidentes rodoviarios na Unido Europeia ultrapassam os 160 mil milhdes de euros anuais,

equivalendo a cerca de 2% do total do PIB europeu.



Portugal é o pais da Uniao
Europeia com maior e mais grave
indice de sinistralidade rodoviaria.
Em valores médios, na década de
90 Portugal apresentou valores de
sinistralidade rodoviéria grave su-
periores em mais do dobro da mé-
dia dos paises da Unido Europeia.
Enquanto que para o conjunto da
UE a média de acidentes com vi-
timas era de 12, em Portugal es-
ses valores eram de 26 mortos por
cada 100 mil habitantes.

Ainda em 2000 Portugal apre-
sentava um ndmero de mortos em
acidentes rodoviérios 95% acima
da média comunitaria, mantendo
sempre o primeiro lugar na Uni&o
Europeia. Trata-se de uma situa-

cao de calamidade publica a esca-
la europeia. Em 2001, em cada 9
minutos houve alguém que foi viti-
ma de um acidente rodoviario em
Portugal. Em cada dia, morreram
4 pessoas nas estradas. Em cada
hora e meia, houve registo de um
acidente grave, ou seja, um aciden-
te donde resultaram mortos ou fe-
ridos graves.

O grave desta situacdo nao
sdo apenas 0s numeros, em Si
mesmos, ja de si gravissimos es-
pecialmente no contexto europeu.
O grave é que nao se vislumbram
melhorias significativas. Ainda em
2002, apesar de o nimero total de
acidentes com vitimas se ter redu-
zido ligeiramente face ao periodo

PORTUGAL, RECORDISTA
DAS MORTES NA ESTRADA

homélogo do ano anterior (-0,5%),
o indice de gravidade dos mesmos,
expresso pelo nimero de mortos
por cada 100 acidentes com viti-
mas, foi superior ao ano anterior
(+3,6%).

Sdo mdultiplas as causas que
concorrem para esta realidade.
De acordo com as estatisticas,
publicadas pela Direccao-Geral
de Viagdo, mais de 1/3 (35%) dos
acidentes com vitimas em 2001
sao atribuiveis a “causas nao iden-
tificadas ou ndo definidas”, 28%
a velocidade excessiva e 9,5% ao
desrespeito de cedéncia de passa-
gem. E conhecida a importancia
do abuso do éalcool como causa de
muitos destes acidentes.

Se é certo que, em muitos casos, ndo é possivel reduzir um acidente apenas a uma causa, néo o
€ menos que as estatisticas publicadas parecem nao reflectir satisfatoriamente o conjunto dos factores
que podem intervir num determinado acidente. Causas como as préprias deficiéncias que as vias rodovi-
arias apresentam, quer ao nivel da sua concepg¢ao ou do estado da sua manutengao, quer ainda ao nivel
de outros factores que exercem a sua influéncia na explicacao dos acidentes (tais como a conducao sob
o efeito do alcool ou de substancias psicotrépicas), ou nao séo conhecidas ou simplesmente sao apenas
parcialmente consideradas.

A questao da sinistralidade rodoviaria tornou-se por tudo isto num dos problemas mais importantes
da seguranca no pais. E tem sido certamente a questé@o de seguranca mais desprezada: embora previsto
na legislacdo em vigor, o Conselho Nacional de Seguranca Rodoviaria nao parece ter atingido qualquer
dos objectivos expressos, como se comprova pelo sistematico agravamento da sinistralidade rodoviaria
até hoje. Mas, independentemente da questdo da avaliagdo das competéncias e dos poderes que foram
conferidos aquele 6rgao, nao restam duvidas de que o seu fraquissimo caracter operativo estara na razao
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directa dos seus poderes: a poderes limitados nao poderao senado corresponder débeis capacidades para
mudar qualquer situacao. A debilidade do préprio organismo criado, a falta de visibilidade nas principais
tomadas de deciséo e de propostas, a fraca associacdo do Governo na co-responsabilizacao pelos objec-
tivos a alcancar e a limitada participagdo de um conjunto de organismos e de representantes de sectores
politicos e sociais na definicao de uma politica nacional de seguranca rodoviéria, justificardo provavel-
mente a sua auséncia quase completa das principais decisdes que, em matéria de seguranca rodoviaria,
tém sido tomadas pela administracdo central e local do Estado. Falta uma estratégia, falta a coragem e
faltam os instrumentos operativos para resolver o problema da seguranca rodoviaria.

Impde-se portanto, por razdes nacionais, que a seguranca rodoviaria seja encarada como uma
area de actuacdo prioritdria dos poderes piblicos. Nesse sentido, o Bloco propde a aprovagao de uma Lei
de Bases da Seguranca Rodoviéria para definir os instrumentos, os meios e o0 modelo organizacional
que deve presidir a actuacao publica tendo em vista a reducao sensivel da sinistralidade rodoviaria em
Portugal. Esta lei define as seguintes prioridades:

* Em primeiro lugar, urge definir um diagnéstico nacional, tdo exaustivo quanto possivel, do es-
tado das estradas e demais infra-estruturas rodoviarias, que permita elaborar um novo Plano Nacional
para a Seguranca Rodoviaria determinando medidas cautelares imediatas para a seguranca de pedes,
ciclistas, condutores e veiculos, concretizando um Plano Horizonte Zero Mortes, tal como foi inicialmente
desenvolvido pelas autoridades publicas suecas e posteriormente promovido pela Organizagcdo Mundial
de Saude e pela Comissdo Europeia.

* Em segundo lugar, é preciso acabar com a irresponsabilidade: as entidades e dos seus responsé-
veis, publicas ou privadas, que deveriam assegurar o bom estado de exploragdo e mesmo uma correcta
concepcao das infra-estruturas rodoviarias, deverdo dar prioridade a execucdo das melhores solucdes
técnicas de construcao e de proteccdao ambiental e ndo apenas a factores de ordem econémica e finan-
ceira. Para responder aos erros sistematicos ou irresponsabilidade na execucdo dessas normas, o Bloco
defende a introducédo da figura do crime rodoviario penalizando a culpa de qualquer personalidade
ou responsavel de entidade cuja accdo tenha agravado os riscos de acidentes, e ainda uma politica de
prevencdo orientada para a educagdo para uma cidadania rodoviaria. Um exemplo de irresponsabilidade
rodoviaria é a construcéo do Tunel do Marqués, com um declive muito superior ao que é recomendado,
0 que acentua o perigo.

* Em terceiro lugar, é necesséaria mais e maior atengdo a correccao dos comportamentos dos
condutores na estrada através da aplicacao de uma estratégia pedagbgica e preventiva sobre as praticas



incorrectas de condugéo, o que passa também pela introdugao de normas mais apertadas de seguranca,
que garantam o direito a partilha e ao usufruto da via publica por parte dos cidaddos com mobilidade
reduzida ou que se desloquem em meios alternativos de transporte, ndo motorizados.

* Em quarto lugar, deve haver mais atencdo a seguranca dos passageiros no transporte publico
através da obrigatoriedade dos varios agentes intervenientes no sector (construtores, condutores, utili-
zadores e agentes fiscalizadores) de promoverem, em tempo Gtil, a aplicacao de medidas de segurancga
passiva e activa no transporte publico, em particular nos veiculos de transporte de criancas.

* Em quinto lugar, mais e melhor coordenacgéo na gestéo dos programas e das medidas tendentes
a aumentar a relevancia da seguranca rodoviéria através, nomeadamente, da criacéo de uma Alta Autori-
dade para a Seguranca Rodoviéria que coordene, discuta e recomende as melhores actuagdes tendentes
a reducdo efectiva da sinistralidade rodoviéria.

* Em sexto lugar, mais abertura ao envolvimento publico na discussdo e acompanhamento da exe-
cucao das estratégias de reducdo dos acidentes através da participacdo das varias entidades e grupos
de cidadaos sobre os factores que intervém na ocorréncia dos acidentes, para promover as melhores
praticas preventivas e correctivas para o exercicio de uma cidadania rodoviéria.

No sentido de concretizar este programa, o Bloco de Esquerda retoma as seguintes propostas da
Associacao dos Cidadédos Auto-Mobilizados:

* A criacao das condigbes para a expansao das peritagens a desastres rodoviarios, hoje circuns-
critas a actividade de equipas da Brigada de Transito da GNR, j& que esta tarefa é fundamental para
a recolha de prova com qualidade para a resolugao judicial dos muitos milhares de desastres graves e
muito graves;

* A revisdo urgente da organizacao e estrutura do sistema de emergéncia pré-hospitalar, e das
redes de referenciagéo na emergéncia de forma a torné-lo eficaz.

* Aredefinicdo das praticas da medicina de emergéncia, assim como a integracdo das vérias areas
que nelas se encontram implicadas, nomeadamente a area da saide mental;

* A criagdo de uma rede de trauma - Sistema Integrado de Cuidados em Trauma; e de um registo
nacional de trauma, que considere como vitima de acidente rodoviario ndo apenas os mortos no local e
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durante o transporte para o hospital, mas quem, em consequéncia directa desse acidente, morrer du-
rante os trinta dias seguintes;

* A regulamentacéo e implementacao das Auditorias de Seguranca Rodoviaria, previstas no Li-
vro Branco: A Politica de Transportes no Horizonte 2010, da Comissdo Europeia, e consagradas no Plano
Nacional de Prevencao Rodoviéria — regulamentagao que deve prever a garantia clara de independéncia
técnica face aos gestores da infra-estrutura rodoviaria (garantia essa que ndo pode certamente ser dada
pela Prevengdo Rodoviaria Portuguesa, a cujos corpos dirigentes pertence por ineréncia de fungéo o
Presidente do Instituto de Estradas, o Director-Geral de Viacdo e um representante do Conselho de Ad-
ministracdo da Brisa);

* A criagdo urgente de Livros de Normas Construtivas de estruturas viérias coerente e detalhado,
para orientacdo das entidades autéarquicas, e a revisao do Livro de Normas do Instituto de Estradas de
Portugal, de modo a incorporar de forma concreta e sistematica o principio de rodovia “tolerante”, “in-
tuitiva” e auto-explicativa”;

* A criacao de Dispositivos de Avaliagdo e de Manuais de Procedimento, baseados nas boas préticas
de outros paises europeus, para a projecgéo, construcdo e manutencao de vias e dispositivos de segu-
ranga rodoviéria.

* desenvolvimento de um mapa indicador dos pontos brancos nas estradas e ruas portuguesas
(zonas de trafego nao rarefeito onde nao tenham ocorrido desastres graves e muito graves num periodo
de pelo menos 5 anos) — como evidéncia da aplicacéo efectiva da normalizacdo e das boas praticas de
construcgao e gestdo das redes viarias;

* A revisdo integral e urgente de toda a sinalizagdo rodoviéria do pafs, horizontal e vertical, resol-
vendo o caos em espaco urbano e nos diferentes tipos de estradas; e a criacdo de condicdes para a cir-
culacao segura dos pedes, associada a co-responsabilizacdo do Instituto de Estradas de Portugal e das
autoridades municipais, na medida em que as estruturas viarias e as respectivas sinaléticas constituem,
objectivamente, factores adjuvantes da sinistralidade;

* A criagao de quadro penal e/ou civel de penalizagcdo do crime rodoviario aplicavel a técnicos e
politicos que por omissao ou ac¢do ponham objectivamente em perigo a vida dos utentes das vias rodovi-
arias, e a promogao de uma cultura judicial tendente a sancionar essa responsabilidade, cabendo aqui ao
Ministério Pablico a iniciativa concreta de alargamento do campo de responsabilizacdo criminal e civica;



* A elaboracao e divulgacdo da Carta dos Direitos da Pessoa Traumatizada e da Carta dos Direitos
do Pedo, que contemple a flexibilizacdo dos processos formativos e de avaliacdo escolar das vitimas de
acidentes rodoviarios, durante o perfodo de reabilitacdo, nomeadamente, através do recurso a Internet e
outras tecnologias de informacgéo e comunicacao;

* A integracao nos programas de formacgao continua dos diferentes niveis e sectores da adminis-
tracao (dirigentes e profissionais da saude, justica, educagéo, forcas policiais e para militares), e de
grupos da sociedade nomeadamente os profissionais de comunicacédo social, de médulos especificos
sobre Seguranga Rodoviaria; tendo em especial atengdo as competéncias que Ihes sao atribuidas e as
necessidades deste problema, com prioridade na area do trauma fisico e psicolégico, a comunicag¢ado do
risco e a cultura de seguranca.

* A revisdo dos pressupostos formativos da instrucao de conducao, e os pressupostos técnicos
do exame de conducao. A melhoria do nivel técnico dos examinadores em matérias como ergonomia,
aprendizagem perceptivo-motora, traumatologia, prevencao rodoviéria, técnicas de condugéo defensiva
e condugao avancada; e criar um programa nacional de aperfeicoamento de conduc¢ado segundo metodo-
logia de conducgdo pré-activa;

* desenvolvimento do Programa informdtico Sinais de Vida — de participacdo dos cidaddos na me-
Ihoria das condicdes de seguranca na estrutura viaria, oferecendo-lhes a possibilidade de participar
rapidamente, por via da internet, as autoridades gestoras das estruturas viarias problemas estruturais
ou conjunturais que contribuam para a inseguranca e sinistralidade viarias;

* A divulgacao dos dados estatisticos completos e discriminados acerca das operacdes policiais,
nomeadamente sobre as multas por excesso de velocidade, em que além de quantas infrac¢des é neces-
sario saber a que velocidades e, sobretudo, onde. Dessa forma poder-se-& saber se a acgdo das forcas
policiais é efectiva e eficaz na reducao dos acidentes

Finalmente, o Bloco de Esquerda retomara o combate ao abuso do alcool e substancias psico-
trépicas, que sao das principais causas da sinistralidade rodoviéria, sendo a conducao sob o efeito do
alcool responsével por cerca de 50%, das mortes de jovens.

O reconhecimento de que o alcool é um importante factor de sinistralidade rodoviéria levou a que,
em Espanha, a taxa méxima para os condutores com carta de condugédo had menos de 2 anos fosse redu-
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zida para 0,3 mg/ml e, actualmente, encontra-se em discussao publica no Reino Unido uma proposta de
taxade 0,0 mg/ml para os condutores com menos de 21 anos. O Bloco de Esquerda defende aaplicacdo das
recomendacdes da Comissao Europeia de 2001 (2001/115/EC), onde se propde o limite legal de 0,2 mg/
ml, ou inferior, para os condutores inexperientes, bem como o cumprimento darecomendacédo da Comisséao
Europeia aplicando a mesma taxa de 0,2 mg/ml aos condutores de veiculos motores com duas rodas, ve-
fculos de grande tonelagem e de veiculos com mercadorias perigosas, estendendo-se ainda a mesma limi-
tacdo aos condutores de veiculos de transporte de mercadorias com mais de 3,5 toneladas, de transportes
publicos com mais de 9 lugares sentados, de servigos publicos, de servigos escolares e, genericamente, de
menores, de mercadorias perigosas e de servicos de emergéncia, como acontece actualmente em Espanha.

8. DESCENTRALIZACAO

O modelo de desenvolvimento impds a litoralizacao da capacidade produtiva e dos investimentos,
com a consequéncia do crescimento das assimetrias. Os contrastes regionais entre o Litoral e o Interior
estdo patentes na distribuicdo desequilibrada da populagao. As divergéncias entre espacos urbanos e
rurais cresceram, com graves consequéncias ambientais e na qualidade de vida das populagdes. Por um
lado, nas areas metropolitanas, elevadas concentragdes demogréficas produzem suburbanidade, por
outro, nos territérios rurais, o envelhecimento, a falta de pessoas e de recursos humanos qualificados,
impedem o desenvolvimento social e econémico.

De facto, ndo se pode continuar a cultivar uma espécie de ignorancia olimpica sobre a macrocefa-
lia que afecta o pafls e a0 mesmo tempo lamentar a desertificacao do interior, os incéndios florestais, as
escolas que encerram por falta de alunos e todas as restantes manifestacdes das assimetrias regionais.
Nao é possivel iludir o facto de que a Area Metropolitana de Lisboa, que corresponde apenas a 3% do
territério continental, concentra mais de 1/4 da populagéo do Continente e cerca de 30% das empresas
portuguesas.

O que nos dias de hoje, e cada vez mais, caracteriza as desigualdades entre as diferentes unida-
des territoriais do pais é a dimensdo do mercado de trabalho, a qualificacdo da m&o de obra e a quali-
dade das fun¢bes urbanas. Estas divergéncias tendem a autoreproduzir-se, caso nao existam politicas
de coesao centradas nas cidades e no territério, ao mesmo tempo que aos cidaddos sejam conferidos
mecanismos para determinarem e exercerem a sua vontade politica no desenvolvimento das respectivas
regides.



Importa responder a esta crise com um novo contrato entre o poder central e as vérias regides
do pais. Isso significa uma nova relacdo de poder — e nada menos do que isso — construida com todas
e todos os que querem ter palavra sobre o seu territério, pessoas, associagdes, movimentos e forcas
politicas. Uma nova relacdo de poder tem de assumir a descentralizacdo que, para além de agilizar e
melhorar a racionalidade da administracédo, nao pode deixar de estar ligado a mais equidade territorial,
melhor ambiente e maior participacao cidada.

Por outro lado, esse processo de descentralizacdo exige igualmente uma reforma no modelo de
financiamento dos municipios, que lhe retire o nexo com a especulagédo imobiliaria e a construcao civil.

Nesse sentido, o Bloco defende um modelo de descentralizacdo que:

* Rejeita @ manipulagéo geogréfica produzida pelos governos PSD-PP, que impuseram entidades
territoriais sem coeréncia nem estratégia;

* Promove comunidades territoriais com competéncias supramunicipais, meios adequados e 6r-
gdos com legitimidade prépria para o seu pleno exercicio, validada pelo voto directo dos eleitores da
respectiva regiao.

* Desenhe as novas comunidades territoriais a partir das actuais regides plano (NUTS Il), na base
de um despreconceituado debate democratico, com possibilidade de recurso a referendos locais/regio-
nais e ndo nacionais (nao teria sentido os eleitores da Madeira ou do Algarve decidirem sobre a especi-
ficidade regional do Noroeste, por exemplo).

* Amplie os poderes das assembleias municipais, podendo intervir, nomeadamente, na correc¢do
dos orgamentos municipais.

* Reveja as competéncias das Freguesias conferindo-lhe uma capacidade de intervengdo mais
qualificada.

* Altere a Lei das Financas Locais, para que as autarquias deixem de ser financiadas pela constru-
cdo civil através das autorizagdes, licencas e Imposto Municipal sobre Transacgdes, passando a receber
uma dotacao orcamental em funcédo da populagéo, das caréncias fundamentais e de indices e objectivos
de desenvolvimento e qualidade ambiental.

O debate que merece ser feito sobre os novos desenhos da descentralizagdo ndo se compagina
com localismos paroquiais. Nao passaria de uma grande desilusdo, uma espécie de “mais do mesmo”,
tal como aconteceu com a inexplicavel “emigracédo” das secretarias de Estado santanistas.

Descentralizar tem de servir para recuperar o tempo perdido na procura de mais equidade social
e coeréncia regional, assim como preparar o futuro para a nossa cada vez mais complexa rede urbana.
Democratizar e promover a cidadania tem de ser o coracdo desta nova relagdo de poder.
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E)

VIRAR

A EUROPA
PARA AS
PRIORIDADES
SOCIAIS

Portugal, pais pobre e periférico no contexto europeu, vive na Unido Europeia e é neste contexto
gue se pode modernizar ou continuar a atrasar; é ainda neste contexto que pode ter uma palavra na
definicao dos caminhos da Unido. Mas a estratégia a que esta obedece e a sua submissao a ortodoxia
financeira condicionam e limitam esses objectivos.

Dito de outro modo: os fundos comunitarios permitiram a Portugal uma modernizacédo de super-
ficie, que ndo foi capaz de chegar as rafzes do nosso atraso. Isto ficou a dever-se tanto a natureza dos
diferentes programas europeus, como ao modo como 0s governos os decidiram aproveitar, fundamen-
talmente em obras de infraestrutura e sé residualmente em investimento imaterial, na qualificacdo e no
conhecimento. No periodo que agora se abre, ndo apenas os montantes dos fundos, mas os seus efeitos,
serao progressivamente menores na economia portuguesa, a nao ser que se verifiquem alterages de
qualidade nas politicas europeias.

A prova foi feita nos Gltimos anos: a recessdo econémica e a regressao social do pais nao decor-
reram apenas nem principalmente da crise econémica internacional, mas da conjugacdo entre os seus
efeitos e um modelo de desenvolvimento e uma estrutura produtiva em larga medida esgotados. Os
fundos comunitéarios foram, assim, uma almofada - sem eles, a crise de emprego teria sido ainda muito
mais brutal - e uma desculpa para as elites dominantes adiarem o inadidvel — uma nova estratégia na-
cional de desenvolvimento.

Por razbes nacionais e porque o nosso destino faz parte do da Europa, é decisivo mudar de atitude
nas instituicdes europeias. Em nome dos fundos, os governos de Portugal tém sido, basicamente, “bons
alunos”, comportando-se sempre bem porque procuram estar o mais préximo possivel dos que mais
decidem. Esta aproximacéo a dimensao europeia — politica minima em troca de maximos fundos - teve
0 seu coroléario na indicacao de Durao Barroso para presidir a Comissdo Europeia. Ela jamais teria sido
possivel se os governos deste pafs, independentemente da cor da alternancia, tivessem contestado o
Pacto de Estabilidade, a politica monetéria do Banco Central Europeu ou a auséncia de politicas sociais
em quadro comunitério.

A vitéria de Durao Barroso representa, contudo, a derrota de uma politica europeia de alto perfil.
Duréo Barroso s6 chega a Bruxelas porque é um presidente fraco, nas maos de um Conselho Europeu
onde a forga reside nos governos dos pafses de maior peso econémico e demogréfico.

Portugal nao deve nem pode esperar que a presenca de Durao Barroso na Comissao Europeia fa-
voreca o pafs, nomeadamente na especialidade nacional da captacao de fundos. Como o recente chumbo



do projecto de fusao da electricidade e do gas o demonstrou, deste presidente sé é licito esperar um
comportamento neutro na apreciagéo dos dossiers nacionais. E verdade que & luz das leis da concorrén-
cia, dificilmente outra teria sido a atitude de Bruxelas. Mas para o caso, o que conta é que Durao Barroso
assobiou para o lado num projecto em que o seu préprio governo se envolveu até aos cabelos.

Antes pelo contrério, Portugal deve, na Europa, bater-se por um projecto de Unido capaz de sus-
tentar politicas fortes de coesao social em contexto de alargamento — agora a 25, em 2007 a 27, e em
2013 provavelmente a 29, podendo vir a incluir um novo grande pais, como é o caso da Turquia. Do que
se trata é de Portugal deixar de ser um “consumidor de Europa”, para passar a ser actor de uma refun-
dacado democratica e social da Uniao.

Nas instituicdes europeias ndo hé lugar para a ingenuidade. A Europa esté a passar um mau bo-
cado e a logica de negociagao permanente em que assenta arrasta indefinicdes onde deveriam existir
clarificagdes, do mesmo modo que agrava definicdes onde seriam necessérias inflexdes.

Afastado que est4, por forca de um continuo alargamento, o sonho federal na sua matriz original,
esta Europa contenta-se com o modelo que Blair quer para ela — uma Europa de governos, dirigida pelos
mais fortes, unida nas politicas internas de liberalizacdo dos mercados e neutra ou complementar, ante
o poder politico e militar do Império com sede em Washington.

Esta Europa é, exactamente, a que menos interessa aos paises mais pobres e periféricos da UE.

A uma Europa de governos — a que se desenha no projecto de Tratado que institui uma Consti-
tuicdo para a Europa — Portugal tem interesse em opor uma Europa onde a fonte de legitimidade seja
a democracia. Uma Europa desgovernamentalizada, assente em duas camaras com poder de iniciativa
legislativa, é a Europa onde o predominio é dado a discussao das politicas comuns sobre a negociagéo
do “toma |4 d& c&”, que predomina entre governos. E também a Europa onde deputados dos pafses
mais pobres podem encontrar aliados nas esquerdas dos paises mais ricos, rompendo o monopélio da
representacdo politica de alternancia através dos governos. E é ainda a Europa que desgovernamenta-
liza 0 monopélio do acesso aos fundos comunitarios e estimula o desenvolvimento dos movimentos da
sociedade.

A uma Europa de mercados liberalizados, onde os servigos publicos cedem lugar aos agora cha-
mados “servigos de interesse geral” e onde os Estados sé devem intervir subsidiariamente da iniciativa
privada, Portugal tem interesse em opor uma Europa social, dotada de servicos publicos europeus e com
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politicas europeias fortes de criagao de emprego, qualificagdes, e investigacao cientifica nos dominios
onde a Europa pode fazer a diferenca no Mundo moderno.

Finalmente, contra uma Europa atlantista, subsidiaria da lei do mais forte, é necessaria uma Eu-
ropa que ndo consuma recursos na corrida aos armamentos e que oponha a légica da guerra preventiva,
uma estratégia de associacdo econdémica e politica com os espagos regionais que no Mundo tém inte-
resse em relagbes comerciais mais justas, que contribuam para o desenvolvimento humano e nao para
a multiplicagéo da pobreza e das desigualdades.

A atitude ante o impasse em que a Europa se encontra nao pode ser a de acompanhar a tendén-
cia dominante, nem a de perder perspectiva no quadro da negociacdo permanente, mas a de chamar a
atengéo para o 6bvio: que pela estrada que segue, a Europa perde e com isso perdemos todos.

A atitude de Portugal também n&o pode ser, na Europa, aquela que é a de Alberto Jodo a partir
da Madeira: a chantagem permanente em nome da aquiescéncia politica dos seus deputados no Conti-
nente.

A atitude de Portugal nesta Europa deve ser a de um actor europeu convicto que se bate por uma
Europa forte porque sabe cuidar dos seus e é um exemplo de Paz num mundo envolvido em guerras.
Por isso mesmo, a retirada das forcas da GNR do Iraque e a defesa da auto-determinagédo democrética
deste pais contribuem para uma politica europeia de paz, baseada no direito internacional e na rejeicdo
da guerra.

A condicéo para esta refundagao democratica é o chumbo do Tratado que institui uma Constitui-
cao para a Europa.

Em qualquer dos dominios acima referidos, a proposta de tratado é péssima.

No plano do poder politico, reforca o peso do Conselho Europeu, enfraquece a Comisséo e conti-
nua a nao dar poder de iniciativa legislativa ao Parlamento. Fica claramente abaixo dos minimos exigiveis
em matéria de democracia neste comeco do século XXI.

Pior, face ao ultimo Tratado aprovado, o de Nice — e que ainda nao esta em aplicacdo - identifica
cada vez mais democracia com demografia, concentrando em quatro governos o poder de nada poder
ser decidido contra eles, nem nada se poder decidir sem eles.



A arquitectura deste Tratado s6 serve para a ordem interna da liberalizagédo, porque no plano da
presenca da Europa no Mundo, a solugédo — assente na unanimidade dos governos - inviabiliza qualquer
posicao relevante que seja distinta dos interesses das administracdes norte-americanas. Por outro lado,
reforca a corrente atlantista ao conceber a defesa europeia no quadro da Nato e ao impor o aumento
das despesas militares dos Estados como Unica obrigacdo constitucional de todo o Tratado em matéria
de despesas publicas.

Este Tratado é uma tragédia em matéria econémica e financeira. Ao dar estatuto constitucional as
politicas monetérias que tém sido seguidas e ao proibir explicitamente o endividamento publico euro-
peu, limitando os recursos da Unido as contribuicdes dos Estados e a alguns impostos, o que o Tratado
impede sao escolhas econémicas que tenham como prioridade a criacdo de emprego e nao o controlo
dos precos.

Finalmente, este Tratado deve ainda ser chumbado em nome daquilo que os socialistas invocam
como a sua principal virtude: a carta dos direitos fundamentais, a sua segunda parte. Ai, o Tratado
proclama um conjunto de direitos sociais que, por exigéncia britanica, estabelece pelo patamar minimo
das diferentes constituicdes nacionais. Isto tera consequéncias negativas nas ordens juridicas nacionais,
mas esse nem sequer é o problema mais grave. O problema comega quando esses direitos, diferente-
mente dos respeitantes a livre concorréncia, ndo tém instrumentos politicos de escala europeia para se
poderem aplicar. E o problema continua quando esse capitulo nao oferece qualquer resisténcia — bem
pelo contrario — as directivas actualmente em discussdo em Bruxelas, relativas ao horério de trabalho e
a liberalizagdo dos servigos publicos.

Que interessa a quem trabalha uma Constituicdo europeia com um capitulo social, mas que ndo
impede uma directiva que permite 65 horas de trabalho semanal? Ou que visa retirar da contabilidade
das horas de trabalho “o tempo inactivo de permanéncia no emprego”, uma expressao tao vaga quanto
potencialmente selvagem?

E que interessa a um cidaddo uma Constituicdo europeia que |he reconhece o direito a salde,
mas nao impede uma directiva que visa dar ao Estado um papel supletivo na prestacao de cuidados de
saude? O que interessa a uma cidada europeia uma Constituicdo onde a igualdade ndo é um principio
fundamental, mas sim um valor “a promover”?

O chumbo deste Tratado é, por todas estas razdes, indispensavel. S6 o seu enterro permitira a
Europa olhar para dentro de si e encontrar as energias para se refundar com novas prioridades sociais e
outro patamar de exigéncia democrética.
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A luta do Bloco de Esquerda n&o é contra a Europa e, pelo contréario, o nosso Nao a este Tratado
faz-se em nome da Europa. Porque é isso que estd em causa e ndo a chantagem de que, sem este Trata-
do, a Europa se dissolvera num magma de egoismos nacionais. Pelo contrario, da derrota desta Europa
de egofsmos negociais — a que se desenha no Tratado — é que pode nascer o projecto de uma Europa
para a Paz, as solidariedades e as prioridades sociais.

Essa Europa é possivel e é a que interessa aos paises com maiores atrasos e que necessitam de
mudar os seus padrdes de desenvolvimento.

Essa Europa tem condi¢bes para uma politica econémica alternativa a que tem sido seguida em
nome da chamada Estratégia de Lisboa e que visava transformar a Europa, até 2010, na maior poténcia
econémica e cientifica do Mundo. A meio caminho dessa meta j& se sabe nao apenas que era absoluta-
mente irrealista, como é claro que o Unico dominio onde tal estratégia tem sido aplicada sem demoras é
no capitulo das privatizagbes e liberalizacbes de mercado, com as consequéncias que se conhecem em
matéria de desemprego, desregulacao do trabalho e diminuicéo da qualidade na prestacao de maltiplos
Servicos.

E, contudo, a alternativa existe — o Bloco, junto com sectores importantes da esquerda europeia,
defende:

* Um programa de investimento publico coordenado, no valor de 1% do Produto, destinado a criar
infra-estruturas com reconversao ambiental, com prioridade para o sector da energia, sendo financiado
por titulos da divida pulblica europeia a emitir pelo Banco Central Europeu;

* Reducédo da taxa de juro do BCE para 1,5%, para promover o investimento e a criagao de emprego;

* Aumento do or¢camento comunitéario para 2% do Produto, para financiar as politicas sociais da UE;

* Uniformizacédo da taxa do IRC para acabar com concorréncia fiscal entre os paises da Uniao;

* Criacdo de um sistema europeu de proteccao social, financiando um rendimento minimo euro-
peu que constitua uma parte dos rendimentos minimos pagos em cada pais;

* Recusa da Directiva sobre mercado tnico de servigos e, em particular, recusa da privatizacao dos
servicos publicos;

* Recusa da proposta de directiva sobre os tempos de trabalho, que permitird horéarios até 65
horas semanais;

* A defesa de um modelo social europeu baseado na criagdo do pleno emprego com qualificagdes,
na igualdade entre mulheres e homens, na proteccao social para responder a pobreza, na equidade so-
cial, na sustentabilidade ecolégica e em relagdes internacionais de paz.



Uma esquerda de confianca
para uma viragem necessaria

Comprometidos com este programa, as candidatas

e candidatos do Bloco de Esquerda continuardo a

ser uma esquerda socialista empenhada nas lutas
populares, uma esquerda de confianca para a viragem
necessdria. Com a derrota da direita nas eleicoes de 20
de Fevereiro de 2005, o Bloco de Esquerda empenha-se

em determinar um novo ciclo de politicas.

Cada voto no Bloco de Esquerda exprime essa viragem
para uma nova politica e dd forca a uma esquerda que
combate o atraso — uma esquerda que é fiel aos seus
Principios e aos seus compromissos com as e os eleitores.
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